INNKALLING TIL MOTE 1
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Til: Tord Johansen (leder)
Oddrun Angelsen Kyllingmo (nestleder)
Jrjan Martinussen (medlem)
Monika Fagereng Kristoffersen (medlem)
Olav Mastervik (medlem)

Sted: Hemnes radhus, materom, 2.etasje.
Tid: 27.09.2023, KL 09.00

Til metet foreligger folgende saker

028/23 Godkjenning av protokoll fra mete 31.05.2023

029/23 Oppfelging av KU-vedtak, ansvar og oppgaver

030/23 Kommunikasjon/dialog med revisor

031/23 Orient. fra k.dir. vedr. oppf. av etterl.kontroll 2020/revisjonsbrev nr. 4 — anskaffelser
032/23 Revisors brev vedr. oppsummeringer etter regnskapsrevisjonen for 2022

033/23 Revisors brev vedr. bundne driftsfond etter regnskapsrevisjonen for 2022

034/23 Revisors forenklede etterlevelseskontroll 2022, vedr. investeringsprosjekter
035/23 Oppfelging av KST-vedtak 52/22, FR-rapport innen sykefravzer

036/23 Orient. fra k.dir. vedr. kommunens overordnede beredskapsplan

037/23 Justert prosjektplan for eventuell forv.revisjon innen spesialundervisning i skolen.
038/23 KUs budsjettforslag 2024 for KU, revisjonen og KU-sekretariatet

Eventuelt (henvendelse til KU vedr. FSK-sak 57/2023 den 29.06.2023)

OBS: - Vennligst informer KU-sekreter snarest dersom du ma melde forfall til metet slik at KU-
sekreteer kan kalle inn varamedlem.
- KU-medlemmer bes i god tid si fra til KU-sekreteer om forhold som gjer, eller kan gjere
han/henne inhabil i sak fra sakslisten slik at vararepresentant eventuelt kan innkalles.

Vel mett!

Tord Johansen
leder KU-Hemnes
19.09.2023

Kopi av innkalling og metedokumenter er sendt til:

- Ordferer, kommunedirektor, KomRev Nord IKS v/Inge Johannessen, Margrete Mjelhus Kleiven,
Knut Teppan Vik.

- Vara for Johansen;: Magne Jacobsen.

- Vara for Kyllingmo/Martinussen/Kristoffersen: ~ Ewy Anette Korsnes, Jon Bech, @ystein Kibsgaard,
Christin Gaustad Halvorsen, Jens Kristian Bech.

- Vara for Mastervik: Otto Jonny Ders, Turid Hjerpbakk, Age Mastervik.

Matedokumentene er tilgjengelig pa www.ihkus.no pa siden for Hemnes.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Meste 27.09.2023

Sak 028/23 Godkjenning av protokoll fra mete 31.05.2023

Dokumenter:
- Protokoll fra metet 31.05.2023.

Saksorientering:
Til det tidligere utsendte utkast til protokoll fra metet 31.05.2023, kom det ingen ensker om
endringer. Det er mottatt tilbakemelding fra 3 av de 5 motende medlemmene.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 31.05.2023.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTET 31.05.2023
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Tid: 31.05.2023 kl. 09.00-12.45.
Sted: Hemnes radhus, meterom 2.dre.etasje
Tilstede: Oddrun Angelsen Kyllingmo (nestleder)
Orjan Martinussen (medlem)
Monika Fagereng Kristoffersen (medlem)
Olav Mastervik (medlem)
Magne Jacobsen (vara for Johansen)
Forfall: Tord Johansen (leder)
For avrig mette:
Amund Eriksen (kommunedirekter), orienterte i sak 023 (pr. Teams)
Johanna Lensu (HR/stabsleder), orienterte i sak 023
Heidi Lien (leder barn/oppvekst), orienterte i sak 024
Bengt Bjergan (regnskapsrevisor),  orienterte i sak 020, 021
Ingunn A. Brenna (forvaltningsrevisor), orienterte i sak 026 (pr. Teams)
Knut Soleglad (KU-sekreter)

Oddrun Angelsen Kyllingmo dpnet metet og innhentet falgende status:
- Innkalling:  Godkjent.

- Saksliste: ~ Godkjent

- Deltakere: 5 av 5 deltok og metet er beslutningsdyktig.

I metet ble folgende saker behandlet:

Sak 017/23  Godkjenning av protokoll fra mete 12.04.2023

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 12.04.2023.

Sak 018/23  Oppfelging av KUs vedtak, ansvar og oppgaver
Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller
under effektuering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTET 31.05.2023
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Sak 019/23 Kommunikasjon/dialog med revisor

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Sak 020/23  KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2022, Hemnes kommune

Motebehandling:

Til metet var folgende dokumenter ettersendt pr. mail:

- Brev datert 24.05.2023 fra regnskapsrevisor vedr. «Oppsummering etter
arsoppgjersrevisjon for 2022».

- Brev datert 23.05.2023 fra regnskapsrevisor vedr. «Bundne driftsfond -
Hemnes kommune».

Regnskapsrevisor gav en orientering om regnskapsrevisjonsarbeidet for 2022.

Innstilling til vedtak ble godkjent med utfasing av ordlyden «... med de endringer
som fremkom i matet», samt godkjent med felgende tilleggsordlyd:

«De to ettersendte dokumentene fra revisor behandles i kontrollutvalgets neste
mete sammen med kommunens tilsvar til de to dokumentene.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget vedtar & oversende vedlagte uttalelse om Aarsregnskap og
arsberetning 2022 til kommunestyret.

De to ettersendte dokumentene fra revisor behandles i kontrollutvalgets neste mote
sammen med kommunens tilsvar til de to dokumentene.

Sak 021/23  Oppfelging av pipekninger i revisors etterlevelseskontroll 2019 vedr. selvkost
Motebehandling:

Regnskapsrevisor bekreftet til kontrollutvalget i metet at pépekningen fra
etterlevelseskontroll 2019 na er rettet opp av kommunen.

Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med felgende ordlyd:
«Kontrollutvalget tar til orientering at papekningen i etterlevelseskontroll 2019 er
rettet opp.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at papekningen i etterlevelseskontroll 2019 er
rettet opp.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOQTET 31.05.2023
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Sak 022/23

Sak 023/23

Sak 024/23

Orient. fra k.dir. vedr. oppf. av etterLkontroll 2020/revisjonsbrev nr. 4 —
anskaffelser

Motebehandling:
Administrasjonen var forhindret fra & gi forespurt orientering.

Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med felgende ordlyd:
«Saken utsettes til neste mote.»
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Saken utsettes til neste mote.

Orient. fra k.dir. om plan for iverksettelse av anbefalinger i FR-rapport
«Apenhet og innsyn»

Motebehandling:
Kommunedirekter og HR/stabsleder gav forespurt orientering med stette i en
powerpointpresentasjon.

Innstilling til vedtak ble formulert i matet og godkjent med folgende ordlyd:
«Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og ber om oppdatert orientering
fra kommunedirekter varen 2024.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og ber om oppdatert orientering
fra kommunedirektor varen 2024.

Orient. fra k.dir. vedr. arbeidet med lovpalagte oppgaver i
barneverntjenesten, jfr. FR-rapp.

Matebehandling:
Leder barn og oppvekst gav forespurt orientering med stotte i en

powerpointpresentasjon.

Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med falgende ordlyd:
«Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og ber om tilsvarende
orientering varen 2024.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og ber om tilsvarende orientering
varen 2024.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTET 31.05.2023
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Sak 025/23  Orient. fra k.dir. vedr. kommunens overordnede beredskapsplan

Motebehandling:
Administrasjonen var forhindret fra & gi forespurt orientering.

Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med felgende ordlyd:
«Saken utsettes til neste mate.»
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Saken utsettes til neste meote.

Sak 026/23  Prosjektplan for eventuell forv.revisjon innen spesialundervisning i skolen.
Motebehandling:

Forvaltningsrevisor orienterte om innholdet i prosjektplanen og veiledet i KUs
dreftinger om mulig «spissing» av gjennomferbare problemstillinger.

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med folgende ordlyd:
«Kontrollutvalget ber revisor utarbeide til neste mate et utkast til justert
prosjektplan for eventuell forvaltningsrevisjon med utgangspunkt i de momenter
som fremkom i metet.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget ber revisor utarbeide til neste mete et utkast til justert
prosjektplan for eventuell forvaltningsrevisjon med utgangspunkt i de momenter
som fremkom i metet.

Sak 027/23  Oppfelging av KST-sak 3/23, vedr. seknad til nytt KU-sekretariat
Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Oddrun Kyllingmo (nestleder) Orjan Martinussen (medlem)

Monika Kristoffersen (medlem) Olav Mastervik (medlem)

Magen Jacobsen (vara for Johansen)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mate 27.09.2023

Sak 029/23 Oppfelging av KUs vedtak, ansvar og oppgaver

Dokumenter:

Oppfoelging av KU-vedtak.
Dokumentet «Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver».
Dokumentet «Kommunenes vedtak om 4 slutte seg til nytt KU-sekretariat»

Saksorientering:

Vedr. dokumentet «Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgavemn:

KU-sekreteer har utarbeidet en momentliste for hovedmomentene i KUs virksomhet.
Hensikten med dokumentet er at det pd denne méten kan vaere enklere & ha en lgpende
oversikt over hva som er KUs ansvar og oppgaver. Det tas sikte pd at dokumentet legges
ved denne saken til hvert mete slik at dette kan danne et utgangspunkt for spersmal,
dreftelser og refleksjoner 1 KUs meter.

De gule feltene i momentlisten viser ansvar/oppgaver der KUs medlemmer selv ma ta
initiativ. De @vrige momentene kommer automatisk pd KUs saksliste etter hvert som
sakene er aktuelle.

Vedr. tidligere KU-sak 027/23 den 31.05.2023:

I KU-sak 013/23 ble det orientert om at alle de 7 kommunene som i dag samarbeider om
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat - med unntak av Nesna — har vedtatt & seke
tilslutning til Konsek Trendelag IKS. Nesna har vedtatt & seke opptak i «Ytre og Sendre
Helgeland kontrollutvalgssekretariaty.

Daglig leder i Konsek Trendelag IKS har nylig bekreftet til KU-sekretar at alle de 46
kommunene i selskapet inklusive de 6 nye kommunene fra ndvarende KU-sekretariat, har
sluttet seg til ny selskapsavtale. Dette innebzrer at kommunene Grane, Hattfjelldal,
Hemnes, Lurgy, Rana og Vefsn fir levert sine KU-sekretariatstjenester fra og med
01.10.2023 fra Konsek Trondelag IKS.

Ordforer i Nesna kommune samt dgl. leder av «Ytre og Sendre Helgeland kontrollutvalgs-
sekretariat» har bekreftet (pr. tIf.) overfor KU-sekreter at Nesna kommune nd har tiltradt
selskapsavtale med «Ytre og Sendre Helgeland kontrollutvalgssekretariaty og at
kommunen far levert sine KU-sekretariatstjenester fra og med 01.10.2023.

Saker som fortsatt er aktive etter dagens KU-mgte, overfores til — og viderefores av - Konsek
Trondelag IKS.

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller under
effektuering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




KU-HEMNES OPPFQLGING AV KU-VEDTAK

E = effekiuert Er etterarbeid ngdvendig? Er ny sak Behandling av sak
ngdvendig? i kommunestyret
|Saknr: |Sakstema Ja | Nei|Arbeidsbeskrivelse Ja | Nei| Saknr: Saknr: | Vedtak

Mote 07.12.2016:

Protokoll kan offentliggjeres nar minst tre av KUs deltakende medlemmer har akseptert
protokollutkast pr. mail. Endelig godkjenning/signering skjer som farste sak i derpa fglgende mate.

Alternative forslag ma tas opp nar sakens innslﬁng drofies, forslaget ber vaere skﬁg, og det
ma stemmes over forslaget.

KUs saksdokumenter sendes elektronisk - ingen av KU-medlemmene har behov for papirformat. |

| 032/23
| 035/23

—.—'—'—' ‘ﬁ .:.:‘
| x| |Sta ng av 11/23
|| x |Mgtedatoer: 8/2, 12/4, 31/5, 27/9, 29/11, kl. 09.00

[Be KDR orientere om sikring av iverksettelse avol.vedtak - forste mote 2024

Be KDR orientere om hvordan ikke-gk. maloppn. redegj@res

farste mpte 2024




KU-HEMNES OPPFQLGING AV KU-VEDTAK

ﬁ = effektuert Er etterarbeid nadvendig? Er ny sak Behandling av sak
nodvendig? i kommunestyret
[Saknr: |[Sakstema Ja | Nei|Arbeidsbeskrivelse Ja | Nei| Saknr: Saknr; | Vedtak

Mate 12.04.2023:

r _I-! b.tilssvureringtil lukking av palegg nr. 6 og 7. | [hest-24] (komm's svarfrist 10/6-24)
— —f— — '_I I : . : I I 2 — . “+- -t o - —t —_— —e— — -

Mote 31.05.2023:

25/23+26/23 | (to saker !?)

032/23
033/23

031/23 (Svarfrist 13.09.2023)
X Be KDR om oppdatert orientering X varen 2024
X Be KDR om tilsvarende orientering X varen 2024
036/23
037/23
029/23




Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.
- KUs arbeid kan gjeres ved blant annet &
- ainnhente bekreftelse pa revisors uavhengighet (skal mottas arlig fra revisor)
- & innhente bekreftelse pa ansvarlig revisors utdannelse/praksis (ved bytte av ansvarlig revisor)
- & ha kommunikasjon/dialog med revisor (dette er p.t. fast sak i hvert KU-mete)
- ainnhente resultat av kvalitetskontroll utfert av NKRF/DNRF (kontroll gjeres hvert 5.ar)
- & fa presentert revisors revisjonsstrategi/-plan for regnskapsrevisjonsarbeidet.
2020 2021 2022 2023
x| [ [ Ixf [ [xf [ [ [xf [ ]
- afaen grundig gjennomgang av revisors funn/konklusjoner fra regnskapsrevisjonen,
2020 2021 2022 2023

PIx] [P [x] [ B [x] [ ] [x]

KU skal pase at det fores kontroll med at gskonomisk forvaltning er i trad med bestemmelser/vedtak
- Revisor skal érlig gjennomfere en "Forenklet etterlevelseskontroll" (FELK)
- KU skal motta revisors risiko-/vesentlighetsvurdering for temavalg i FELK (1 gang/ar).
- KU skal motta revisors uttalelse om resultat av FELK (frist = 30.juni)
2020 2021 2022 2023

Ll Ix[ BT Ix[ DT [x[ D] ]x

KU skal pase at det utfores
- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet (FR) og av selskaper kommunen har eierinteresser i (FR),
- kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. (EK).
1 Det skal utarbeides en risiko-/vesentlighetsvurdering = grunnlag for plan for FR/EK
2 Det skal utarbeides plan for FR og EK (planene skal vedtas av kommunestyret)
2020 2021 2022 2023
weetog2) Ix[x[x[x] [ [ T T [ [ T B[]
3 KU bestiller gjennomfering av FR/EK fra revisor nar KU finner det hensiktsmessig.
1 Utkast til prosjektplan for bestilt FR/EK utarbeides av revisor i samrad med KU.
2 Rapport fra FR/EK sendes for sluttbehandling i kommunestyret.

KU skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
1. KU starter oppfelging av iverksettelsen av kommunestyrets vedtak til FR/EK (ca. 1 ar etter KST-vedtak).
2. KU rapporterer til KST om resultatet av oppfelgingen av KST-vedtakets iverksettelse.

KU skal pase at papekninger fra revisor etter kommunelov §24-7 til §24-9 blir fulgt opp.
- Kommunelov §24-7 til 24-9 omhandler folgende:
- §24-7 = papekninger i nummerert brev fra revisor.
- Revisor skal ogsé avgi rapport til KU dersom papekte forhold ikke er rettet/fulgt opp.
- §24-8 = forbehold og andre vesentlige forhold som fremgar av revisjonsberetningen.
- §24-9 = forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen.
- KU skal rapportere til komunestyret hvis papekninger fra ovennevnte ikke er rettet/fulgt opp.

KU skal avgi uttalelse til kommunestyret om kommunens arsregnskaper/arsberetninger.
2020 2021 2022 2023

P Oxf [0 Dx] T B [x] [0 [x]

KU skal utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet.
2020 2021 2022 2023

HEBEEENEEENE R

Ovrige oppgaver knyttet til KUs ansvar med a fore lepende kontroll av kommunens forvaltning.

- KU kan be kommunedirekter orientere om tema/forhold innenfor kommunens forvaltning.

- KU kan be daglig leder i kommune-eid selskap orientere om tema/forhold innenfor selskapets virksomhet.
- KU kan behandle innspill/tips/henvendelser fra politikere, administrasjon, innbyggere, m.fl.

- KUs medlemmer kan selv bringe fram temaer til dreftelse i KU.




KOMMUNENES VEDTAK OM A SLUTTE SEG TIL NYTT KU-SEKRETARIAT

Grane: KST-vedtak sak 22/23, Konsek Trgndelag, selskapsavtale:

KS- 022/23 Vedtak:

1. Kommunestyret i Grane vedtar ny selskapsavtale for Konsek Trgndelag, gjeldende fra

1. oktober 2023.

2. Kommunestyret i Grane gir ordfgrer fullmakt til 3 signere leveranseavtalen.

3. Kommunestyret i Grane oppnevner ordfgrer som fast medlem av representantskapet i Konsek
Trendelag med fglgende vararepresentant: Varaordfgrer.

4. Innskudd i Konsek Trgndelag IKS finansieres via ansvar 0200 (tilskudd/kontigenter) for arene:

2024:
2025:
2026:
2027:

Kr.
Kr.
Kr.
Kr.

170.500,-
176.500,-
181.000,-
186.500,-

Hattfjelldal: KST-vedtak sak 29/23, Konsek Trgndelag, selskapsavtale:

KS- 029/23 Vedtak:

Kommunestyret i Hattfjelldal vedtar selskapsavtalen med Konsek Trandelag, med tilherende
@konomiplan for 2024-2027, Budsijett for 2024 og leveranseavtale.

Som fast representant til representantskapet velges ordferer. Som vararepresentant velges

varaordforer.

Det vedtas a gjere innskudd i hht selskapsavtalen med kr. 25.000,-. Innskuddet dekkes over
generelt driftsfond, og innarbeides i budsjettregulering i 2023.



Hemnes: FSK-vedtak sak 54/23, Konsek Trgndelag, selskapsavtale:

Vedtak

Kommunestyret vedtar ny selskapsavtale for Konsek Trgndelag IKS, gjeldende fra 1. oktober
2023.

1.Kommunestyret gir ordferer fullmakt til & signere leveranseavtalen.

2.Hemnes kommune oppnevner Ordfarer som fast medlem av representantskapet i Konsek
Trendelag IKS med falgende vararepresentant. Varaordfarer.

3.Innskudd i Konsek Trendelag IKS pa kr 25 000 og driftstilskudd 4.kvartal 2023 kr 62 250
finansieres av disposisjonsfond 25699001 Disposisjonsfond 1.

4 .Budsijett reguleres i trad med vedtak.

5.Arlige driftstilskudd til Konsek Trendelag IKS innarbeides i budsjett og gkonomiplan 2024-
2027.

6.Vedtak fattes i henhold til Kommuneloven §11-8 Hastesaker.

Lurgy: KST-vedtak sak 20/23, Konsek Trgndelag, selskapsavtale:

Vedtak i Kommunestyret 24.05.2023:

Kommunestyret i Lurgy vedtar selskapsavtalen med Konsek Trgndelag, med tilhgrende
@konomiplan for 2024-2027, Budsjett for 2024 og leveranseavtale.

Som fast representant til representantskapet velges ordfgrer. Som vararepresentant
velges varaordfarer.

Det vedtas & gjgre innskudd i hht selskapsavtalen med kr. 25.000,-. Innskuddet dekkes
over fond, og innarbeides i budsjettregulering i 2023.

Nesnha: KST-vedtak sak 11/23, Utredning fremtidsrettet KU-sekretariat:
Vedtak

Nesna kommune slutter seg til Ytre og Sgendre Helgeland kontrollutvalgssekretariat, og sgker opptak i
Ytre og Sendre Helgeland kontrollutvalgssekretariat.

Nesna: KST-vedtak sak ??/23, Ytre og Sgndre Helg. KU-sekr., selskapsavtale:
(det kan p.t. ikke ses at Nesna kommune har behandlet tilslutning til ny selskapsavtale for
leveranse av KU-sekretariatstjenester)




Rana: KST-vedtak sak 40/23, Konsek Trondelag, selskapsavtale:

Vedtak

1. Kommunestyret vedtar 3 slutte seg til fremlagte selskapsavtale med Konsek Trgndelag IKS.
2. Kommunestyret gir ordfgrer fullmakt til & signere fremlagte leveranseavtale med Konsek
Trendelag IKS.

3. Kommunestyret oppnevner Martin Brateng som fast medlem av representantskapet i
Konsek Trgndelag IKS med fglgende vararepresentanter: Atle Hiller og Kjell Mjelle.

4. Kommunestyret vedtar & innbetale innskudd i Konsek Trgndelag IKS pa kr 150.000
Innskuddet finansieres innenfor rammen til stgttetjenesten. Merkostnadene i 2023 pa 95
000 kr dekkes innenfor vedtatt budsjettramme..

5. Kommunestyret ber administrasjonen innarbeide falgende driftsutgifter til KU-
sekretariatstjenestene ved utarbeidelse av kommunens gkonomiplan for perioden 2024-

2027: kr. 400.000 (2024), kr. 412.000 (2025), kr. 424.500 (2026) og kr. 437.000 (2027)

Vefsn: KST-vedtak sak 70/23, Konsek Trgndelag, selskapsavtale:

Vedtak

1.Kommunestyret godkjenner leveranseavtalen og selskapsavtalen med ikrafttredelse
1.10.2023

2.Kommunestyret oppnevner dagens medlemmer av kontrollsutvalgssekretariat (Odd
Langvatn med Geir Myrflott som vara) som fast medlem av representantskapet i
Konsek Trendelag.

3.Innskudd i Konsek Trondelag IKS pa kr 100.000 innarbeides i tertial 2 2023.



SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Maste 27.09.2023

Sak 030/23 Kommunikasjon/dialog med revisor.

Dokumenter:

- Brev datert 15.08.2023 fra oppdragsansvarlig forv.revisor Margrete Mjethus Kleiven
- Brev datert 15.08.2023 fra oppdragsansvarlig forv.revisor Knut Teppan Vik

- Brev datert 11.09.2023 fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Inge Johannessen

Saksorientering:
KU har et «pase-ansvar» overfor revisor slik dette fremgér av Forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 3:

§ 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pd en betryggende mdte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Ovennevnte bestemmelse er spesielt rettet inn mot revisors regnskapsrevisjonsarbeid.

Revisor er KUs viktigste leverander — ikke bare i forbindelse med regnskapsrevisjonen — men
ogsé av forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre, mindre omfattende undersokelser.
Det er derfor hensiktsmessig at revisor far anledning til & orientere bredt under dette temaet
med hensyn til sitt arbeid, og tilsvarende hensiktsmessig at KU gis anledning til 4 ta opp ulike
spersmél og 4 drafte ulike ensker knyttet til revisors arbeide.

Naturlige temaer i kommunikasjonen/dialogen kan séledes vare & finne innen omradene:
- regnskapsrevisjon,

- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og selskaper samt eierskapskontroll,
- gvrige temaer/omrader knyttet til kontroll innen kommunal forvaltning.

I vedlagte brev bekrefter de to oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorene og
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor sin uavhengighet til revisjonsobjektet Hemnes kommune.

Regnskapsrevisor deltar pr. Teams ved behandlingen av sakene 031, 032, 033, 034 i dagens
mate.

Forvaltningsrevisor deltar pr. Teams ved behandlingen av sak 037, og er for ovrig tilgjengelig
1 matet ved behov.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



KomRev NORD

Interkommunalt selskap VI skaper tyspg/set

Til
Kontrollutvalget i Hemnes kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Margrete Mjelhus Kleiven 77 60 05 03 15.8.2023
mmk@komrevnord.no 901 38 721

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Hemnes kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bdde oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for & fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til a
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.
Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§ 17) tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.
Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§18 a)
stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltarieller
(§18b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.
Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 ¢) eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.
Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolvar, Tromsg

www. komevnord.ng  post@komrevnord.no




Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfere at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pad annen maéte er egnet til 3 svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

For slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende sparsmél/henvendelser som er 3 betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pd en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor Hemnes
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§ 18 1)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Hemnes kommune som hgrer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Hemnes kommune.

Tromsg, 15.8.2023

JW& Mma Y VIRVLY

Margrete Mjglhus Kleiven

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tyggie!

Til kontrollutvalget i Hemnes kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Knut Teppan Vik 77 60 05 25 15.8.2023
ktv@komrevnord.no 98819114

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Hemnes kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor veere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert dr, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

felger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til

uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den

reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller

(§17) tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

(§18a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller

(§18b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen

organer (§ 18 c) deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.

Besolis-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromse

www. komrevnord.no  post@komrevnord.no



Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller p& annen mate er egnet til 3 svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

Fer slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning mé
skje med varsomhet og pd en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Hemnes
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§181)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Hemnes kommune som hgrer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18¢g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Hemnes kommune.

Tromsg, 15.8.2023

Knut Teppan Vik

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS

Side2 av 2




KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper trygehet
Til
Kontrollutvalget i Hemnes kommune
Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
195 Inge Johannessen 77 04 14 05 11.9.2023

jjof@komrevinord.no

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for
Hemnes kommune

innledning

ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pd oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pd oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetsstyringssystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetsstyring i revisjonsforetak (ISQM 1). Som en del av var kvalitetsstyring vurderer vi risikoen for

manglende etterlevelse av

uavhengighetsreglene og andre relevante etiske krav. Risikovurderingen er

grunnlag for utforming av retningslinjer og rutiner for a handtere slike risikoer. Som en del av
kvalitetsstyringssystemet innhenter vi arlig en dokumentert bekreftelse pa etterlevelse av

uavhengighetskrav fra alle

ansatte og annet personale.

Ifglge kontroliutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

felger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til
uavhengighet (§ 16)

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til '

3 svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den
reviderte virksomheten

(§ 17)

Undertegnede har ikke selv eller naerstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
tillitsmenn at den er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen
(§ 18 a)

Undertegnede har ikke andre stillinger eller verv i kommunen.

Stillinger i virksomhet
(§ 18 b)

Undertegnende har ikke stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Medlem av styrende
organer (§ 18 c)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer

revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Besoks-/postadresse

Avdelingskontor:

Telefon: Organisasjonsnummer:

Sjegt. 3
9405 HARSTAD

www.komeevnord.no

Alta, Bodw, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland,
Svolver og Tromse
postzikomrevnord.no

7704 14 00 986 574 689




Forskriftskrav

6ppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse elier
funksjoneriannen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som
kan medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til
kommunen, eller pd annen mate er egnet til 3 svekke tilliten til revisor.

" Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

For slike tjenester gj@r undertegnede en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten.
Revisor vurderer hvert enkelt tilfelle seerskilt.

Revisor besvarer Ippende sp@rsmal/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik
veiledning ma skje med varsomhet og p& en méate som ikke binder opp revisors
senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Hemnes
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Hemnes kommune som hgrer
inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Hemnes kommune.

Harstad 11 september 2023
KomRev NORD IKS
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SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mete 27.09.2023

Sak 031/23  Orient. fra k.dir. vedr. oppf. av etterl.kontroll 2020/revisjonsbrev nr. 4 —
anskaffelser

Dokumenter:
- Memo fra KU-sekr. til KU vedr. skriftlig tilbakemelding fra revisor til revisjonsbrev nr. 4.

Saksorientering:
Revisors rapport fra etterlevelseskontroll 2020 kontrollerte folgende anskaffelser:
1. Kjep og montering av lyspunkter Korgen og Hemnes kirkegérd.
2. Kjep av vaskemaskiner til det kommunale brannvesen
3. Kjop av armaturer til gatelys
Felgende konklusjon ble gitt:
¢ For anskaffelse nr. 3 vedr. armaturer til gatelys er anskaffelsesprosedyre ikke fulgt. Dette da det
ikke er fort anskaffelsesprotokoll iht forskriftens § 7-1.
e For anskaffelse nr. 2 og 3 si er dette ikke gjort gjennom «Aksess innkjop» slik kommunens
innkjopsreglement sier.

Tilsvarende informasjon og konklusjon er ogsé uttrykt i revisjonsbrev nr. 4.

Revisors etterlevelseskontroll er utfort etter reglene i kommunelov § 24-9.
Revisjonsbrev nr. 4 er avgitt etter reglene i kommunelov § 24-7, 1.ledd og hvor det i samme
paragraf 4. ledd er gitt folgende bestemmelse:
Revisor skal drlig gi en skrifilig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp
etter forste ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.
Vedlagte Memo viser revisors oppsummering pr. mail 07.07.2022.

P4 ovennevnte bakgrunn er ogsd KU gitt et «pasew-ansvar i Forskrift om kontrollutvalg og

revisjon § 3, 3 ledd vedr. «Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskaps-revisjoner» med folgende

bestemmelse:
Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til §
24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis pdpekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal
kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

KU har tidligere behandlet saken i folgende meter:

- 24.09.2021, KU-sak 036/21, (rapport fra etterlevelseskontroll 2020, vedr. anskaffelser)

- 24.09.2021, KU-sak 037/21, (revisjonsbrev nr. 4, vedr. anskaffelser)

- 21.09.2022, KU-sak 034/22, (jfr. vedlagte Memo)

- 25.11.2022, KU-sak 042/22,

- 31.05.2023, KU-sak 022/23.

I sistnevnte mete var K.dir. forhindret fra & gi forespurt orientering og fattet KU folgende vedtak:
Saken utsettes til neste mote.

K.dir. er anmodet i mail datert 19.06.2023 om & gi en skriftlig tilbakemelding pé status i
kommunens arbeid med & rette opp forholdene som papekes, svarfrist var satt til 13.09.2023.

Svar fra k.dir. ettersendes dersom dette foreligger innen metet.

Videre er K.dir. i samme mail pr. 19.06.2023 anmodet om & gi supplerende informasjoner i matet.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal —- Hemnes — Lurey - Nesna — Rana - Vefsn

MEMO

Til: KU-Hemnes
Fra: KU-Sekretaer
Dato: 22.05.2023

Vedrorende:
Skriftlig tilbakemelding fra revisor til revisjonsbrev nr. 4

I mail datert 07.07.2022 mottok KU folgende tilbakemelding fra revisor (jfr. KU-sak 034/22 den
21.09.2022):

Fra revisjonens side har revisjonsbrev nr. 4 vert fulgt opp ved & sende mail til kommunen hvor
vi har etterspurt status pa de forhold som var papekt i nevnte revisjonsbrev. Vi har mottatt svar
fra enhetsleder ved TEK, Thomas Wirthgen som da har svart folgende i mail datert 06.07.2022
e Hemnes kommune har etablert innkjgpsansvarlig og det har startet en grunnleggende
rutineendring.
e Den rutinen skal overholdes i hele kommunen, ikke bare i TEK.
e Kommunen forholder seg ogsa til SIIS rammeavtaler.
e TEK har desidert de stgrste anskaffelser pa fagomradene TEK star som ansvarlig for. Det
gjelder investering og drift.
e Alle innkjop skal ga gijennom innkjgpsansvarlig og skonomiavdeling, det brukes
elektronisk verktgy for anskaffelsesprosessen.
e TEK har oppdaget en del utfordringer med Aksess systemet, vi prgver a rydde opp i
sammen med leverandgr. TEK har tatt telefonkontakt med leverandgrens support. Vi
forventer en forbedring av systemvare utover hgsten.

Ut fra ovennevnte svar legger vi til grunn at kommunen har tatt innover seg de merknader som
fremkom etter var FEK for 2020, og at det er pabegynt en prosess som skal sikre at innkjep
skal skje iht. rutine som skal overholdes av hele kommunen. Alle innkjep skal skje gjennom
innkjepsansvarlig og skonomiavdelingen samt ved bruk av elektronisk verktoy for
anskaffelsesprosessen.

Fra vir side er det ikke gjort noen nermere undersegkelser mht. TEK sine utfordringer med
Aksess systemet, men vi legger til grunn det svaret som er gitt at det forventes en forbedring av
systemvaren utover hesten.

Om det medferer riktighet i det som blir opplyst om vet man jo ikke sikkert for man foretar en

kontroll. Her kan jo kontrollutvalget vurdere 4 ta en forvaltningsrevisjon pd om lov og forskrift
om offentlige anskaffelser folges neste ar, eller om noen 4&r.

I mail datert 11.08.2022 gav KU-sekr. falgende tilbakemelding til revisor:

Jeg ser av kommunens svar (jfr mail ovenfor) at TEK har oppdaget en del utfordringer med

Aksess systemet som de prover & rydde opp i sammen med leverander i lopet av hasten.

Kanskje kan det vere tilstrekkelig & sperre kommunen i lopet av 2022

- om «Aksess innkjep» fungerer slik at kommunen konsekvent bruker systemet, og

- om «Aksess innkjep» automatisk genererer anskaffelsesprotokoll, eller om dette mé gjeres
av saksbehandler til hvert innkjep.
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SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mate 27.09.2023

Sak 032/22 Revisors brev vedr. oppsummering etter regnskapsrevisjonen for 2022.

Dokumenter:

- Brev datert 24.05.2023 fra oppdragsansvarlig revisor m/kopi til KU («Oppsummering etter
arsoppgjersrevisjon for 2022»)

- Brev datert 11.09.2023 fra gkonomisjef til revisor (svar til oppsummeringsbrev)

Saksorientering:
Til KUs mete 31.05.2023 ble oppsummeringsbrev fra revisor ettersendt og KU vedtok i sak 020/23 &
behandle brevet i KUs neste mete sammen med kommunens tilsvar til brevet.

Revisjonen gir é&rlige oppsummeringsbrev etter fullfert regnskapsrevisjon. Vedlagt felger
oppsummeringsbrevet etter regnskapsrevisjonen for 2022 i form av brev datert 24.05.2023 til
radmannen med kopi til KU.

OBS:  Revisors oppsummeringsbrev er ikke et sakalt «nummerert brev» som revisor ved behov er
pliktig til & avgi i henhold til kommunelov § 24-7. Nér «nummererte brev» fra revisor avgis,
er KU pliktig til & pase at administrasjonen felger opp regnskapsrevisors papekninger.

Revisors oppsummeringsbrev belyser forhold som ikke i vesentlig grad p&virker informasjonsverdien i
kommunens avlagte arsregnskap og/eller arsberetning. De forholdene som presenteres i revisors
oppsummeringsbrev er allikevel av en slik art at forholdene ber rettes opp av kommunens
administrasjon. KU har etter eget onske valgt & folge med pa administrasjonens arbeid med a rette opp
forholdene.

Vedlagt folger ogsd kommunens svar til revisors oppsummeringsbrev.

Revisor kan i mete gi eventuelle supplerende opplysninger til momentene som fremgéir av
vedlagte brev fra revisor og fra kommunens svar til brevet.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget imateser neste oppsummeringsbrev nér regnskapsrevisjonen for 2023 er
gjennomfert.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi sksper iyl

Hemnes kommune
v/rddmannen

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
193 Bengt Bjergan 7704 1413 24.05.2023

bb@@komrevnord.no

OPPSUMMERING ETTER ARSOPPGJORSREVISJON FOR 2022

Vi viser til var revisjonsberetning 2022 datert 16.5.2023 - en normalberetning med presisering
om at arsregnskapet er avlagt over en méned etter fristen. Nedenfor ensker vi & pépeke forhold
som vi er blitt kjent med under var revisjon, som vi ensker nermere avklaring pa, men som ikke
har hatt konsekvens for arets revisjonsberetning.

Arsberetningen

Vér gjennomgang av arsberetning viser at det ikke er skrevet noe om merforbruket pa kr. 11,5
mill mellom regulert budsjett og arsregnskapet for investeringsansvar barmehager.

Iht. KL § 14-7, 2 ledd bokstav b skal det redegjores for vesentlige belgpsmessige avvik mellom
arsbudsjettet og arsregnskapet. Det er ikke vesentlig avvik pa overordnet niva, men vi mener det
er viktig informasjon for brukerne av arsregnskapet a fa vite hvorfor er slikt avvik pé et enkelt
prosjekt har oppstatt. Det samme kan sies om merforbruket pa kr. 2,3 mill. for investeringsansvar
brann. Vi ber kommunen om 4 ta inn slik informasjon i kommende arsberetninger.

I tillegg mangler det informasjon om hva kommunen gjer for & oppfylle arbeidsgivers
aktivitetsplikt etter likestillings- og diskrimineringslovens § 26 — KL § 14-7, 2 ledd bokstav f.

Konto 21370006 — Refusjon trygdeytelser:

Vir gjennomgang av denne balansekontoen, slik denne var presentert pr. arsslutt, viser at det er
forholdsvis mange eldre utestdende fordringer. Som eldre fordringer har vi definert fordringer som
er datert 30.7.2022 eller tidligere. P4 tidspunktet for var kontroll utgjorde dette i alt ca. 1,1
millioner kroner. Vi ber om redegjorelse for hvorvidt det er sannsynlig at disse fordringene vil bli
gjort opp - hvis ikke ma disse tapsfores eller tapsavsettes.

Anleggsmidler:

Balanseforte anleggsmidler avviker noe i forhold til anleggsmodulen. Dette vedrarende;
Anleggsgruppe X hvor anleggsmodulen viser en saldo pa kr. 29 674 914,96,- mens balansefort
saldo er kr. 29 289 577,96. Gir da et avvik pa kr. 385 337,-. Avviket vedrarer slik vi ser det
anleggsnummer 68800000B “Tomter for 2004”.

Dette var noe vi tok opp i vart brev for 2021 ogsa, og da svarte kommunen denne avstemmingen
vil innarbeides i oppgavelisten og framdriftsplan ved avslutning av arsregnskap og gjennomfores
for regnskapet avsluttes, det ser vi ikke er gjort.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Bodpg, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjevegan, Sortland, Svolvar, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www komrevnordno  posti@komreviord.no



Salg av fast eiendom:
Salg av fast eiendom gjelder forst og fremst Tommerheia barnehage med 2,5 mill. Salget er iht.
budsjettert salg. Anleggsmidlet er slik vi ser det ikke fort ut av anleggsregisteret og mé gjares i

2023.
Utover dette er det noe salg av grunn/tomt i 2022 som vi ber kommunen undersgke om dette ligger

inne i anleggsregisteret, og som da eventuelt ogsd mé fores ut.

Anordning av utgifter:

Ved var kontroll av utgifter fort i januar 2023 ser vi at det fremkommer en del fakturaer hvor
utgiftene vedrerer 2022 og som da skulle vart anordnet til 2022. Gjelder i all hovedsak
stromregninger pa ca. kr. 320 000. Vi ber kommunen vare papasselig med 4 fa anordnet
utgiftene til rett ar.

Kortsiktig gjeld:

Er noen gjeldsposter som henger igjen fra tidligere ar. Gjelder blant annet oppgjer etter
arsresultat 2020 for ansvar 9900 Villmarksnett med kr. 164 195,- som fremdeles star uoppgjort.
Dette ber da gjeres opp nd i 2023.

Konto 25599002 — Ekstraord avdrag formidlingslan:

Vire kontroller viser at Hemnes kommune har om lag 11,5 millioner kroner i bundet
investeringsfond som gjelder overdekning av startldnsordningen. Det fremkommer av «GKRS
sitt notat — regnskapsforing av videreutlan pa side 3»:

o «Som det fremgdr av KRS nr. 3 reserverer kommuneloven § 14-17 andre ledd mottatte
avdrag pa videreutlan til nedbetaling av kommunens innldan eller nye utlan. Dersom
kommunen reutldner eller betaler mindre avdrag enn mottatte avdrag skulle tilsi, skal
derfor det overskytende belapet avsetles til bundet investeringsfond. Dette fondet kan kun
anvendes til & dekke avdrag pd og innfrielse av innldn eller nye utlan».

Vi oppfordrer derfor kommunen til & handtere det bundne investeringsfondet i trdd med notatet.

Koding av utgiende MVA-koder pid omsetning:

Vi har sett pa transaksjoner som av kommunen er vurdert som avgiftsfrie, mye av disse
inntektene er fort pa art 1620. Vi reiser sparsmal om flere av disse inntektene faktisk er 4 regne
som avgiftsfri, eller om dette er kodet feil av kommunen — f.eks. bunke 20541.

Vire kontroller viser ogsé at kommunens fakturering av «villmarksnett» til Telemix og Sigdal
opprinnelig ble fakturert uten MV A, men at det i mai 2022 skal ha blitt gjort en endring i dette
og at man fra dette tidspunktet valgte fakturerte inklusive MVA etter at ny avgiftsvurdering var
gjort. Vare kontroller viser at endringer som beskrevet av kommunen er tilfellet, men vi gnsker
begrunnelse for at tidligere utfaktureringer ikke ble korrigert for. Manglende korrigering av
tidligere fakturaer vil medfere feil i innberetning av avgiftspliktig omsetning.

Selvkost:

Note 12 Selvkostomrader

Vi har fatt opplyst fra kommunen at det er Helgelands Avfallsforedling IKS som produserer
tjenester til innbyggerne for renovasjon og slam. I note 12 selvkostomrader er det ikke opplyst
om resultatet for 2022 eller eventuelle overskuddsfond for disse to selvkostkapitlene. Dette
kunne med fordel vaert innarbeidet, og vi ber om at kommunen ser pa muligheten for 4 ta inn tall
vedrgrende renovasjon og slam i selvkostnoten for ettertiden.
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Saldo overskuddsfond pr 1.1.2022 i Momentum

Vi ser at inngéende balanse 01.01.2022 ifelge Momentum (Etterkalkylen) 2022 ikke stemmer
med utgiende balanse 31.12.2021 ifelge etterkalkylen for 2021, vederende selvkostkapitlene for
Feiing og Vann.

For FEIING - i etterkalkylen for 2022 sa er fondet pr. 01.01.22 kr 151 184 mindre enn i
etterkalkylen 2021.

For VANN - i momentum 2022 sé er underskuddet pr 01.01.22 kr 435 483 starre enn i
Momentum 2021.

Vi ber om dokumentasjon pa arsaken til at det er forskjell i tallene.

Avskrivningstid for avlep i anleggsregister Momentum

Investeringene i 2021 for avlep ble i anleggsregisteret til Momentum registrert med en levetid pa
60 &r, men for 2022 investeringene er disse satt til en kortere levetid, hovedsakelig 40 &r.
Forventer kommunen at levetiden pa investeringene for 2022 er lavere enn de som er anskaffet i
20217

Tidligere ars bruttokostnad og restverdi

Vi ser at det er stor forskjell mellom 31.12.2020 og 01.01.2021 i anleggsregisteret til Momentum
2020, sammenlignet Momentum 2021 for bruttokostnad og restverdi for vann og avlgp.
Forskjellene er presentert i folgende tabell, tall merket red:

VANN Bruttokostnad Restverdi

31.12.2020 106 851 252 54925 560 Momentum 2020
01.01.2021 91 186031 49 589 949 Momentum 2021
Differanse 15 665 221 5335611

31.12.2021 95 010898 §1543 726 Momenturm 2021

AVL@P Bruttakostnad Restverdi 1
31.12.2020 145000 834 95 520 389 Momentum 2020
01.01.2021 125414 489 87427 141 Momentum 2021
Differanse 19 586 345 B 093 248

31.12.2021 126 905 076 86068 163 Momentum 2021

Restverdien danner grunnlag for beregning av kapitalkostnader, og vi ber om forklaring pd
arsaken til at bruttokostnad og restverdien pr 31.12.2020 var blitt redusert s mye i 2021.

Vi kan gjerne veere med et mete mellom kommunen om Momentum for 4 f4 forklaringer.

KomRev NORD ber om skriftlig tilbakemelding pa det ovennevnte innen 1. juli 2023.

e | launssdn
nf,- Johahnessen
Oppdragsansvarlig revisor

Kopi:
Kontrollutvalget i Hemnes kommune
Okonomisjefen i Hemnes kommune
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Hemnes kommune
Skapurglede mellom smul ¢jo 09 evig sng

KOMREV NORD IKS
Sjogata 3

9405 HARSTAD

Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
2023/1583-13 Harald Marnes 11.09.2023

Oppsummering etter arsoppgjgrsrevisjon for 2022

Arsberetningen

Forklaring p& avvik mellom budsjett og regnskap for investering 16431017 Ny barnehage Korgen,
investering 16415005 Mannskapsbil og 16415006 Tankvogn burde statt i drsmeldingen for 2022. Det
samme gjelder informasjon om hva kommunen har gjort for & oppfylle aktivitetsplikt etter
likestillings og diskrimineringsloven.

| kommende arsmeldinger vil det administrasjonen sgrge for at disse mangler ikke gjentas.
Refusjon trygdeytelser

Arsak til eldre refusjonskrav i kommunens balanse er lengre saksbehandlingstid hos NAV.
Admininstrasjonen har ved flere anledninger henvendt seg til NAV som oppgir at de fortsatt venter
pa opplysninger og av den grunn ikke har kunne avklare hvorvidt kommunen vil fa utbetalt refusjon
eller ikke. Imidlertid har disse krav ikke blitt fulgt opp godt nok av Ignningskontoret som fglge av for
liten kapasitet. Administrasjonen vil priortere dette arbeidet i hgst og vurdere tapsavsetning.

Anleggsmidler

Avvik vil bli rettet 3.kvartal 2023.

Salg av fast eiendom

Salg av Temmerheie barnehage vil bli fgrt ut av anleggsregistere 3. kvartal 2023.
Anordning av utgifter

Anordning nevnes arlig i regnskapsavslutniningsskriv til enhetene. | forbindelse med avslutning av
arsregnskap for 2023 vil det bli kontrollert at strgmregninger er fgrt pa rett ar.

Kortsiktig gjeld

Kortsiktig gjeld vil bli gjennomgatt og gjort opp 3.kvartal 2023.

Postadresse: Epostadresse: Telefon: Bankkonto:
Sentrumsveien 3, 8646 Korgen postmottak@hemnes.kommune.no 99441104 4512 05 00280
Besegksadresse: Web adresse: Organisasjonsnummer:
Sentrumsveien 3 www.hemnes.kommune.no 846316442




Ekstra avdrag formidlingslan

Hemnes kommune har praktisert avsetning til bundne fond i forbindelse med arsavslutning og ekstra
nedbetaling pa 1&n tatt opp til videreutldn pafglgende ar. Nedbetaling av Ian, finansiert av
fondsavstning, vil bli foretatt i ar.

Utgaende mva koder

Det ble undersgkt hvorvidt det skulle faktureres med eller uten merverdiavgift. Konklusjonen var at
det skulle faktureres med merverdiavgift. Melding om endring av oppgav ikke virkningstidspunkt.
Trolig av den grunn ble endringe iverksatt fra og med mai 2023. Korrigeringer av tidligere faktura vil
bli foretatt.

Selvkost
| regnskap for 2023, note 12 selvkostomrader, vil tall fra Helgeland Avfallsselskap IKS bli innarbeidet.
Saldo overskuddsfond / Avskrivingstid avigp

Spersmal er tatt opp med Momentum. Svar vil bli formidlet straks de er motatt

Med hilsen

Harald Marnes

Dette brevet er godkjent elektronisk og sendes uten signatur
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SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Maete 27.09.2023

Sak 033/23 Revisors brev vedr. bundne driftsfond etter regnskapsrevisjonen for 2022,

Dokumenter:
- Brev datert 23.05.2023 fra oppdragsansvarlig revisor m/kopi til KU («Bundne driftsfond»)
- Brev datert 07.09.2023 fra skonomisjef til revisor (svar til brev vedr. bundne driftsfond)

Saksorientering:
Til KUs mete 31.05.2023 ble brev fra revisor vedr. bundne driftsfond ettersendt og KU vedtok i sak
020/23 & behandle brevet i KUs neste mate sammen med kommunens tilsvar til brevet.

Det fremgar bl.a. av brev fra revisor at kommunen har avsatt kr. 36,9 mill. som bundne midler for til
sammen 76 ulike formal. Revisor opplyser bl.a. at dette er av et langt sterre omfang enn for
sammenlignbare kommuner.

Revisor kan i mete gi eventuelle supplerende opplysninger til momentene som fremgar av
vedlagte brev fra revisor og fra kommunens svar til brevet.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget imoteser en orientering fra revisor om kommunens gjennomgang av bundne
driftsfond nér regnskapsrevisjonen for 2023 er gjennomfert.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




KomRev NORD

Interkommunalt selskap VI skaper bysp/'sed

Hemnes kommune
v/rddmannen

Deres ref: VAr ref: Saksbehandier: Telefon: Dato:
194 Bengt Bjergan 7704 1413 23.05.2023

bbi@komrevnord.no

BUNDNE DRIFTSFOND - HEMNES KOMUNE

I avlagt regnskap for 2022 har Hemnes kommune balansefert 36,9 millioner kroner i samlet
bundet fondsmidler, da har vi trukket ut den ene selvkostfondet. Dette fordelt over 76 ulike
balansekonti. Antall bundne fond ligger langt over det sammenlignbare kommuner har.

P4 generelt grunnlag oppfordrer vi at kommunen tar en total gjennomgang av alle bundne
fondsmidler i 2023.

Regelverk for klassifisering av bundne driftsfond fra rammeverket til GKRS
Midler som i medhold av lov, forskrift eller avtale med andre enn kommunen selv er reservert
serskilte formél, og som ikke benyttes i budsjettéret, skal avsettes til bundne fond, jf.
kommuneloven § 14-10 fjerde ledd. Avsetninger av slike midler skal saledes skje nar
inntektsforte midler er storre enn de palepte utgiftene til formalet, eller pa annet grunnlag skal
avsettes.
Typisk er slike midler

» gremerkede tilskudd fra staten eller andre, herunder gaver til bestemte formél, som

ennd ikke er brukt til sitt patenkte formal
» inntekter som etter lov eller forskrift er forutsatt avsatt til fond

Avsetninger til og bruk av bundne driftsfond regnskapsfores i driftsregnskapet, mens avsetninger
til og bruk av bundne investeringsfond regnskapsferes i investeringsregnskapet.

Skulle gremerkede midler ikke bli brukt opp, ma resterende overfares tilbake til giver.
Kommunen selv kan ikke binde opp midler.

Konto 25199043 Kursmidler barnehage — saldo kr. 1 090 327 pr 31.12.2022

Ut fra det vi ser s er kommunen tildelt kompetansemidler til studie for barnehager i kommunen.
Avsetning i perioden 2021-2022 er pa kr 665 694, ingen bruk i denne perioden. Skulle det vaert
inntektsfort noe her, eller skal noen av midlene betales tilbake til tilsagnsgiver?

Konto 25199045 Diverse oppvekst 2002 — saldo kr. 1 297 325 pr 31.12.2022

Dette er et fond som gér helt tilbake til 2003. Avsetning i perioden 2020-2022 er pa kr 705 509,
ingen bruk i denne perioden. Hvilke midler er det kommunen mottar her, og er det eremerkede
midler? Skulle det vert inntektsfort noe her, eller skal noen av midlene betales tilbake til
tilsagnsgiver?

Besaks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefan: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Sortland, Svolver, Tromse

www komrevnord no  postirkomrevnord no




Konto 25199086 — Villmarksnett kontantinnskudd — saldo kr. 1 071 323 pr 31.12.2022
Her har kommunen avsatt overskudd for 2021 og 2022 med kr. 820 246 og kr. 223 601. Hva skal

disse overskuddene brukes til?

Konto 25199805 Styrkningsmidler barnevern — saldo kr. 1 001 731 pr 31.12.2022

Her er kommunen tildelt midler fra Fylkesmannen/Statsforvalteren i Nordland til & dckke utgifter
til en stilling i barnevemtjenesten utover grunnbemanning i 2015. Skulle det vart inntektsfort
noe her, eller skal noen av midlene betales tilbake til tilsagnsgiver?

Konto 25199966 Kompetanseleft HOM/KOM - saldo kr. 3 105 813 pr 31.12.2022

Dette gjelder blant annet tilskudd som kommunen har fétt fra Fylkesmannen i Nordland til
kompetansetiltak og innovasjon gjennom flere ar. Dette er noe vi har inne til revidering hvert ar
der vi avgir en attestasjon. Her har kommunen fatt tildelt midler i mange &r, og det har vert
utgifter her. Det vi lurer pA er hvordan saldoen pa dette fondet kan vare pa kr. 3,1 millioner pr
31.12.2022. Skal det betales noe tilbake til Fylkesmannen/Statsforvalteren? Kommunen ma ta en
gjennomgang og sjekke ut dette fondet.

Konto 25199983 Lzarlinger — saldo kr. 1 556 203 pr 31.12.2022

Her har kommunen satt av kr 703 33112015, 2018 og 2019. Dette er tilskudd som er mottatt fra
KS, der det i tilsagnet star at tilsagnet stir ved lag 1 30 méneder. Skal disse midlene da
tilbakebetales til KS?

S4 har kommunen i 2020 satt av kr. 628 950, hvilken ekstern part har gitt disse midlene. Hvis det
er kommunen selv som har avsatt disse midlene, si kan de ikke avsettes til bundne fond, men til
disposisjonsfond. Ingen bruk av fondet i 2021 og 2022.

Fond uten bevegelse i 2022 med kommentarer om avsetning og tidligere bruk.
Her m3 kommunen ta en gjennomgang for & se om noen av disse midlene er glemt & inntektsfore

i takt med utgiftene pa de forskjellige prosjektene, og om alle disse midlene er bundne midler.
ART; ART TEKST; 31.12,2022 Kommentar

25199011 TILSKUDD PSYKIATRI

25199813 INNOVASIONSPROSIEKTER OMSORG (M) -97110006
25199810 FACT-TEAM {(KUN LGNN) - 71900004

25199014 KONFLIKTDEMPENDE TILTAK - ROWVILT (63100001)
25199815 TILTAK RETTET MOT SARBARE BARN OG UNGE - 20000013
25199034 TILRETTELEGGINGSMIDLER STUDENTER

25199013 REALFAGKOMMUNE

25199067 GRUNDERMIDLER FRA FYLKESKOMMUNEN

25199021 TRAFIKKSIKKERKOMMUNE 2017 (12150013)

25199997 DAGAKTIVITETSSENTER

25199920 TILSKUDD LEIRSKOLER

25199055 OMSORG - INNOVASJON OG REHABILITERING

25199025 PLAN FOR HAB/REHAB

25199820 TILTAK RETTET MOT SARBARE BARN | BARNEHAGE - 4600106 (M)
25199051 JO BEDRE VI ER SAMMEN - 40001005

25199081 SARBEHANDLING KOM - 95310002

25199913 TILTK MOT ROVVILT

25199999 LYDANLEGG BLEIKVASSLI SKOLE

25199056 NAV - KOMPETANSETILTAK | NAV - 81810001 (M)
25199922 PREMERKET PERSONAL GAMMELSTUA (17120010)
25199087 INNOVASION OG VELFERDSTEK (OMS) - 97110003
25199020 STATLIG OPPLTILSK.HELSE - 71100001

25199994 KOMPETANSUTVIKLING SKOLELEDERE OG @VRIGE ANSATTE - 20000005
25199819 STATSKOG - GAPAHUK - 42000002 (M)

{410 000,00) Siste bevegelse pa fondet var bruk i 2018
{400 000,00) Kun avsetninger i 2020 og 2021
(376 439,00) Kun avsetning i 2020
(255 664,00) Kun avsetning i 2021
{201 730,00) Kun avsetning i 2020 og 2021
(200 000,00) Kun avsetningi 2018 og 2019
(161 100,00) Bruk av fondet i 2021
(143 208,00) Bruk av fondet i 2019
{137 100,00) Bruk av fondet i 2018
(120 293,00} Bruk av fondet i 2021
{100 000,00) Bruk av fondet i 2014
(94 744,00} Bruk av fandet i 2019
(86 472,00} Bruk av fondet i 2018
(46 982,00} Kun avsetningi 2021
(41 519,00) Bruk av fondet i 2021
{22 448,00) Kun avsetningi 2016
(15 428,00) Urert etter 2009
(15 209,00) Kun avsetning i 2013 og 2017
(12 416,00) Bruk av fondet i 2016
{10 500,00} Kun avsetningi 2013
(9 977,00) Bruk av fondet i 2019
(9 466,00) Avsetningi 2015
(7 682,00) Bruk av fondet i 2019
(3 293,00) Avsetningi 2021
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Gavefond.

Kommunen her en rekke balansekonti knyttet opp mot ulike gavefond. Disse bor gjennomgés, og
i de tilfeller hvor det ikke gjenstar sa mye midler bes det vurdert hvorvidt disse midlene kan
brukes til gode formal i 2023 for & fa ned antall fond i kommunen.

ART; ART TEKST; 31.12.2022
25199093 GAVER TIL BARNEHAGER (M) - 47000001, (2 145,00)
25199803 GAVE TiL MILITJENESTEN (94310003) (BM) (2 284,00)
25199807 GAVE UNGDOMSKLUBBENE - 20110001 (8 000,00)
25199901 HES DIV GAVER FORMALSBESTEMTE (BANK 21020032) (39 520,00)
25199904 HES GAVER FESTSAMVAR JUL/PASKE (BANK 21020036) (34 222,00)
25199906 KES GAVER UTEN FORMAL (BANK 21020037) (145 237,00)
25199907 KES GAVER FORMALSBESTEMT (BANK 21020038) (52 773,00)
25199909 GAVER BLEIKVASSLI ELDRESENTER (1287,00)
25199910 KES GAVER HIEMMESYKEPLEIEN (BANK 21020039) (2 654,00
25199911 HES GAVER HIEMMESYKEPLEIEN (BANK 21020040) (4 911,00)
25199912 GAVER HEMNES MUSIKKSKOLE (18 566,00)

Konto 25199097 - Kommunale rusarbeid:

Hemnes kommune har mottatt 343 000 kroner i midler tilknyttet kommunalt rusarbeid. Det ble i
2022, ikke gjort bruk av disse midlene og disse skulle derfor avsettes til bundet fond i sin helhet.
Avsetningen er imidlertid fort med feil fortegn noe som medforer en feil i arets regnskap med
kroner 686 000. Vi ber om at avsetningen korrigeres for i 2023.

Andre forhold:
Kommunen har avsatt overskudd pa matpenger til bundet fond. Slik vi leser regelverket s kan
kommunen ikke avsette dette til bundet fond, men det kan avsettes til disposisjonsfond.

KomRev NORD ber om skriftlig tilbakemelding pa det ovennevnte innen 1. juli 2023.

Med hilsen 7

Kopi:
Kontrollutvalget i Hemnes kommune
@konomisjefen i Hemnes kommune

Side 3av 3



Hemnes kommune

Skaperglede medlom smul gjs og evig sns

KOMREV NORD IKS
Sjggata 3

9405 HARSTAD

Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
2023/1583-12 Harald Marnes 07.09.2023

Bundne driftsfond - Hemnes kommune

En total giennomgang av kommunens bundne driftsfond er pabegynt.

Kommunedirektgren vil fremme egen sak om bundne driftsfond for kommunestyret 25.oktober
2023.

| Hemnes kommune blir alle ugifter og inntekter knyttet til gremerkede midler regnskapsfgrt med
prosjektnummer.

| forbindelse med avslutning av arsregnskap blir det brukt av og avsatt til bundne driftsfond slik at
prosjektregnskapene balanserer.

Dersom gjennomgangen av kommunens bundne driftsfond avdekker at prosjekt er avsluttet, men
gremerkde midler fortsatt er avsatt til bundne fond sa vil fondet avvikles.

Er &rsaken til at det stdr gremerkede midler pa fond at utgiftene ble lavere enn forutsatt vil
kommunen avklare med giver om midlene kreves tilbakebetalt.

| de fleste tilfeller hvor prosjekt, som helt eller delvis er finansiert av gremerkede midler, ikke er
brukt opp er nok drsaken at kommunen har finansiert utgiftene selv.

Dersom det er tilfellet vil midlene bli frigitt og foreslatt avsatt til disposisjonsfond.

For & unnga at gremerkede midler star pa bundne driftsfond over flere dr skal enhetene heretter
rapportere om bruk og planlagt bruk av gremerkede midler i forbindelse med kvartalsvis
regnskapsrapportering, &rlig utarbeidelse av budsjett og gkonomiplan og nér arsregnskap avsluttes.

S3 langt praktisk mulig skal gremerkede midler disponeres det aret tilsagn er gitt.

Premerkede midler som er avsatt til bundne driftsfond b@r vaere disponert og prosjektet avsluttet
senest to ar etter at midlene ble avsatt.

| begynnelsen av hver kommunestyreperiode (hvert fierde ar) vil administrasjonen ga gjennom alle
bundne driftsfond og kvalitetssikre fondsavsetningen.

Ettersom gjennomgangen av bundne driftsfond ikke er avsluttet kan jeg ikke svare pa revisjonens
spgrsmal til konkrete fond na.

Postadresse: Epostadresse: Telefon: Bankkonto:
Sentrumsveien 3, 8646 Korgen postmottak@hemnes.kommune.no 99441104 4512 05 00280
Besgksadresse: Web adresse: Organisasjonsnummer:
Sentrumsveien 3 www.hemnes.kommune.no 846316442




Framdriftsplanen for gjennomgang av bundne driftsfond er slik:

= 03.10.2023
o Utkast til saksframlegg
= 05.10.2023

o Kommunedirektgr og ledergruppe
= 17.10.2023

o Formannskapsbehandling
= 25.10.2023

o Kommunestyrebehandling

Etter den 05. oktober 2023 vil saksframlegg med vurderinger og tiltak oversendes revisor.

Med hilsen

Harald Marnes

Dette brevet er godkjent elektronisk og sendes uten signatur
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SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mete 27.09.2023

Sak 034/23 Revisors forenklede etterlevelseskontroll 2022, vedr. investerings-
prosjekter

Dokumenter:

- Brev datert 11.06.2023 fra revisor til Hemnes kommune vedr. «Uttalelse fra ledelsen —
forenklet etterlevelseskontroll 2021».

- Brev datert 23.06.2023 fra revisor til KU-Hemnes vedr. «Uavhengig revisors
attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for ekonomiforvaltningen».

- Brev datert 26.06.2023 fra revisor til Hemnes kommune vedr. «Investeringsprosjekt».

Saksorientering:
Etterlevelseskontroll er hjemlet i kommuneloven som i § 24-9 vedr. «Forenklet
etterlevelseskontroll med skonomi- forvaltningeny gir folgende bestemmelse:
Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
okonomiforvaltning i hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser og vedtak.
Revisor skal basere oppgaven pd en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til a
vurdere om det foreligger brudd pd lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av
vesentlig betydning for okonomiforvaltningen.
Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen.

Med ovennevnte som bakgrunn er ogsd KU gitt et «pase»-ansvar i Forskrift om kontrollutvalg
og revisjon § 3, 3 ledd vedr. «Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskaps-revisjoner» med
folgende bestemmelse:
Kontrollutvalget skal pdse at regnskapsrevisorens pdapekinger etter kommuneloven §
24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis pdpekingene ikke blir rettet eller fulgt opp,
skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

Revisors konklusjon fra den forenklede etterlevelseskontrollen synes ikke & skape behov for
videre handteringer av saken fra KUs side.

Det ses imidlertid av brev datert 26.06.2023 fra revisor til kommunen at «... ndr
investeringsansvar splittes opp i ulike underprosjekt er det ikke alltid at utgifier har
budsjettpost.» Revisor har bedt kommunen gi revisor en skriftlig tilbakemelding til dette.

Revisor kan i mete gi eventuelle supplerende opplysninger

- til konklusjonen i den forenklede etterlevelseskontroll, samt

- til momentene vedr. manglende budsjettpost til underprosjekter og kommunens svar til
dette.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Til Hemnes kommune
v/radmannen

Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
195 Bengt Bjargan 77041413 11.06.2023

bbfekomrevnord.no

UTTALELSE FRA LEDELSEN - FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2021

I den nye kommunelovens § 24-9 er revisor gitt en ny oppgave der vi skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser og vedtak.
Dette gjares gjennom en sdkalt forenklet etterlevelseskontroll som skal utferes av
regnskapsrevisor. Intensjonen til lovutvalget var at denne kontrollen er naturlig 4 gjennomfore
parallelt med ordinaer revisjon. Resultatet skal rapporteres til kontrollutvalget i en egen
attestasjonsuttalelse med kopi til kommunedirektoren.

Revisjonskomiteen i Norges Kommunerevisorforbund har utarbeidet en revisjonsstandard for
forenklet ctterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen, RSK 301. Her star det at revisor i
forbindelse med denne kontrollen skal innhente en uttalelse fra ledelsen som blant annet skal
sikre at all relevant informasjon er gitt. En slik uttalelse felger vedlagt.

I dette brev gir vi en beskrivelse av kontrollen og en oppsummering av vére funn. Vi ber
kommunens ledelse lese gjennom funnene og ber om tilbakemelding p4 det vedlagte dokumentet
«Uttalelse fra ledelseny

Utfert kontroll
For 2022 har vi gjort en forenklet etterlevelseskontroll av «lnvesteringsprosjekter». Valg av
omrade for kontroll er gjort etter en risikovurdering forelagt kontrollutvalget.

Form4l med kontrollen:
a. Kontrollere at investeringsprosjekt har budsjettdekning
b. Etterlever kommunen bestemmelser om skille drift- og investering
c. Utgiftene henfores til korrekt prosjekt.

Ved en forenklet ctterlevelseskontroll setter vi pd bakgrunn av formélet opp vurderingskriterier
vi skal male vére funn opp mot.

Vurderingskriterier hentes fra
* KRS nr. 2 — Anskaffelseskost og opptakskost for balanseposter
e KRS nr. 4 — Avgrensning mellom driftsregnskap og investeringsregnskap
e Kommunens eget investeringsreglement

Omfanget av kontrollen:
Var kontroll knyttet til denne etterlevelseskontrollen omfatter fem ulike ansvar hvor vi ser pa ett
underliggende prosjekt

Vi har valgt ut folgende prosjekt for neermere kontroll:

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjons 5
Sjagt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, 7704 14 00 986 574 689

9405 HARSTAD Sortland, Svolvar, Tromse
www komrevnord no postie komrevnord.no



Ansvar 6401 Investering IKT - prosjekt 16401047 Hovedplan digitalisering
Ansvar 6420 Investering Veger — prosjekt 16420056 Renovering Gangvei Finneid fjord
Ansvar 6430 Investering Skoler — prosjekt 16430058 Brannvarslingsanlegg Kommunale bygg

Ansvar 6432 Investering Institusjoner — prosjekt 16432037 Oksidananlegg Hemnes og Korgen
omsorgssenter

Ansvar 6450 Investering Vann — prosjekt 16450029 Forsyningssikkerhet

Vire funn:
a) Kontroller at investeringsprosjekt har budsjettdekning

Kontroll av § 5-5 bevilgningsregnskap investering Del II viser at samtlige kontrollerte
investeringsansvar har budsjettdekning pr. 31.12.2022.

b) Etterlever kommunen bestemmelser om skille drift- og investering

Ansvar 6401 Investering 1KT - prosjekt 16401047 Hovedplan digitalisering
Investeringen er slik vi ser det av investeringsmessig karakter. Sees i sammenheng med info om
at hovedinvesteringen er tatt pa prosjekt «hovedplan digitaliscring 2021» og gar da over flere 4r.

Ansvar 6420 Investering Veger — prosjekt 16420056 Renovering Gangvei Finneidfjord
Investeringen er slik vi ser det av investeringsmessig karakter. Det ved 4 ha en samlet verdi over
kr. 100 000 og samtidig har en levetid over 3 ar som er krav for & klassifisere denne som en
investering. Renoveringen er med pé 4 sette gangveien i en bedre standard enn tidligere. Det blir
da riktig & klassifisere denne som investering.

Ansvar 6430 Investering Skoler — prosjekt 16430058 Brannvarslingsanlegg Kommunale
bygg

Investeringen er slik vi ser det av investeringsmessig karakter. Det ved & ha en samlet verdi over
kr. 100 000 og samtidig har en levetid over 3 ar som er krav for & klassifisere denne som en
investering.

Ansvar 6432 Investering Institusjoner — prosjekt 16432037 Oksidananlegg Hemnes og
Korgen omsorgssenter

Investeringen er slik vi ser det av investeringsmessig karakter. Det ved 4 ha en samlet verdi over
kr. 100 000 og samtidig har en levetid over 3 ar som er krav for a klassifisere denne som en
investering.

Ansvar 6450 Investering Vann — prosjekt 16450029 Forsyningssikkerhet

Investeringen er slik vi ser det av investeringsmessig karakter. Det ved 4 ha en samlet verdi over
kr. 100 000 og samtidig har en levetid over 3 ar som er krav for 4 klassifisere denne som en
mvestering,
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c¢) Utgiftene henfares til korrekt prosjekt.

Vir vurdering er at utgiftene er henfert til korrekt prosjekt for alle de undersgkte prosjektene.
Konklusjon:

Ut fra de vurderingskriterier vi har satt opp er vi ikke blitt oppmerksom pa noe som gir oss grunn
til 4 tro at Hemnes kommune i det alt vesentlige ikke har etterlevd bestemmelsene mht.
budsjettdekning, skille drift- og investering samt at utgiftene henfares til korreki prosjekt.

Vedlagt felger «uttalelse fra ledelsen». Vi ber om at denne signeres og sendes oss innen
23.06.2023. Dersom dere gnsker a gi noen flere tilbakemeldinger sé kan det gjores i eget vedlegg
til uttalelsen.

Med hilsen

ek Gy,
TEV1ISOor

Vedlegg
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Til
KomRev NORD IKS
v/ Bengt Bjergan

Uttalelse fra Jedelsen vedretende forenklet etterlevelseskontroll av investeringsprosjekt i Hemnes
kompune,

Ledelsens ansvar
L. Vierkjent med, og har oppfvit vart ansvar lor 4 utforme og iverksette en hensiktsmessig
intem kontroll for 4 sikre etterlevelse av 1 orskrift, egne reglementer og vedtak for

investeringsprosjekt.

2. Vibekrefter at vi har gitt revisor al] informasjon som er relevant og vesentlig for
forenklet etterlevelseskontroll for imvesteringsprosjekter.

3. Vikjenner ikke til at det er manglende etterlevelse av forsknft, egne reglementer eller
vedtak { kommunen.

Radmann

Side 4 av 4
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KomRev NORD
Interkommunalt selskap VI"SJ’JQGI' Qmﬁé'f

Til kontrollutvalget i
Hemnes kommune

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV
BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR GKONOMIFORVALTNINGEN.

Vi har utfort et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Hemnes kommunes
etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen pa felgende omrader:

Kontroll av etterlevelse av reglene om investeringsprosjekt hvor vi kontrollerer om kommunen

1. Har budsjettdekning for investeringsprosjekt
2. Etterlever bestemmelser om skille drift og investering
3. [Investeringsutgiftene henfares til korrekt prosjekt

Vi har kontrollert fem ulike ansvar hvor vi har sett pa ett underliggende prosjekt fra hvert ansvar.

Kriterier er hentet fra:

KRS nr. 2 — Anskaffelseskost og opptakskost for balanseposter

KRS nr. 4 — Avgrensning mellom driftsregnskap og investeringsregnskap
Kommunens eget investeringsreglement

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Kommunedirekteren er ansvarlig for 4 etablere administrative rutiner som serger for at
pkonomiforvaltningen uteves i trid med bestemmelser og vedtak, og at skonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfert oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetsstyring (ISQM) 1 Kvalitetsstyring for revisjonsforetak
som utferer revisjon eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre attestasjonsoppdrag eller
beslektede tjenester har [revisjonsselskapets navn] et omfattende kvalitetsstyringssystem, herunder
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i
gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er 4 avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i
samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
okonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfarer oppdraget for 4 oppna
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.
Utfering av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebzrer &

utfere handlinger for 4 innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen etterleves.
Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjonn. Moderat

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt 3 Bodae, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Svolver, Tromse 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www komrevrord.no  postépkomrevnord.no



sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for
samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon
Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir oss
grunn til & tro at Hemnes kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd reglene om investeringsprosjekt
mbht.

e Budsjettdekning for investeringsprosjekt

e Etterlevelse av bestemmelsene om skille drift- og investering

¢ Investeringsutgifter henfares til korrekt prosjekt.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for 4 gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a ivareta sitt

paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Hemnes kommunes informasjon, og er ikke nedvendigvis
egnet til andre formal.

Harstpds23.6.2023

draggansvarlig revisor
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skapar bygo/re

Hemnes kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
197 Bengt Bjergan 7704 14 13 26.06.2023
bbekomrevnord.no
INVESTERINGSPROSJEKT

I tilknytning til var forenklede etterlevelseskontroll for 2022 som omhandlet investeringsprosjekt
vil vi 1 dette brevet ta opp ytterligere noen forhold som bererer dette omradet.

Digitale lesninger og avgrensning mellom drift og investering

Vi har tidligere i ar oversendt et haringsnotat ang. digitale losninger og avgrensning mellom drift
og investering. GKRS's styre har den 27.04.2023 fastsatt et endelig notat om dette.

https://www.okrs.no/edokumenter/Notater/Notat digitale losninger styrevedtatt 20230427.pdf

Fra var side ber vi at det fra né av legges til grunn de anbefalinger som fremkommer i notatet for
prosjekter som faller innenfor dette notatet. Her anbefaler vi kommunen et samarbeid mellom
pkonomi og IKT for 4 sjekke ut hver slik investering. Revisor er ogsa tilgjengelig for slike
diskusjoner/avklaringer.

Budsjettdekning ved investeringsprosjekt

Det folger av lov, forskrift og veileder for budsjettering av investeringer at
investeringsbudsjettet er ettirig, dvs at bevilgningene er ars avhengig og fremkommer slik de
er fordelt i § 5-5 bevilgningsregnskap investering Del II.

Det innebzrer for eksempel at et investeringsprosjekt som vil ga over flere budsjettar ma tas inn
i investeringsbudsjettet kun med den delen av utgiftene til prosjektet som forventes i det aktuelle
budsjettaret.

For 2022 viser ovennevnte skjema etter §5-5 2 ledd at samtlige investeringsansvar har budsjett
knyttet til sine utgifter. Det vi imidlertid ser er at nar investeringsansvar splittes opp i ulike
underprosjekt er det ikke alltid at utgifter har budsjettpost. Eks ser vi at prosjekt 16432008
«omsorgssentrene — nytt sykesignalanlegg» som ligger under investeringsansvar 6432
«investering institusjoner» viser utgifter pa kr. 1 806 106,- uten at det er tilfort noen budsjettpost
til dette prosjektet. Dette gjer det vanskelig for oss & kontrollere budsjettdekning for
investeringene. Hva har skjedd i dette tilfellet?

I motsatt tilfelle ser vi ogsa eks ved prosjekt 16418015 «Sentrum Korgen» og 16418016
«Trafikksikkerhetsplan 2022» som begge ligger under ansvar 6418 Investering brann har
budsjettpost men ingen utgifter.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjagt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjevegan, Sortland, Svolvar, Tromsg 77 04 14 00 986 574 689

9405 HARSTAD
www komrevnord.no  post@komreynord.no



Vi ber derfor kommunen om 4 ha fokus pé at de enkelte investeringsprosjekt hvor det paleper
utgifter ogs4 har tilherende budsjettpost. I de tilfeller hvor budsjettpost er til stede, men hvor
ingen utgifter er palept ber kommunen ha fokus p4 & budsjettregulere disse prosjektene.

Vi ber om skriftlig tilbakemelding pa ovennevnte forhold innen 15.08.2023

Med hilsen

7
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ags nsyarlig revisor

Kopi: Kontrollutvalget i Hemnes kommune
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SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mete 27.09.2023

Sak 035/23 Oppfolging av KST-vedtak 52/22, FR-rapport innen sykefravzer

Dokumenter:

- Utdrag fra forvaltningsrevisjonsrapporten, kapittel «Sammendragy.

- Folgende tilbakemeldinger er mottatt fra k.dir. v/seniorradgiver Lillebjerka:
- Dokumentet «Tilbakemelding til kontrollutvalget» datert 14.09.2023
- Dokumentet «Hemnes kommune - Plan for Internkontroll 2023-2024»

Saksorientering:
Denne saken omhandler oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Sykefravar» som ble
utarbeidet av kommunens revisor KomRev Nord IKS etter bestilling fra KU. Rapporten ble
oversendt fra KU for sluttbehandling i kommunestyret som fattet folgende vedtak i sak 52/22
den 22.09.2022:
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Sykefraveery til orientering og ber
rddmannen imgtekomme rapportens anbefalinger.

Kommuneloven (KL) krever folgende handtering nar kommunestyret har fattet vedtak til rapport fra

forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll:

- K.dir. skal pése at vedtak fattet av folkevalgte organer blir iverksatt (KL § 13-1, 4.ledd).

- Kontrollutvalget skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp (KL § 23-2, bokstav €).

- Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt opp (KU-forskrift § 5).

P4 vanlig méate har KU-sekr. tilskrevet K.dir. med anmodning om status i arbeidet med a
imetekomme FR-rapportens anbefalinger.

Vedlagt folger dokumenter mottatt fra K.dir. v/seniorrddgiver Lillebjerka som svar til
anmodning status i iverksettelsen av FR-rapportens anbefalinger.

Det opplyses i tilbakemeldingen at det har vart jobbet mye med dette det siste dret. Blant
annet er det utarbeidet Plan for internkontroll 2023-2024 — Veien til systematisk
internkontroll i Hemnes kommune. I tillegg opplyses om konkrete tiltak som er gjennomfert
og tiltak som er under gjennomfering.

Det kan vare hensiktsmessig & la organisasjonen arbeide videre med tiltakene for det
innhentes en oppdatert status i arbeidet med anbefalingene. For & lykkes med forespeilet
arbeid med kommunens internkontroll — herunder at FR-rapportens anbefalinger kommer til
iverksettelse i dette arbeidet - kreves hoy grad av systematikk og involvering i det videre
arbeid. Dette kommer ogsa til uttrykk i vedlagte tilbakemelding fra k.dir.

Det kan vzre hensiktsmessig & etterspeorre en oppdatert status til KUs siste mote for
sommeren 2024.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar tilbakemeldingene datert 14.09.2023 fra kommunedirekter til orientering,
og ber om en skriftlig, oppdatert status til kontrollutvalgets siste mote for sommer 2024.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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SAMMENDRAG

KomRev NORD har pa bakgrunn av bestilling fra kontrollutvalget i Hemnes kommune
gjennomfert forvaltningsrevisjon med tema sykefraveer med utgangspunkt i folgende fem
problemstillinger:

1. Oppfyller Hemnes kommune sin plikt til a fore statistikk over sykefraveeret?

2. Brukes sykefraveersstatistikken i omsorgstjenesten?

3. Oppfyller Hemnes kommune sine forpliktelser til & arbeide med forebygging av
sykefraveer?

4. Oppfyller Hemnes kommune sine forpliktelser til a arbeide med oppfolging av
sykefraveer?

5. Har Hemnes kommune rutiner for innkreving og foring av refusjoner fra NAV?

Forvaltningsrevisjonens problemstillinger om forebygging og oppfolging av sykefraver retter
seg mot kommunens omsorgstjenester.

Problemstilling 1 omhandler foring av sykefravarsstatistikk. Hemnes kommune skal ifelge
folketrygdloven § 25-2 fare statistikk over sykefravaer og fraveer ved barns sykdom. I forskrift
om faring av statistikk ved sykefravaer og fraver ved barns sykdom § 4 forste ledd bokstav a,
b og c er det spesifisert hvilke opplysninger som skal registreres.

Revisors konklusjon pa problemstilling 1 er at Hemnes kommune oppfyller sin plikt til & fore
statistikk over sykefraver.

Problemstilling 2 omhandler om kommunen bruker sykefravearsstatistikken sin i
omsorgstjenesten. Vare funn viser at kommunen har sykefraverstatistikken som tema i
personalmeter, avdelingsmeter, i arbeidsmiljoutvalget samt i andre meter p overordnet nivé i
kommunen. Statistikken tilgjengeliggjeres pA kommunens intranettsider. Det utarbeides ogsa
en rapport arlig hvor sykefravarsstatistikken inngar med grafiske fremstillinger av tallene.

Problemstilling 3 omhandler Hemnes kommunes arbeid med forebygging av sykefravaer
innenfor omsorgstjenestene. Arbeidsmiljgloven palegger Hemnes kommune & sikre at hensynet
til arbeidstakernes helse, milje og sikkerhet blir ivaretatt. Kommunen skal serge for at
systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid utferes pd alle plan i virksomheten.
Internkontrollen skal ifelge internkontrollforskriften tilpasses virksomhetens art, aktiviteter,
risikoforhold og sterrelse i det omfang som er nedvendig for & etterleve krav i eller i medhold
av helse-, miljo- og sikkerhetslovgivningen. Internkontrollforskriften inneholder krav til det
systematiske HMS-arbeidet og vi har utledet revisjonskriterier fra denne forskriften.

Revisors konklusjon pa problemstilling 3 er at Hemnes kommune til dels oppfyller sine
forpliktelser til & arbeide med forebygging av sykefraver.

Konklusjonen er basert pd folgende oppsummerte funn og vurderinger:

Hemnes kommune har ikke utarbeidet en overordnet internkontroll/internkontrollsystemer
innen HMS herunder om forebygging av sykefravar. Omsorgstjenesten i kommunen har ikke
hatt et eget overordnet internkontrollsystem innen HMS. Omsorgstjenestene hadde hesten
2021 et tilsyn fra Arbeidstilsynet. Som folge av palegg fra Arbeidstilsynet har det blitt igangsatt
et forbedringsarbeid innen HMS. Kommunens dokumenterte arbeid p& omradet etter tilsynet
er relevante data opp mot flere av de utledete revisjonskriteriene for denne
forvaltningsrevisjonen.
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Revisors vurdering er at Hemnes kommune har oppfylt revisjonskriteriet om & fastsette mal
for HMS-arbeidet skriftlig. De tre tjenestene som denne forvaltningsrevisjonen retter seg mot
har i lopet av 2021 formulert malsetninger med tilhgrende delmal og tiltak.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune ikke har oppfylt revisjonskriteriet om & ha skriftlig
oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver og myndighet
for arbeidet med HMS er fordelt. Revisor har mottatt muntlige opplysninger om hvordan
ansvar, oppgaver og myndighet er fordelt, men det er altsd ikke skriftliggjort slik som
internkontrollforskriften gir anvisning om.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune har til dels oppfylt revisjonskriteriet om &
kartlegge farer og problemer skriftlig og p& denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide
tilhgrende planer og tiltak for & redusere risikoforholdene. Hemnes kommune har i sitt arbeide
med & svare ut Arbeidstilsynets palegg utarbeidet flere ROS-analyser som redegjer for hva
risikobildet i omsorgstjenestene er. Disse analysene er skriftlige. Omsorgstjenestene har ikke
tidligere utarbeidet ROS-analyser og dette vektlegges i vurderingen.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune ikke har oppfylt revisjonskriteriet om a foreta
arlig systematisk overvakning og gjennomgang av internkontrollen for & sikre at den fungerer
som forutsatt, og dokumentere dette skriftlig. Denne vurderingen baserer seg pé at kommunen
ikke har utarbeidet en overordnet internkontroll p4 HMS-omréadet.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune til dels har oppfylt revisjonskriteriet om & serge
for at arbeidstaker gjores kjent med ulykkes- og helsefarer som kan vere forbundet med
arbeidet, og at arbeidstaker far den opplering, evelse og instruksjon som er nedvendig. Hemnes
kommune ved Omsorgstjenestene har ikke fremlagt opplaringsplaner, sjekklister eller
oversikter over gjennomfort opplering knyttet til bruk av teknisk utstyr, brannvern eller
lignende. Revisor ser ikke at det er en overordnet plan og systematisk tilnaerming til lopende
oppleringsaktiviteter i Omsorgstjenestene.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune har i stor grad oppfylt revisjonskriteriet om &
serge for at arbeidstakere som har til oppgave 4 lede eller kontrollere andre arbeidstakere har
nodvendig kompetanse til & fore kontroll med at arbeidet blir utfert pd en helse- og
sikkerhetsmessig forsvarlig mate. Revisor er forelagt oversikt over lovpalagt HMS-opplaring
for ledere og verneombud. Ogsa nylig valgte verneombud har fatt opplering.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune har oppfylt revisjonskriteriet om & vurdere og
knytte virksomheten til en bedriftshelsetjeneste godkjent av Arbeidstilsynet nér
risikoforholdene i virksomheten tilsier det. Hemnes kommune har inngatt avtale med
Fristgirden bedrifishelsetjeneste, og hadde for dette en avtale med Stamina
bedriftshelsetjeneste.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune har oppfylt revisjonskriteriet om & serge for
sakkyndig bistand ndr dette er nedvendig for & gjennomfore lovens krav. Friskgarden
bedriftshelsetjeneste har bistatt omsorgstjenestene med & svare ut Arbeidstilsynets péalegg, samt
har bedriftshelsetjenesten vert til stette for ledere i omsorgstjenestene i enkeltsaker.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune i noen grad har oppfylt revisjonskriteriet om &

vurdere tiltak for & fremme fysisk aktivitet blant arbeidstakerne. Revisor er ikke forelagt
dokumentasjon pa at Hemnes kommune har vurdert eller iverksatt tiltak for & fremme fysisk
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aktivitet blant arbeidstakeme utover det tilbudet som Frisklivssentralen har. Dette tilbudet
gjelder ikke kun for kommunens ansatte.

Problemstilling 4 omhandler Hemnes kommunes arbeid med oppfelging av medarbeidere 1
omsorgstjenesten som har sykefraveaer. Oppfolging av sykmeldte arbeidstakere er fra lovgiver
satt i et system bestiende av frister og inneholder konkrete krav til prosessen og arbeidet.

Revisors konklusjon pé problemstilling 4 er at Hemnes kommune i stor grad oppfyller sine
forpliktelser til & arbeide med oppfolging av sykefraver.

Konklusjonen er basert pa folgende oppsummerte funn og vurderinger:

Revisors vurdering er at Hemnes kommune i stor grad har oppfylt revisjonskriteriet om at
hvis en arbeidstaker har fatt redusert arbeidsevne som folge av ulykke, sykdom, slitasje e.l.,
skal arbeidsgiver, sa langt det er mulig, iverksette nedvendige tiltak for at arbeidstaker skal
kunne beholde eller f4 et passende arbeid. Kommunen har opplyst at de iverksetter tiltak for 4
fa den sykmeldte ansatte tilbake til jobb, eller tilrettelegge slik at den ansatte kan arbeide
redusert en periode. Dette kommer frem bdde i intervju med avdelingsledere, samt i de
undersgkte oppfelgingsplanene.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune har til dels oppfylt revisjonskriteriet om at
arbeidsgiver skal i samrad med arbeidstaker utarbeide oppfolgingsplan for tilbakefering til
arbeid snarest mulig, med mindre dette er &penbart unedvendig. Ut ifra de oversendte
oppfolgingsplaner og intervju med avdelingsledere er det tydelig at kommunen har en
systematisk praksis pa 4 utarbeide oppfelgingsplaner i samrdd med arbeidstaker.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune i stor grad, men ikke fullt ut har oppfylt
revisjonskriteriet om at oppfolgingsplan skal utarbeides senest nér arbeidstaker har vart helt
eller delvis borte fra arbeidet i fire uker. Revisor har i de undersgkte planene sett at ikke alle
utarbeides for det er gatt fire uker. Dette har ogsé avdelingslederne vert pne pa i dialogen med
revisor.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune i stor grad har oppfylt revisjonskriteriet om at
oppfolgingsplan skal omfatte en vurdering av arbeidstakers oppgaver og arbeidsevne, aktuelle
tiltak i arbeidsgivers regi, bistand (bedriftshelsetjeneste/Nav), samt plan for videre oppfolging.
Revisor har i intervju med verneombud og avdelingsledere fatt beskrevet at vurdering av
arbeidsoppgaver gjores i utstrakt grad fra tidlig i sykefravaret. Dette ser vi ogsé igjen i
oppfolgingsplanene i forskjellig grad, men det gér igjen i flertallet av planene vi har undersokt.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune i liten grad har oppfylt revisjonskriteriet om at
arbeidsgiver skal innkalle til dialogmete senest etter syv uker inn i arbeidstakers sykefraveer.
Dialogmeter avholdes er vi blitt opplyst om i intervju med avdelingsledere. I de utvalgte
oppfalgingssakene vi har undersgkt har det i liten grad vart gjennomfert dialogmeter.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune i stor grad har oppfylt revisjonskriteriet om at
arbeidsgiver skal kunne dokumentere hvordan bestemmelsene om oppfolgingsplan og
dialogmete har veert fulgt opp, herunder hvem som har vart innkalt og deltatt pa dialogmete. I
de dialogmetene som er avholdt, og som revisor har gjennomgétt referatene til er det tydelig
hva som er avtalt, hvem som har vert til stede og hva som er veien videre i de enkelte sakene.
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Revisors vurdering er at Hemnes kommune i stor grad har oppfylt revisjonskriteriet om at
arbeidsgiver skal iverksette realistiske og konkrete tiltak for at arbeidstaker kan utfere sine
arbeidsoppgaver. De mal og tiltak som settes inn i oppfoelgingen er vurdert som & veere bade
realistiske og konkrete tiltak. Tiltakene settes i samarbeid med den sykmeldte i de aller fleste
tilfeller.

Problemstilling 5 omhandler Hemnes kommunes rutiner og praksis for innkreving av
refusjoner fra NAV. Fristene overfor NAV for & kreve refusjoner er absolutte, og det & ikke
sende inn krav innen fristen kan fir ekonomiske folger for kommunen. Revisor har
gjennomgétt rutinen kommunen har, intervjuet medarbeideren pé skonomiavdelingen som har
ansvar for refusjonene. Vi har ogsd innhentet informasjon fra regnskapsrevisor som
understetter vire funn og kommunens egne beskrivelser.

Anbefalinger

Revisor skal gi anbefalinger nar det er hensiktsmessig med bakgrunn i data, vurderinger og
konklusjoner. Hemnes kommune har ikke hatt et dokumentert internkontrollsystem innen HMS
i omsorgstjenesten. Det er igangsatt forbedringsarbeid som folge av at Arbeidstilsynet
gjennomforte tilsyn og ga palegg til kommunen. Kommunens dokumenterte arbeid som folge
av dette tilsynet har hatt relevans for vurderinger under flere av de utledete revisjonskriteriene
for denne forvaltningsrevisjonen. Det er imidlertid ikke et systematisk og dokumentert
internkontrollsystem i trdd med internkontrollforskriften.

Revisor anbefaler Hemnes kommune & pdse at det i trdd med krav i arbeidsmiljoloven og
internkontrollforskriften innferes og uteves internkontroll. Herunder ber kommunen blant
annet:
- Med utgangspunkt i resultatene av risikovurderinger som er utfart vurdere omfanget
av internkontrollen pA HMS-omréadet
- Med utgangspunkt i utarbeidede risikovurderinger og vurderinger av omfanget av
internkontrollen, utarbeide tilherende planer og tiltak for & redusere
risikoforholdene
- Pése at ansvar, oppgaver og myndighet innenfor HMS skriftliggjares
- Utarbeide system for overvikning og gjennomgang av internkontrollen for & sikre
at den fungerer som forutsatt

Vi anbefaler Hemnes kommune ogsd & vurdere & gjennomfere tiltak for &4 fremme fysisk
aktivitet blant arbeidstakerne.

Revisor anbefaler ogsé Hemnes kommune & iverksette tiltak for & sikre at frister for
dialogmeter overholdes i alle saker.
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Tilbakemelding til kontrollutvalget

Vedr. tidligere KU-sak 024/22 den 01.06.2022:

I saken ble forvaltningsrevisjonsrapporten «Sykefravaer» vedtatt oversendt til kommunestyret.

Kommunestyret behandlet forvaitningsrevisjonsrapporten i sak 52/22 den 22.09.2022 og fattet
felgende vedtak:

Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Sykefravaer» til orientering og ber
rédmannen imgtekomme rapportens anbefalinger.

Det bes om en skriftlig tilbakemelding innen 13.09.2023 pé status i kommunens arbeid med &
iverksette anbefalingene, herunder ogsG kommunens vurdering av hvilke av anbefalingene som er
iverksatt, og hvilke som eventuelt gjenstdr g iverksette.

Det bes ogsé om at kommunedirektgr stiller i mgtet for G kunne gi supplerende informasjoner samt
besvare eventuelle spgrsmdl fra KU.

Svar:

Kommunedirektgren fikk fra hgsten 2022 pa plass en ressurs som skulle ha et meransvar og veere
lederstgtte innenfor temaet internkontroll. Malet er & fa pa plass et system for systematisk
internkontroll slik at internkontroll — og spesielt HMS — blir en del av den daglige drift. Heri ogsa et
system for revidering og ajourhold.

Det har vaert jobbet mye med dette det siste dret. Blant annet er det utarbeidet Plan for
internkontroll 2023-2024 - Veien til systematisk internkontroll i Hemnes kommune (vedlagt). | denne
har nevnte Forvaltningsrapport fatt et eget kapittel, og kommunedirektgren har besluttet at
revisjonens anbefalinger tas inn i det videre internkontrollarbeidet i Hemnes kommune. Oppsummert
sier rapporten dette:

Forvaltingsrapport

KomRev NORD har i 2022, pG bakgrunn av bestilling fra kontrollutvalget i Hemnes kommune,
gjennomfgrt forvaltningsrevisjon med tema sykefravaer med utgangspunkt i falgende fem
problemstillinger:

1 Oppfyller Hemnes kommune sin plikt til G fare statistikk over sykefravaeret?

2. Brukes sykefraveersstatistikken i omsorgstjenesten?

3. Oppfyller Hemnes kommune sine forpliktelser til G arbeide med forebygging av
sykefravaer?

4. Oppfyller Hemnes kommune sine forpliktelser til G arbeide med oppfglging av
sykefravaer?

5. Har Hemnes kommune rutiner for innkreving og faring av refusjoner fra NAV?

Forvaltningsrevisjonens problemstillinger om forebygging og oppfglging av sykefravaer retter seg mot
kommunens omsorgstjenester, men har stor overfgringsverdi til andre enheter.



Revisjonens anbefalinger:

Hemnes kommune har ikke hatt et dokumentert internkontrollsystem innen HMS i omsorgstjenesten.
Det er igangsatt forbedringsarbeid som falge av at Arbeidstilsynet gjennomfgrte tilsyn og ga pdlegg til
kommunen. Kommunens dokumenterte arbeid som fglge av dette tilsynet har hatt relevans for
vurderinger under flere av de utledete revisjonskriteriene for denne forvaltningsrevisjonen. Det er
imidlertid ikke et systematisk og dokumentert internkontrollsystem i trad med
internkontrollforskriften.

Revisor anbefaler Hemnes kommune G pdse at det i trGd med krav i arbeidsmiljgloven og
internkontrollforskriften innfares og utgves internkontroll. Herunder bgr kommunen blant annet:

- Med utgangspunkt i resultatene av risikovurderinger som er utfgrt vurdere omfanget av
internkontrollen p@ HMS-omradet

- Med utgangspunkt i utarbeidede risikovurderinger og vurderinger av omfanget av
internkontrollen, utarbeide tilhgrende planer og tiltak for a redusere risikoforholdene

- Pése at ansvar, oppgaver og myndighet innenfor HMS skriftliggjores

- Utarbeide system for overvdkning og gjennomgang av internkontrollen for G sikre at den
fungerer som forutsatt

Revisjonen anbefaler Hemnes kommune ogsd G vurdere G gijennomfgre tiltak for G fremme fysisk
aktivitet blant arbeidstakerne.

Revisor anbefaler ogsd Hemnes kommune @ iverksette tiltak for d sikre at frister for dialogmgter
overholdes i alle saker.

Slik jobber organisasjonen med anbefalingene:

Det er utarbeidet en Plan for internkontroll 2023-2024. Denne har i seg konkrete tiltak som det
jobbes med i hele organisasjonen:

> Bedriftshelsetjenesten har gjennomfgrt HMS-kartlegging pa alle avdelinger og pa overordnet
niva. Ut fra denne kartleggingen er det utarbeidet HMS-planer, arshjul, ROS-analyser og
tiltak. HMS-planen sier noe om hvem som har ansvar for de forskjellige tiltakene. Dette er et
pagaende arbeid, noe man aldri blir ferdig med.

» Kommunedirektgren, kommunalsjefer, HR-leder, enhetsledere og andre ngkkelpersoner har
deltatt i et lzeringsnettverk sammen med Grane kommune, basert pa KS-boken «Orden i eget
hus». Siste samling er 25-26.09.23.

» Administrativt delegeringsreglement er revidert. Delegering til kommunalsjefene er pa plass,
og ogsa videre til enhetsledere. Kommunedirektgren jobber na med lederavtaler med
kommunalsjefene, disse vil ogsa si noe om hvem som har ansvar for hva ogsa nar det gjelder
internkontroll og HMS. Malet er at avtalene skal vaere ferdigstilt og signert innen utgangen av
oktober. Det jobbes i hele organisasjonen med revidering av reglement og planer. Her er det
utarbeidet en oversikt over hvem som har ansvar for hva.



> Det er utarbeidet en mal for rapportering pa internkontroll og HMS til kommunedirektgren.
Denne informasjon vil kommunedirektgren bruke nar han igjen skal rapportere til
kommunestyret (jmf. Kommuneloven). Denne rapporten tas i bruk ved neste
regnskapsrapportering. Dette vil bidra til bedre kontroll og oversikt over status og
vedlikehold. Det rapporteres ogsa jevnlig til AMU pa sykefravaer, avvik og
internkontrollarbeidet generelt.

> Trimpoeng i Hemnes — en app for alle innbyggerne som er mye i bruk av bade ansatte og
innbyggere for gvrig. Pausetrim, 15 min hver uke, der ansatte lzerer enkle gvelser som kan
brukes for & forebygge muskel og skjelettplager. Dette praktiseres i deler av organisasjon,
men er et tilbud til hele organisasjon. Ansatte som har frisklivsresept far delta pa trening og
veiledning i arbeidstiden. Gratis basseng for kommunalt ansatte. Tilgjengelige treningsrom,
gratis for alle.

Det planlegges na oppstart av veiledning for kommunalt ansatte. Det er en del ansatte som
har spgrsmal og «ondter» som de henvender seg til frisklivssentralen med. Henvendelsene
faller litt mellom frisklivs- og fysoterapiomradet og det planlegges derfor a lage et tilboud som
kan dekke dette behovet. Det avsettes tid i treningsrommet hvor kommunalt ansatte kan
henvende seg for & fa tips og rad ift ergonomi, muskel-/skjelettplager, treningsgvelser, etc.
Oppstart og omfanget av tilbudet er ikke klart.

> Omsorgsenheten melder at de har jobbet med 3 bli bedre pa & overholde fristene som
gjelder for dialogmgter. Det fgrste dialogmgtet er arbeidsgivers ansvar a innkalle til.
Dialogmegte 2 er det NAV som skal innkalle til. Erfaringen siste aret ar at det er vanskelig a fa
giennomfgrt dialogmeter fordi NAV har hatt betydelig redusert kapasitet.

Kommunedirektgren opplever at det er gjort et Igft innenfor internkontrollarbeidet i kommunen, og
at det jobbes med dette i hele organisasjonen. Na gjelder det & holde oppe fokuset i det videre
arbeidet, slik at dette temaet prioriteres og blir en del av den daglige drift. Internkontroll skal veere
tema i strategisk ledergruppe, og ogsa pa ledermgter og personalmgter i organisasjon for gvrig.

Partssamarbeidet er viktig nar det jobbes med internkontroll. Det er etablert faste mgtepunkter med
hovedverneombudet, og det planlegges kurs og oppleaering for verneombud for gvrig.

14. september 2023

Pa vegne av kommunedirektgren

Kari Brendas Lillebjerka

seniorradgiver
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Orden i eget hus — Internkontroll i Hemnes kommune
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PLAN FOR INTERNKONTROLL 2023-2024

- Veien til systematisk internkontroll i Hemnes
kommune

1. Bakgrunn
Kommunesektoren har ansvar for mange tjenester av
stor betydning for folks liv. Vi forvalter store ressurser
og er avhengige av tillit fra innbyggerne. Internkontrollen
er en del av kommunens styring og ledelse. Den hjelper oss a medarbeidece
holde orden i eget hus.

2. Kommunedirektgr
Kommunedirektgr har det overordnede og samlede ansvaret for hele kommunen. Gjennom
delegering far ledere pa ulike nivaer ansvar for internkontroll pa sitt omrade, men
Kommunedirektgren har alltid ansvar for hele organisasjonen.

3. Hvorfor skal vi ha internkontroll
| tillegg til at det er lovpalagt (https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127),
kan vi si at god internkontroll er det vi gjgr for a sikre at vi gjgr det vi skal — pa riktig
mate. Kommuneloven § 25-1 sier at "kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll
med administrasjonens virksomhet for 3 sikre at lover og forskrifter fglges". Kommunen gir
et minstekrav til hensiktene med internkontroll, og til hva internkontrollen skal ivareta.

Internkontroll er alt vi gjgr for a sikre innbyggerne gode tjenester, overholde lover og regler,
fplge opp vedtak og planer og veere opptatt av kommunens omdgmme.

Internkontroll er i stor grad sunn fornuft og god praksis satt i system.

KS har utarbeidet en praktisk veileder Orden i eget hus — Kommunedirektgrens
internkontroll:
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lokaldemokrati/internkontroll/Kommunedirek
torens-internkontroll-veileder-F41-web.pdf

4. Hensikten med internkontroll
For a gjgre internkontrollen mer relevant i det daglige, og for a skape helhet og
sammenheng med gvrig styring og ledelse av kommunen, sa kan vi si at hensiktene med
internkontroll er:

¢ Helhetlig styring og riktig utvikling i kommunen

e Kvalitet og effektivitet i tjenestene
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e Godt omdgmme og legitimitet

o Etterlevelse av lover og regler

5. Involvering
Suksessfaktorer for & lykkes med forankring og involvering hos medarbeidere handler om to
ting: At man har en felles oppfatning om behovet for & styrke internkontrollen og at man har
en tydelig kobling til kvalitet og forsvarlighet.

Verneombudet skal delta aktivt i virksomhetens HMS-arbeid. Verneombudet skal ogsa tas
med pa rad under planlegging og gjennomfgring av tiltak som har betydning for
arbeidsmiljget innenfor eget verneomrade. Her hgrer ogsa etablering, utgvelse og
vedlikehold av internkontrollsystemet i virksomheten ogsa med.

6. Ambisjon
Internkontrollen i Hemnes kommune er integrert, og kjennetegnes av at:

o Internkontroll ivaretas i ledelse og styring
o Internkontroll er synlig i planer og arshjul

e« Kommunen har en enhetlig rapportering

7. Internkontrollens virkeomrade
Kommunen som virksomhet er mangeartet, og risikobildet er sammensatt. En tilnaerming til
systematisering av arbeidet med internkontroll kan vaere & dele inn kommunedirektgrens
ansvarsomrade, og derved internkontrollens virkeomrade.

7.1 Sektorovergripende
o Virksomhetsstyring
o Felles og overordnede reglement
o Vedlikehold og etterlevelse

7.2 Tjenestespesifikke
o Internkontroll innenfor barnevern, barnehage, helse- og omsorgstjenester,

forsyningssektoren, vei- og samferdselsomradet, opplaering, planlegging, bygg og
oppmaling og sa videre
o Aggregering og rapportering

7.3 Stptteprosesser
o Internkontroll innenfor IKT, anskaffelser, gkonomi og personal

o Aggregering og rapportering
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8. Lederansvar
Internkontroll er et lederansvar. Det er ikke tilstrekkelig & utarbeide en plan eller en rutine.
Leder skal pase at det fglger informasjon og oppfglging med, og at disse etterleves. Det er
selvfglgelig ogsa den enkelte ansatte ansvar a etterleve vedtatte retningslinjer og rutiner.

9. Status internkontroll i Hemnes
Kommunedirektgren og hele hans ledergruppe samt beredskapsansvarlig deltok i KS’
internkontrollnettverk for kommuner | 2016. Det var starten pa et forbedringsarbeid der
endel sektorovergripende system kom pa plass. Kommunen anskaffet Compilo — et

kvalitetssystem spesielt tilpasset kommuner. Det har ogsa veert jobbet med

tjenestespesifikke system og rutiner, samt stgtteprosesser.

Vedlagt oversikt viser at kommunen har gjort mye godt arbeide innenfor
internkontrollfeltet, selv om det gjenstar en del vedlikeholdsarbeid.

Det er allikevel slik at det fremdeles ikke jobbes systematisk med internkontroll i
organisasjonen. Enhetene har ikke dedikerte personer som jobber med internkontroll, og
lederne finner det vanskelig a sette av tid til dette arbeidet.

Etablert? Status Kommentar Oppfalging
Oppdatert? Egen- Hvorfor er vi granne, gule eller Hvem, hva, nar
i ?
Etterlevd? vurdering rede?
Sektorovergripende reglementer Behov for revidering og implementering | HR, ledere og/eller den som
har opphavet til dokumentet

Delegering Administrativt reglement mangler jfr. ny | Kommunedirekter

organisasjon Kommunalsjef
Risikobasert intemkontroll i Store deler av organisasjonen mangler | Kommunalsjef
virksomhetene ROS-analyser Enhetsledere
Rutiner og dokumentasjon HMS-planer, tiltaksplaner og oppfalging | Kommunedirektar

mangler | store deler av org., men dette | Kommunalsjef

er na pa gang Enhetsledere
Rapportering o Kommunen har ikke et system for | Kommunedirekter

rapportering pa annet enn skonomi

TABELL 1: ENKEL VURDERING AV HELHETEN i INTERNKONTROLL

9.1 Arbeidstilsynets rapport
1 2021 gjennomfgrte Arbeidstilsynet tilsyn i alle kommunens hjemmetjenesteavdelinger (Korgen
omsorgstjeneste, Hemnesberget omsorgstjeneste og Miljgtjenesten). Dette var et ledd i et varslet
landsomfattende tilsyn. Tema for tilsynet var:

- HMS-opplaering

- Ledelse og medvirkning, samarbeid med verneombud og tillitsvalgte
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- Systematisk HMS-arbeid: kartlegging, risikovurdering, tiltak, rutiner og avvikshandtering
knyttet til organisatorisk, ergonomisk og psykososialt arbeidsmiljg (bl.a. handtering av Covid-
19)

- Informasjon og opplazring knyttet til relevante risikoforhold

- Bruk av bedriftshelsetjenesten (BHT)

Tilsynet avdekket flere brudd, og rapporten gir kommunen 9 palegg.

Tre av paleggene handler om arbeidsplasser og arbeidslokaler i hjemmetjenesten som ikke fyller
kravene i arbeidsmiljgloven, gjelder arbeidsrom som ikke tilfredsstiller ergonomiske krav, og/eller
mangler i hht lovens krav om toalett- og garderobeforhold.

To av paleggene handler om mangler knyttet til bedriftshelsetjenestens arbeid:

- plan for bistand for hver enkelt avdeling
- beskrivelse av hvordan bedriftshelsetjenesten bistar avdelingene i pdleggsgjennomfgringen

Fire av paleggene handler om system- og organisatoriske mangler som trolig gjelder store deler av
kommuneorganisasjonen, f.eks. ikke tilfredsstillende tilgang til og oppleering i
internkontrollsystemet, eller manglende risikovurdering pa hver enkelt arbeidsplass, knyttet til
ansattes fysiske og psykiske helse. Til slutt skal det utarbeides en plan med frister for gjennomfgring
av tiltak.

Kommunedirektgren har besluttet at forbedringsarbeidet som hjemmetjenesten har gjennomfgrt
som en konsekvens av dette tilsynet, skal gjgres i hele kommunen

9.2 Forvaltingsrapport
KomRev NORD har i 2022, p& bakgrunn av bestilling fra kontrollutvalget i Hemnes kommune,
giennomfart forvaltningsrevisjon med tema sykefraveer med utgangspunkt i fglgende fem
problemstillinger:

Oppfyller Hemnes kommune sin plikt til  fgre statistikk over sykefravaeret?

2. Brukes sykefravaersstatistikken i omsorgstjenesten?

3. Oppfyller Hemnes kommune sine forpliktelser til & arbeide med forebygging av
sykefravaer?

4. Oppfyller Hemnes kommune sine forpliktelser til 3 arbeide med oppfglging av
sykefravaer?

5. Har Hemnes kommune rutiner for innkreving og fgring av refusjoner fra NAV?

Forvaltningsrevisjonens problemstillinger om forebygging og oppfelging av sykefravaer retter seg
mot kommunens omsorgstjenester, men har stor overfgringsverdi til andre enheter.

Revisjonens anbefalinger:

Hemnes kommune har ikke hatt et dokumentert internkontrollsystem innen HMS i
omsorgstjenesten. Det er igangsatt forbedringsarbeid som fglge av at Arbeidstilsynet gjennomfgrte
tilsyn og ga palegg til kommunen. Kommunens dokumenterte arbeid som fglge av dette tilsynet har
hatt relevans for vurderinger under flere av de utledete revisjonskriteriene for denne
forvaltningsrevisjonen. Det er imidlertid ikke et systematisk og dokumentert internkontrolisystem i
trdd med internkontroliforskriften.
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Revisor anbefaler Hemnes kommune & pase at det i trad med krav i arbeidsmiljgloven og
internkontrollforskriften innfgres og utgves internkontroll. Herunder bgr kommunen blant annet:

- Med utgangspunkt i resultatene av risikovurderinger som er utfgrt vurdere omfanget av
internkontrollen pd HMS-omradet

- Med utgangspunkt i utarbeidede risikovurderinger og vurderinger av omfanget av
internkontrollen, utarbeide tilhgrende planer og tiltak for 3 redusere risikoforholdene

- P3se at ansvar, oppgaver og myndighet innenfor HMS skriftliggjgres

- Utarbeide system for overvakning og gjennomgang av internkontrollen for & sikre at den
fungerer som forutsatt

Revisjonen anbefaler Hemnes kommune ogsa a vurdere & gjennomfgre tiltak for & fremme fysisk
aktivitet blant arbeidstakerne.

Revisor anbefaler ogsd Hemnes kommune & iverksette tiltak for a sikre at frister for dialogmeter
overholdes i alle saker.

Kommunedirektgren har besluttet at anbefalingene fra revisjon tas inn i det videre
internkontrollarbeidet i Hemnes kommune.

10. Rapportering
Kommuneloven krever at kommunedirektgren rapporterer til kommunestyret om internkontroll
minst én gang i aret. Dette er en ny bestemmelse. Kommuneloven sier at det skal veere arlig rapport,
men det er kommunen selv som bestemmer form og innhold. Internkontrollen skal veere systematisk
og tilpasset virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Det samme kan gjelde
rapportering om internkontroll. Internkontroll er ogsa en naturlig del av kommunes
arsrapport. Internrapportering gjennom aret, fra avdeling til kommunedirektgr, vil veere npdvendig
for 3 gi kommunedirektgren fortlgpende informasjon om internkontrollarbeidet i organisasjonen.

11. Formalisering — organisering, roller og ansvar
Kommunen kan ha stabsfunksjoner som arbeider med internkontroll pa overordnet niva og kan
veilede ledere i hele organisasjonen. Slike stabspersoner kan vaere en god stgtte for ledere pa ulike
niva, uten at det erstatter det internkontrollansvaret som fglger av 3 vaere leder.

Eksempelvis kan man ha en sentral ressursperson som bistar ved gjennomfgring av risikoanalyser,
men dette fritar ikke lederen fra ansvaret for at vurderingene blir utfgrt og fulgt opp.

Internkontrollansvaret og oppgavene vil vaere ulike avhengig av hvor i organisasjonen man befinner
seg, eksempelvis vil oppgavene vaere ulike mellom en barnehagestyrer og kommunalsjef for
oppvekstomradet. For at internkontrollen skal vaere helhetlig og god sa er alle omrader og niva
viktige.

Nedenfor viser vi en mulig ansvarsdeling mellom kommunedirektgrnivaet, etats-/sektorniva og
tjenestesteder.
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Kommune

lvareta helheten i
internkontrollen

Vurdere risikobildet

Maloppnaelse,
forventninger og
tilrettelegging

L
~

Strategier og mal

Enhet

Ettersperre og sikre
Etterlevelse og oppfelging

Oppsummere
risikovurderinger,
sikre tiltak

Utvikling av sektoren

Vurderinger og anbefalinger

BILDE 1: MULIG ANSVARSFORDELING MELLOM NIVAENE

12. Veien videre

b 4

Avdeling

Rutiner og
internkontrolltiltak

Risikavurderinger

Forbedringsarbeid
og leering

Tiltak som bidrar til at Hemnes kommune nar sine ambisjoner om en integrert og

velfungerende internkontroll:

Tiltak involvering Ansvar
Ledere og ngkkelpersoner skal gjennomga Kommunedirektgren
oppleering i systematisk internkontroll
Den nye organisasjonsstrukturen fullfgres Kommunedirektgren
og implementeres: Kommunalsjefer

- Hjemmesiden Systemansvarlig

- Compilo

- Alle personal og gkonomisystem
Ledelse og styring HVO Kommunedirektgren

- Lederavtaler HTV

- Ledersamtaler

- Lederoppleering
Rapportering Kommunedirektgren

- @Pkonomi Kommunalsjefer

- HMS (sykefraveer, avvik,

medarbeidersamtaler, vernerunder
m.v.)

- Annet?
Administrativt delegeringsreglement ma HVO Kommunedirektgren
revideres HTV

Kommunalsjef
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- Delegeringen ma viderefgres fra
kommunalsjef til enhetsleder, fra
enhetsleder til
avdelingsleder/rektor/styrer

Enhetsleder

Oppfelging politiske vedtak
- Utarbeide en rutine som sikrer god
oppfelging av politiske vedtak

Kommunedirektgren

Compilo — vedlikehold og revidering

Internkontrollansvarlig
og alle ledere

Utarbeide en overordnet HMS-plan med HVO HR-leder

arshjul HTV

Utarbeide enhetsvise/avdelingsvise HMS- | VO Kommunalsjefer

planer med arshjul TV Enhetsledere

Avdelingsledere
Rektorer
Barnehagestyrere

Oppleering til ledere og ngkkelpersoner i a Internkontrollansvarlig

gjore risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS)

Kartlegge trusler og farer — ROS-analyser VO Kommunalsjefer
TV Enhetsledere
ansatte Avdelingsledere

Rektorer
Barnehagestyrere

Utarbeide enhetsvise/avdelingsvise HMS- | VO Kommunalsjefer

tiltaksplaner for a redusere risiko for uhell, | TV Enhetsledere

skade m.v. ansatte Avdelingsledere
Rektorer
Barnehagestyrere

Arbeidsmiljgsamling arlig HVO, VO HR-leder
HTV

Alle ledere og verneombud skal ha HMS- HR-leder, BHT

kurs

Stillingsbeskrivelser/funksjonsbeskrivelser | HTV Kommunedirektgr

- Skal vi ha det?

Medarbeiderundersgkelse gjennomfgres HTV HR-leder

hvert 2. ar HVO

Innbygger-/brukerundersgkelse skal settes | Brukerrepresentanter | Kommunalsjef

i system i alle tjenesteomrader
- Resultatet skal offentliggjores

Enhetsleder

Tjenestebeskrivelser

Kommunalsjefer

System for rapportering pa tjenesteavvik
(ikke HMS)

Kommunalsjefer

Beredskapsplan

Kommunedirektgr

Beredskapsgvelser

Beredskapsansvarlig
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13. Evaluering og korrigering
HMS-tiltak konkretisertes, prioriteres og tas inn i HMS tiltaksplaner, bade pa overordnet
niva og enhets-/avdelingsniva. Her settes frister pa tiltakene.

Denne fremdriftsplanen skal evalueres av kommunedirektgrens ledergruppe og
Hovedverneombudet to ganger arlig.

Evalueringen skal refereres i AMU, som skal kunne komme med innspill og forslag til
korrigeringer.
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Sak 036/23 Orient. fra k.dir. vedr. kommunens overordnede beredskapsplan

Dokumenter:
- Mail datert 14.09.2023 fra seniorrddgiver Hatten til KU-sekr. vedr. «Beredskapsplan».

Saksorientering:
I KUs mete 25.11.2022 ble folgende protokollert:

Eventuelt Vedr. kommunens overordnede beredskapsplan

Vedtak:
Kontrollutvalget ber om & fa oversendt kommunens overordnede beredskapsplan.

I KUs mote den 08.02.2023 (KU-sak 007/23) ble KU gjort kjent med folgende dokumenter

som ogsé er sokbare pad kommunens hjemmeside:

- «Plan for beredskap og kriseledelse i Hemnes kommune»

- «Ros 2014 — Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse»

KU fattet da falgende vedtak:
Kontrollutvalget ser av kommunens hjemmeside at «Plan for beredskap og kriseledelse i
Hemnes kommune» er oppdatert siste gang 04.04.2014. Kontrollutvalget ber
kommunedirektor orientere i mote den 12.04.2023 om behov og eventuelle planer for d
oppdatere ovennevnte plan samt tilhorende ROS-analyse.

Kommunedirekter har vaert forhindret fra 4 gi orienteringen i KUs mete den 12.04.2023 og i
mete den 31.05.2023.

Som folge av manglende muntlige orienteringer, har KU-sekr. funnet det hensiktsmessig & be
kommunedirekter avgi en skriftlig tilbakemelding samt at kommunedirekter stiller i metet for
4 kunne gi supplerende informasjoner samt besvare eventuelle spersmal fra KU.

I vedlagte mail gir kommunedirekter ved seniorrddgiver en skriftlig tilbakemelding.
Kommunedirekter er invitert til 4 stille i motet for & kunne gi supplerende informasjoner samt
besvare eventuelle spersmal fra KU.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Knut Soleglad i _ — — —

Fra: Lars Tore Hatten

Sendt: torsdag 14. september 2023 10:44
Til: Knut Soleglad

Kopi: Amund Eriksen

Emne: KU-sak 007/23

Beredskapsplan:

Det jobbes kontinuerlig med beredskap i Hemnes kommune. Kommunens overordnede ROS-analyse ble etter tilsyn
varen 2019 underkjent som fglge av ny veileder fra DSB. Det ble startet arbeid med en stgrre revisjon hgsten 2019
etter ansettelse av ny beredskapskoordinator. Arbeidet var planlagt oversendt til politisk behandling varen 2020.
Etter pandemiens utbrudd i mars 2020 ble denne jobben utsatt da de administrative ressursene ble omprioritert til a
handtere situasjonen. Etter pandemien ble ogsa veilederen endret og flere forhold har forsinket jobben ytterligere.
N3 er analysen i sluttfasen, og bare ett av hovedscenarioene gjenstar; «Dambrudd ved Rgssvassdammen» Vi mottok
denne uken dambrudds beregninger fra Statkraft som er avgjgrende for var analyse.

Som en del av den overordene beredskapsplanen har kommuneoverlegen i samarbeid med leder Helse og
beredskapskoordinator oppdatert pandemiplan med vedlegg til smittevernplan.
Den totale overordnede beredskapsplanen vil bli revidert i sin helhet nar den overordnede ROS-analysen er utfgrt.

Mvh

Lars Tore Hatten

Seniorrddgiver
lars.tore.hatten@hemnes.kommune.no
Telefon: 90 17 27 80

http: //www.hemnes.kommune.no

vfo

Hemnes kommune //\
Skapurghde aclen smal (jo 0g wig san
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Sak 037/23  Justert prosjektplan for eventuell forv.revisjon innen spesialundervisning i
skolen.

Dokumenter:
- Dokumentet «Overordnet prosjektskisse» datert 29.06.2023 fra KomRev Nord IKS

Saksorientering:

KU har dreftet tematikken spesialundervisning i skolen i folgende meter:

- 25.11.2023, KU-sak Eventuelt,

- 08.02.2023, KU-sak 006/23, (orientering fra enhetsleder oppvekst/kultur)

- 12.04.2023, KU-sak 015/23, (orientering fra enhetsleder oppvekst/kultur).

- 31.05.2023, KU-sak 026/23.

I sistnevnte mete orienterte forvaltningsrevisor Ingunn Aronsen Brenna om innholdet i utkast

til prosjektplan og veiledet i KUs droftinger om mulig «spissing» av gjennomferbare

problemstillinger. P4 bakgrunn av dreftelsene i motet, fattet KU da felgende vedtak:
Kontrollutvalget ber revisor utarbeide til neste mote et utkast til justert prosjekiplan for
eventuell forvaltningsrevisjon med utgangspunkt i de momenter som fremkom i motet.

Vedlagt felger dokumentet «Overordnet prosjektskisse» fra revisor som beskriver
hovedmomentene for en eventuell forvaltningsrevisjon innen tematikken. Forvaltningsrevisor
Ingunn Aronsen Brenna og Knut Teppan Vik deltar ved behandlingen av saken pr. Teams.

Dersom KU finner det hensiktsmessig 4 iverksette en forvaltningsrevisjon basert pd

momentene i vedlagte notat, kan felgende innstilling til vedtak vare relevant:
Kontrollutvalget vedtar d be revisor gjennomfore forvaltningsrevisjon i henhold til
dokumentet «Overordnet prosjektskisse» med de endringer som fremkom i matet.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




KomRev NORD Overordnet prosjektskisse

Interkommunalt selskap

Prosjekttittel: Spesialundervisning
Kommune: Hemnes

Bakgrunn:

Kontrollutvalget i Hemnes kommune fikk i mote 08.08.22 og 12.04.23 orientering av
enhetsleder for oppvekst/kultur om skolenes spesialundervisning. Etter orienteringene @nsket
kontrollutvalget 4 underseke om kommunen har rutiner som i tilstrekkelig grad sikrer at vedtak
om spesialundervisning blir iverksatt fullt ut. I sak 15/23 vedtok kontrollutvalget & be revisor
utarbeide utkast til prosjektplan for en forvaltningsrevisjon som tar for seg om skolene har
systemer som sikrer at elever med vedtak om spesialundervisning fir den undervisning som
vedtaket omfatter. En prosjektskisse ble lagt fram i notats form fra revisor den 22.5.2023 og
behandlet i kontrollutvalget den 31.05.23. Skissen ble dreftet, og revisor ble bedt om 4 utarbeide
et utkast til justert prosjektplan for eventuell forvaltningsrevisjon med utgangspunkt i
momentene som framkom i metet.

Prosjektleder: Ingunn Aronsen Brenna

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor: Knut Teppan Vik

Formal: - -
Ut fra kontrollutvalgets vedtak framgér det at formalet med forvaltningsrevisjonen er &
undersgke om skolene i Hemnes kommune har system som sikrer at elever med vedtak om
spesialundervisning far den undervisning som vedtaket omfatter.

Problemstillinger: |
| T vart notat av 22. mai i ar foreslo vi folgende problemstillinger for en forvaltningsrevisjon med
utgangspunkt i kontrollutvalgets formal:

1) Kan Hemnes kommune dokumentere korrekt saksbehandling i saker om
spesialundervisning?

2) Hvilke rutiner har skolene for & sikre at enkeltelever fir spesialundervisning i det
omfanget enkeltvedtak foreskriver?

Slik vi oppfattet kontrollutvalgets tilbakemeldinger i motet den 31. mai, synes kontrollutvalgets |
interesse i sakens anledning primeert 4 vaere knyttet til hvorvidt den enkelte elev med vedtak om |
| spesialundervisning faktisk fér den spesialundervisningen vedtaket foreskriver.

Som vi viste til i ovennevnte notat, anser vi at det & gi helt sikre svar pa hvor mange timer den
| enkelte elev med vedtak om spesialundervisning, faktisk mottar, ikke lar seg gjore. Dette ville




aktuelle enkeltvedtaket gjelder.! Enkelte kommuner har innfert et system der skolene palegges &
gjere en opptelling av antall gjennomferte timer med spesialundervisning. Det er imidlertid ikke
et krav fra sentrale myndigheter om & iverksette et slikt system, og det er opp til den enkelte
kommune (skoleeier) hvordan man folger med pa at skolene folger opp sine forpliktelser etter
oppl&ringsloven. Hemnes kommune har ikke innfert et slikt system.

Arsrapporter, jf. oppleringslova § 5-5 annet ledd, skal gi en skriftlig oversikt over den
opplzringen eleven med enkeltvedtak om spesialundervisning har fatt. Den skal ogsa inneholde
en vurdering av utviklingen til eleven ut ifra fastsatte mal i elevens individuelle oppleeringsplan.?
Av erfaring framgar det sjelden av slike arsrapporter hvilket timeomfang undervisningen som er
‘ gitt faktisk har hatt. Det fokuseres i sterre grad pé hvilken undervisning som er gitt, og elevens
maloppnéelse evalueres.

En «farbar vei» med henblikk p& 4 besvare sporsmalet om vedtaksoppfyllelse er & innhente |
redegjorelser og eventuell dokumentasjon fra rektorer/skoleledelse med henblikk pa hvilke
| rutiner skolene eventuelt har for 4 sikre at elevene faktisk mottar spesialundervisning i det
omfanget som de jf. sine respektive enkeltvedtak har krav pa. Dette vil gi relevant informasjon |
| etter vart syn.

Slik revisor forstdr kontrollutvalgets spersmal, dreier kontrollutvalgets interesse seg
grunnleggende sett om hvorvidt elevenes rettigheter etter opplaringslova kapittel 5 blir oppfylt.
Revisor anser at det er et spersmal bdde om omfang og kvalitet i spesialundervisningen som gis i
skolene.

Forvaltningsloven og opplaringsloven stiller spesifikke krav til saksbehandling i forbindelse med
spesialundervisning. Sentrale dokumenter er:

- Sakkyndig vurdering: Vurderingen skal vise om eleven har behov for |
spesialundervisning og hvilket oppleringstilbud som ber gis’

- Enkeltvedtak: En beslutning om 4 tildele eller ikke tildele spesialundervisning er et
enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 2 a og b. Enkeltvedtaket skal vare skriftlig, tydelig
og saklig begrunnet.

- Individuell oppleeringsplan: For elever med enkeltvedtak om spesialundervisning skal
det utarbeides en individuell oppleringsplan som et arbeidsverktoy for & sikre at elevens
opplaringstilbud blir i samsvar med det som eleven har rett til etter enkeltvedtaket.

- Arsrapport: Som nevnt ovenfor skal arsrapporten skal gi en skriftlig oversikt over den
oppleringen eleven med enkeltvedtak om spesialundervisning har fatt

Mangler eller feil i de ovennevnte dokumentene kan i verste fall medfere at den enkelte elevs |
rettigheter etter oppleringslova ikke blir oppfylt altsd at eleven ikke mottar den tilpassede |
undervisningen som eleven trenger. Etter revisors syn ber dermed en undersekelse eller |
| forvaltningsrevisjon som tema ikke ensidig rettes mot spersmdlet om hvor mange |

1 Vi registrerer at kontrollutvalget den 8. februar i &r har mottatt en orientering fra oppvekstsjef i Hemnes
kommune der det vises til at elever med enkeltvedtak om spesialundervisning vanligvis prioriteres ved fravar
blant undervisningspersonellet.

2 Alle elever som fir spesialundervisning, skal ha en individuell oppleringsplan (IOP), jf. oppl®ringslova § 5-5
farste ledd. [ forarbeidene til oppleringslova framgar det at hensikten med en IOP er & utvikle kortfattede og
praktiske planer til hjelp i planlegging, gjennomforing og evaluering av oppleringen for elever som har
spesialundervisning. I Udirs veileder om spesialundervisning beskrives IOP som er et arbeidsverktey for
skolen/lzreren for & sikre at elevens oppleringstilbud blir i samsvar med det som eleven har rett til etter
enkeltvedtaket.

3 Jf. oppleringslova § 5-3 ferste ledd.



spesialuhder_\/isningstime} den enkelte elev faktisk har mottatt. Spersmaélet om faktisk timeantall
er ett, men ett blant flere, sentrale spersmal fra et kontroll- og tilsynsperspektiv.

P4 denne bakgrunn anser vi fortsatt at de to problemstillingene som ble foreslatt i vart notat av
22. mai er hensiktsmessige:

1) Kan Hemnes kommune dokumentere korrekt sakshehandling i saker om
spesislundervisning?

2) Hvilke rutiner har skolene for & sikre at enkeltelever fir spesialundervisning i det
omfanget enkeltvedtak foreskriver?

For en forvaltningsrevisjon som omfatter begge problemstillingene, vil forventet ressursbruk
vare om lag 300 timer. Kontrollutvalget star naturligvis fritt til for eksempel & velge at bare én
av problemstillingene legges til grunn for forvaltningsrevisjonen. Til en forvaltningsrevisjon som
omfatter bare problemstilling 1, ansldr vi at om lag 200 timer vil medgd. Til en
forvaltningsrevisjon som omfatter bare problemstilling 2, anslar vi at om lag 100 timer vil medga.

Arbeidsbeskrivelse: )
Etter at overordnet pros;j iektskisse er vedtatt, sender vi brev om oppstart av forvaltningsrevisjonen
til kommunen, og gjor deretter avtale om et oppstartsmete for & innlede revisjonsdialogen. Vi
innhenter det vi anser som nedvendig informasjon i form av muntlige opplysninger og
dokumentasjon for & kunne besvare problemstillingene for forvaltningsrevisjonen. Deretter
oversender vi et rapportutkast til kommuneadministrasjonen for bekreftelse, eventuelt supplering
eller korrigering, av informasjonen vi har innhentet. Etter at vi har mottatt tilbakemelding fra
kommuneadministrasjonen og har blitt enige om informasjonsgrunnlaget, vurderer vi
kommunens praksis opp mot revisjonskriteriene. Rapportutkast med vurderinger oversendes til
kommunedirektor for eventuell uttalelse. Nér vi har fatt tilbakemelding, ferdigstiller vi vér
rapport og oversender den til kontrollutvalget (ved sekretariatet) for behandling.

Revisjonskriterier (forelgpige):

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som praksisen pé det reviderte omradet
skal vurderes i forhold til.

Den foreslatte problemstilling 1 ovenfor er normativt formulert, og dermed mé det utledes |
revisjonskriterier for en eventuell forvaltningsrevisjon med utgangspunkt i denne. Sentrale kilder
for revisjonskriterier vil, gitt forvaltningsrevisjonens tematikk, vere:

e Lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregdunde opplieringa
(opplaringslova)

* Lov 10. februrar 1967 om behandlingsméten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

e Utdanningsdirektoratet Veilederen Spesialundervisning.

I tillegg vil eventuelt lokalt regelverk i Hemnes kommune vzre relevant som
revisjonskriteriekilde.

Metode: o , ) —

Dokumentanalyse
| Intervju




Prosjektstart: Etter kontrollutvalgets behandling av overordnet prosjektskisse

Forventet ressursbruk: Forventet ferdigstillelse*:
300 timer Medio 2024
Kritiske faktorer: _ _

Kritiske faktorer vil vaere knyttet til innsaﬁllinéZVEata, dvs. samarbeidet med
| kommuneadministrasjonen i fremskaffing av skriftlig dokumentasjon og muntlig informasjon. |

Dato: 29.6.2023

Sign: Knut Teppan Vik
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

# Under forutsetning av at prosjektets aktiviteter kan gjennomferes som planlagt, jf. kritiske faktorer




SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Moate 27.09.2023

Sak 038/23 KUs budsjettforslag 2024 for KU, revisjonen og KU-sekretariatet

Dokumenter:
- Utkast til dokumentet «Budsjettforslag 2024 for kontrollorganene i Hemnes kommune».
- Utkast til oversendelsesbrev til kommunens administrasjon.

Saksorientering:
Det er § 2 i Forskrift om kontrollutvalg som fastsetter fremgangsméten ved behandling av
budsjett for kontrollutvalget slik:
§ 2.Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen til drsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3
tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Vedlagte budsjettforslag 2024 baserer seg pad dokumentet «Arbeidsvilkér og godtgjering for
folkevalgte i Hemnes kommuney, sist vedtatt av kommunestyret 21.06.2018.

Budsjettforslaget for 2024 er identisk med budsjettet for innevarende r, men med folgende

endringer:

- Motegodtgjerelse er endret i henhold til endring i ordferers godtgjerelse.

- Utgifter til styredeltakelse i KU-sekretariat er uaktuelt fra og med 2024 og er fjernet fra
budsjettforslaget.

- Budsjettforslag for revisjonstjenestene er justert i henhold til budsjettanslag 2024 fra
KomRev Nord IKS pr. mail den 22.08.2023.

- Kommunens andel av KU-sekretariatets utgifter er for tidligere budsjettar til og med 2023
sendt inn direkte fra KU-sekretariatet til kommunen, og har séledes ikke vert en del av
utgiftene som fremgdr av budsjettforslaget fra KU. Fra og med budsjettiret 2024 tas
kommunens utgifter til det nye KU-sekretariatet (Konsek Trendelag IKS) inn som del av
det budsjettforslag som KU behandler og sender inn til kommunen.

Oppsummert:

KU Revisjon KU-sekretariat
KUs budsijettforslag 2023 210.906.,- 905.000,-
KUs budsjettforslag 2024 205.905,- 980.000,- 274.000,-

KU bes drefte om vedlagte utkast er realistisk og om det gir uttrykk for ensket aktivitetsniva.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget vedtar 4 oversende dokumentet «Budsjettforslag 2024 for kontrollorganene i
Hemnes kommune» til kommunens administrasjon for innarbeidelse i kommunens egne
budsjetter. Budsjettforslaget 2024 viser utgifter pd kr. (fases inn i motet) for KUs egen
virksomhet, kr. (fases inn i metet) for revisjonstjenestene og kr. (fases inn i metet) for KU-
sekretariatstjenestene.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




BUDSJETTFORSLAG 2024

for
KONTROLLORGANENE

(dvs. kontrollutvalget, revisjonen og KU.sekretariatet)
i

HEMNES KOMMUNE

Det er § 2 i KU-forskriften som gir bestemmelsen for budsjettbehandling av kommunens
kontrollarbeid, bl.a. at kontrollutvalgets forslag skal folge innstillingen til arsbudsjettet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret.

Til og med budsjettaret 2023 har Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat oversendt eget
budsjett for innarbeidelse i kommunens budsjett. Fra og med budsjettéret 2024 inngar
budsijettet for det nye KU-sekretariatet (Konsek Trendelag IKS) som del av KUs budsjettforslag.

Kontrollutvalgets budsjettforslag for kommunens kontrollorganer ble vedtatt av
kontrollutvalget i mote den 27.09.2022 (KU-sak 038/23) med felgende belop:

- For KU-sekretariatet (Konsek Trendelag IKS) kr. 274000 (jfr. vedlegg)
- For revisjonstjenestene: Kkr. 980000 (jfr. vedlegg)
- For kontrollutvalgets egen virksomhet: kr. 205905 (jfr. nedenfor samt vedlegg)

E | Fordelt pr. aktivitet ]

Ordinere Regional Nasjonal Kontin-

mater fag- fag- gent
KU samling konferanse "FKT"
Magtegodtgjorelse 53900 53900 - - -
Tapt arbeidsfortjeneste 63 936 31968 10 656 21312 -
Arbeidsgiveravgift 6 010 4379 543 1087 -
Bevertning 4200 4 200 - - -
Opplering og kurs 38 000 - 10 000 28 000 -
Reiser, diett, bil m.m. 35 859 3627 2620 29612 -
Kontingent 4000 - - - 4 000
Sum 205 905 98 074 23 819 80011 4 000

Budsjettforslagets hovedforutsetninger:

- Det gjennomferes 6 KU-meter.

- Det holdes én regional fagsamling for alle KU-medlemmene.

- Det tas hayde for til sammen 4 deltakelser fra KU-Hemnes pa nasjonale fagkonferanser.

- KU-Hemnes er medlem i FKT (Forum for Kontroll og Tilsyn).

- For godtgjerelser for tap av arbeidsfortjeneste og for metegodtgjarelser legges til grunn
dokumentet"Arbeidsvilkar og godtgjering for folkevalgte i Hemnes kommune", sist vedtatt
av kommunestyret 21.06.2018.

Kontrollutvalget i Hemnes
27.09.2023
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Spesifikasjoner for kontrollutvalgets egen virksomhet:

[Mategodtgjoerelse: |

VEDLEGG

BUDSJETTFORSLAG 2024
KONTROLLORGANENE

HEMNES KOMMUNE

(Ordferers lenn = 90% av stortingsrepresentants lonn = kr. 1.107.190x0,9 = kr. 996.471,- fra 01.05.2023)

(KU-leder far 3% av ordferers godtgjarelse pr. ar)
(KU-medlem far 1%o av ordferers godtgjerelse pr. mate)

KU-mote: Leder 4 kr. 29.900,- + 4 medl. 4 kr. 1.000,-/mgte x 6 mater.

[Tapt arbeidsfortjeneste: |

(Lonnsmottakere som blir trukket i lenn, far refundert det faktiske belop - max. Kr. 5.000/dag)
(For legitimerte krav i dette budsjett legges falgende gjennomsnitt til grunn: kr. 2.500/dag = kr. 333/time)

KU-mgte: 4 medl. a 333/t x 4t/mate x 6 mater

Regional fagsamling 4 medl. a 333/t x 8t/dag x 1 dager

Nasjonal fagkonferanse 4 medl. a 333/t x 8t/dag x 2 dager

]Arheidsgiveravgift: | 5,1% av metegodtgjerelse og tapt arbeidsfortjeneste
[Bevertning: |

KU-mote: 6 meter a kr. 700,-

|Oppleering og kurs: |

Regional fagsamling 5 deltakelser a kr. 2.000 (inkluderer kursavgift/overnatt.)
Nasjonal fagkonferanse 4 deltakelser a kr. 7.000 (inkluderer kursavgift/overnatt.)

[Reise, diett, bil m.m.: |

KU-mete: Kr. 4,03/km x 30km/medl. x 5medl. x 6mater
Regional fagsamling Kr. 4,03/km x 130km/medl. x Smedl. x lsamling
Nas;j. Fagkonf. (t/r flyplass):  Kr. 4,03/km x 100km/medl. x 4delt. x lkonferanse
Nasj. Fagkonf. (t/r Garderm.): Kr. 7.000/deltakelse x 4deltakelser x 1konferanse

Revisjonstjenestene

Revisjonshonorar 2024 (budsjettanslag pr. 22.08.2023 fra KomRev Nord IKS)
(fast pris for regnskapsrevisjon, attestasjoner samt forvaltningskontroller)

KU-sekretariatestjenestene

Deltakeravgift for 2024 (Konsek Trandelag IKS)

(bil)
(bil)
(bil)
(fly/tog)

53900

53900

31968
10 656
21312

63 936

6 010

4200

10 000
28 000

38 000

3627
2620
1612
28 000

35859

980 000

274 000
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INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurey - Nesna — Rana - Vefsn

Til:
Hemnes kommune
v/ekonomisjef
- postmottak@hemnes.kommune.no
- harald. maarnes@hemnes.kommune.no

Deres ref.: Var ref:: Korgen, den:
27.09.2023

Budsjettforslag 2024 for kontrollutvalget, revisjonstjenestene og KU-sekretariatstjenestene.

Vedlagt falger budsjettforslag 2024 for kontrollorganene (KU, revisjon, KU-sekretariat) i Hemnes.
Kontrollutvalget vedtok den 27.09.2023 i sak 038/23 4 oversende folgende budsjettforslag:

- Kr. 205.905,- for kontrollutvalgets egne driftsutgifter for 2024

- Kr. 980.000,- for revisjonsutgifter for 2024

- Kr. 274.000,- for KU-sekretariatsutgifter for 2024.

Kontrollutvalget ber med dette administrasjonen innarbeide ovennevnte budsjett-tall i kommunens
budsjettutkast samt at vedlagte dokument «Budsjettforslag 2024 ...» fra KU vedlegges saken nar
kommunens budsjett for 2024 behandles 1 formannskapet og i kommunestyret.

NB - vedr. utgifter 4.de kvartal 2023 samt 2024 for Konsek Trendelag IKS:

Utgiftene til KU-sekretariatstjenesten er de tidligere budsjettar t.o.m. 2023 sendt direkte fra Indre
Helgeland Kontrollutvalgssekretariat til kommunens administrasjon. F.o.m. 01.10.2023 blir KU-
sekretariatstjenesten levert av Konsek Trondelag IKS, og f.o.m. budsjettdret 2024 tas kommunens
arlige deltakeravgift for KU-sekretariatstjenesten inn som en del av budsjettforslaget fra KU.

For perioden 01.10.2023-31.12.2023 leper det utgifter bade til det nye KU-sekretariatet og til det
néverende KU-sekretariatet. Naveerende KU-sekretariat skal avvikles med virkning fra og med
31.12.2023, men ma for perioden 01.10.2023-31.12.2023 gjennomfere pakrevd avviklingsarbeid.
Utgiften til den parallelle driften i de to KU-sekretariatene for 4.de kvartal 2023 har kommunestyret
vedtatt i formannskapssak 054/23 den 21.06.2023. Kommunens deltakeravgift for 4.de kvartal 2023
er kr. 62.250,-. Gkonomisjef bes etterse om vedtatt merkostnad for Konsek Trendelag IKS for
4 kvartal 2023 er regulert inn i kommunens budsjett for 2023.

Ta gjerne kontakt dersom det er spersmal til ovennevnte.

Med vennlig hilsen

sign.
Knut Soleglad
kontrollutvalgets sekretar

Vedlegg:  Budsjettforslag 2024 for kontrollorganene i Hemnes kommune, datert
27.09.2023 (pdf-fil)

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



