INNKALLING TIL MOTE 1
KONTROLLUTVALGET I RANA

Til: Martin Briteng (leder)
Atle Hiller (nestleder)
Ingrid Johannessen (medlem)
Kjell Mjelle (medlem)
Unni Johanne Andersen (medlem)

Sted: Rana radhus, meterom «Havmanneny, 2.dre etasje
Tid:  25.08.2023, KL 08.30

Til metet foreligger folgende saker:

037/23 Godkjenning av protokoll fra mete 26.05.2023

038/23 Godkjenning av protokoll fra mete 06.06.2023

039/23 Referatsak

040/23 Oppfelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar/oppgaver

041/23 Kommunikasjon/dialog med revisor.

042/23 Oppf. av revisjonsbrev nr. 8 vedr. Rana kommune, fra regnskapsrevisjonen 2022.

043/23 Oppf. av revisjonsbrev nr. 1 vedr. Mo i Rana Havn KF, fra regnskapsrevisjonen 2022.
044/23 Oppf. av revisjonsbrev nr. 2 vedr. Mo i Rana Havn KF, fra regnskapsrevisjonen 2022.
045/23 Oppf. av KST-vedtak 15/22 (vurdere forskriftsendr., fra oppfelg. av FR-pleie/omsorg)
046/23 Oppf. av KST-vedtak 102/22 (FR-PsyKkisk helse-/rustjeneste)

047/23 Oppf. av KST-vedtak 39/22 (FR-rapport, vedlikehold av kostbar infrastruktur)

048/23 Oppf. av KST-vedtak 43/19 (SK-rapport vedr. HAF IKS)

049/23 Vedr. FSK-sak 21/23 og KST-sak 30/23 («Integrasjon av havneterminaler og dypvannskai»)
050/23 Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

051/23 Budsjettforslag 2024 for KU og revisjonstjenestene

052/23 Revisors forenklede etterlevelseskontroll for 2022 (tema; vedr. drsoppgjersdisponeringer)
Eventuelt

OBS: - Vennligst informer KU-sekreteer snarest dersom du ma melde forfall til metet slik at
KU-sekretaer kan kalle inn varamedlem.
- KU-medlemmer bes i god tid si fra til KU-sekreteer om forhold som gjer, eller kan gjore
han/henne inhabil i sak fra sakslisten slik at vararepresentant eventuelt kan innkalles.

Vel mott!

Martin Briteng
leder KU-Rana
18.08.2023

Kopi av innkalling og metedokumenter er sendt til:

- Ordferer, rdidmann, Deloitte AS v/Birte Bjerkelo og v/Harald Halvorsen

Kopi av innkalling/saksliste er sendt til:

- varamedlemmene: Solveig Bratteng Renning (for Brateng), Irene Storvoll (for Hiller), Einar
Bondevik (for Johannessen), Sissel B. Jensen (for Mjelle), Espen Haaland (for Andersen).

Motedokumentene er tilgjengelig pd www.ihkus.no pd siden for Rana samt pd kommunens hjemmeside.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mote 25.08.2023

Sak 037/23 Godkjenning av protokoll fra mete 26.05.2023

Dokumenter:
- Protokoll fra metet 26.05.2023.

Saksorientering:
Til det utsendte utkast til protokollen, kom det ingen ensker om endringer.
Det kom tilbakemelding fra 3 av de 4 metende medlemmer.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 26.05.2023.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 26.05.2023
KONTROLLUTVALGET I RANA

Tid: 26.05.2023 k1 08.30-13.00.

Sted: Rana rddhus, meterom «Havmannen», 2.etg.

Tilstede: Martin Brateng (leder)
Atle Hiller (nestleder)
Ingrid Johannessen (medlem)
Kjell Mjelle (medlem)

Forfall: Unni Johanne Andersen (medlem)

For gvrig mette:
Harald Halvorsen (regnskapsrevisor), sakene 025 - 029
Annbjerg Ryssdal (forvaltningsrevisor), sak 033
Knut Soleglad (KU-sekreteer)

Martin Briteng dpnet metet og innhentet falgende status:

- Innkalling: Godkjent.

- Saksliste:  Godkjent.

- Deltakere: 4 av 5 medlemmer deltok, og metet var beslutningsdyktig.

I matet ble folgende saker behandlet:

Sak 022/23 Godkjenning av protokoll fra mete 24.03.2023

Mptebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 24.03.2023.

Sak 023/23 Godkjenning av protokoll fra mete 25.04.2023
Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 25.04.2023.

Sak 024/23 Oppfelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar og oppgaver.

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 26.05.2023
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 025/23

Sak 026/23

Sak 027/23

Vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte
eller under effektuering.

Kommunikasjon/dialog med revisor

Motebehandling:

Regnskapsrevisor presenterte innholdet i revisjonsrapport nr. 8 datert
19.05.2023 (mottatt pr. mail 25.05.2023). Revisjonsrapporten kommer ftil
behandling i KUs mete den 25.08.2023 sammen med kommunens svar til
rapporten.

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Oppfolging av revisjonsrapport nr. 7 fra regnskapsrevisjonen av 2021-
regnskapet

Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med folgende ordlyd:
«Saken utsettes til behandlingen av revisjonsrapport nr. 8 i mete den
25.08.2023.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Saken utsettes til behandlingen av revisjonsrapport nr. 8 i mete den
25.08.2023.

KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2022, Rana kommune

Muotebehandling:
Regnskapsrevisor ~ orienterte  om  revisjonsarbeidet,  herunder  at
revisjonsberetningen for 2022 ble forsinket som felge av bl.a. sykdom i
revisjonsteamet.

Innstilling til vedtak ble godkjent med utfasing av ordlyden «... med de
endringer som fremkom i metet».
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget vedtar & oversende vedlagte uttalelse om &rsregnskap og
arsberetning 2022 til kommunestyret med kopi til formannskapet.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 26.05.2023
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 028/23 KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2022, Mo i Rana Havn KF

Maotebehandling:
Regnskapsrevisor orienterte at revisjonsberetningen oversendes nar forespurte
signerte dokumenter fra foretaket foreligger.

Innstilling til vedtak ble formulert i matet og godkjent med felgende ordlyd:
«Saken utsettes til revisjonsberetningen foreligger, og saken behandles da som
fijernmete via Teams med kort innkallingsfrist.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Saken utsettes til revisjonsberetningen foreligger, og saken behandles da som
fjernmete via Teams med kort innkallingsfrist.

Sak 029/23 KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2022, Rana Byggdrift KF

Motebehandling:
Regnskapsrevisor ~ orienterte ~ om  revisjonsarbeidet,  herunder  at
revisjonsberetningen for 2022 ble forsinket som folge av bl.a. sykdom i
revisjonsteamet.

Innstilling til vedtak ble godkjent med utfasing av ordlyden «... med de
endringer som fremkom 1 matet».
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget vedtar & oversende vedlagte uttalelse om &rsregnskap og
arsberetning 2022 til kommunestyret med kopi til foretakets styre.

Sak 030/23 Oppf. av KST-vedtak 39/22 (FR-rapport, vedlikehold av kostbar
infrastruktur)

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget er tilfreds med & registrere at iverksettelsen av
forvaltningsrevisjons-rapportens anbefalinger er under arbeid, og imeteser et
oppdatert grunnlag til neste mete for & vurdere behovet for den videre
oppfelging av iverksettelsen til kommunestyresak 39/22.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 26.05.2023
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 031/23

Sak 032/23

Sak 033/23

Vedr. ansettelse i lederstillinger i Rana kommune

Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i meatet og godkjent med folgende ordlyd:
«KU-leder og KU-sekr. gis fullmakt til & utforme og avsende brev til
rddmannen basert pd de momenter som fremkom i metet til kommunens svar
pa sporsmél 4 vedrerende ansettelse av kommuneadvokat.».

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

KU-leder og KU-sekr. gis fullmakt til & utforme og avsende brev til ridmannen
basert pd de momenter som fremkom i metet til kommunens svar pd spersmél
4 vedrerende ansettelse av kommuneadvokat.

Oppf. av KST-vedtak 43/19 (SK-rapport vedr. HAF IKS)
Motebehandling:

Regnskapsrevisor opplyste under sin orientering i KU-sak 025/23 at kostnaden
for forespurt etterkontroll vil veere i sterrelsesorden kr. 50.000 — 75.000.

Innstilling til vedtak ble formulert i matet og godkjent med felgende ordlyd:

«1. KU-sekr. bes purre HAF IKS om & fa tilsendt eksempel pa analyse av
kostnadsniviet i selskapet slik dette er beskrevet i tilknytning til anbefaling
nr. 3 vedrerende Selskapsledelse.

2. Kontrollutvalget ber revisor gjennomfere etterkontroll av anbefalingene 1
og 6 vedrgrende Selskapsledelse samt anbefaling 3 vedrerende Ovrige
forhold innenfor presentert kostnadsramme.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

1. KU-sekr. bes purre HAF IKS om & fé tilsendt eksempel pd analyse av
kostnadsniviet i selskapet slik dette er beskrevet i tilknytning til anbefaling
nr. 3 vedrerende Selskapsledelse.

2. Kontrollutvalget ber revisor gjennomfere etterkontroll av anbefalingene 1
og 6 vedrerende Selskapsledelse samt anbefaling 3 vedrerende Ovrige
forhold innenfor presentert kostnadsramme.

Oppf. av KST-vedtak 61/21 (FR-rapport vedr. Barneverntjenesten)

Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med felgende ordlyd:
«Kontrollutvalget ber revisor gjennomfere forenklet etterkontroll som
beskrevet i dokument datert 12.05.2023 fra revisor.

Rapport fra etterkontroll bes vaere mottatt innen 18.09.2023.»

Vedtaket var enstemmig.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 26.05.2023
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 034/23

Sak 035/23

Eventuelt

Vedtak:

Kontrollutvalget ber revisor gjennomfere forenklet etterkontroll som beskrevet
i dokument datert 12.05.2023 fra revisor.

Rapport fra etterkontroll bes vaere mottatt innen 18.09.2023.

Vedr. FSK-sak 21/23 og KST-sak 30/23 («Integrasjon av havneterminaler
og dypvannskai»)

Maotebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med felgende ordlyd:
«Kontrollutvalget ber ridmannen gi en kortfattet, skriftlig redegjorelse innen
14.08.2023 om 4arsaken for at ingen dokumenter ble lagt ut pa kommunens
hjemmeside til formannskapsak 21/23 og kommunestyresak 30/23.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget ber ridmannen gi en kortfattet, skriftlig redegjerelse innen
14.08.2023 om Aarsaken for at ingen dokumenter ble lagt ut pd kommunens
hjemmeside til formannskapsak 21/23 og kommunestyresak 30/23.

Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med folgende ordlyd:
«Saken dreftes videre 1 neste mate».

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Saken dreftes videre i neste mote.

Henvendelse til kontrollutvalget

Motebehandling:

KU har registrert klagen som er uttrykt i mail datert 09.05.2023 fra
kommunestyrerepresentant  Stig  Bjarne Haugen. Klagen omhandler
moteledelse utfert i formannskapsmetet 21. mars spesielt, og meteledelsen i
moter generelt. Klagen er sendt til ordferer og kontrollutvalg.

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med folgende ordlyd:
«Kontrollutvalget kan ikke se at kontrollutvalget er rette organ for kommunens
klagebehandling, og ber KU-sekr. tilskrive henvenderen.»

Vedtaket var enstemmig.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 26.05.2023
KONTROLLUTVALGET I RANA

Vedtak:
Kontrollutvalget kan ikke se at kontrollutvalget er rette organ for kommunens

klagebehandling, og ber KU-sekr. tilskrive henvenderen.

Martin Bréteng (leder) Atle Hiller (nestleder)
Ingrid Johannessen (medlem) Kjell Mjelle (medlem)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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KU-RANA
Mote 25.08.2023

Sak 038/23 Godkjenning av protokoll fra mete 06.06.2023

Dokumenter:
- Protokoll fra metet 06.06.2023.

Saksorientering:
Til det utsendte utkast til protokollen, kom det ingen ensker om endringer.
Det kom tilbakemelding fra 4 av de 5 metende medlemmer.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 06.06.2023.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



PROTOKOLL FRA EKSTRAORDINART MOTE 06.06.2023
KONTROLLUTVALGET I RANA

Tid: 06.06.2023 k1 14.00-14.45.

Sted: Fjernmete via Teams

Tilstede: Martin Brateng (leder)
Atle Hiller (nestleder)
Ingrid Johannessen (medlem)
Kjell Mjelle (medlem)
Unni Johanne Andersen (medlem)

Forfall:

For gvrig mette:
Harald Halvorsen (regnskapsrevisor)
Knut Soleglad (KU-sekreteer)

Martin Brateng &pnet meotet og innhentet folgende status:

- Innkalling: Godkjent.

- Saksliste:  Godkjent.

- Deltakere: 5 av 5 medlemmer deltok, og matet var beslutningsdyktig.

I motet ble folgende saker behandlet:

Side 1 av2

Sak 036/23 KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2022, Mo i Rana Havn KF

Muatebehandling:

Til metet var folgende dokumenter ettersendt:

- Revisjonsrapport nr. 2, datert 06.06.2023.

- Uavhengig revisors beretning for 2022, datert 06.06.2023

Regnskapsrevisor orienterte om de pépekninger og forbehold som var

nedvendig 4 uttrykke etter regnskapsrevisjonsarbeidet for 2022.

KU ber om at siste setning i KUs uttalelse om foretakets arsregnskap og

arsberetning byttes ut med felgende ordlyd:

Kontrollutvalget viser til, og tiltrer folgende forbehold som fremgir av

revisors beretning:

- Foretakets bevilgningsoversikt for driften viser vesentlige budsjettavvik,
og i A&rsberetningen er det ikke redegjort for merforbruket pd

driftsenhetene slik kommunelov § 14-7 krever.

- Foretakets arsberetning er ikke avlagt av styret innen fristen 31.03.2023.

Kontrollutvalget er i henhold til kommunelov pliktig til 4 pése at foretaket
retter opp de forbehold som papekes av revisor. Kontrollutvalget vil pé
denne bakgrunn folge opp at foretaket iverksetter tiltak som sikrer at de
papekte forholdene hensyntas av foretaket frem til avleggelsen av

arsregnskap og arsberetning for 2023.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA EKSTRAORDINART MOTE 06.06.2023
KONTROLLUTVALGET I RANA

Innstilling til vedtak ble godkjent med felgende tillegg:

- Vedtakspunkt 2 ble omformulert i meotet til falgende ordlyd:
Med referanse til revisors nummererte brev 1, bes KU-sekr. til neste
mete innhente skriftlig tilbakemelding fra foretaket om hvilke tiltak som
er gjennomfort for & sikre rett-tidig avleggelse av &rsberetningen. Det
settes svarfrist til 01.08.2023.

- Vedtakspunkt 3 ble formulert i matet med folgende ordlyd:
Med referanse til revisors nummererte brev 2, bes KU-sekr. til neste
mete innhente foretakets svar til revisor p& de forholdene som er omtalt i
brevet.

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar & oversende vedlagte uttalelse om &rsregnskap og
arsberetning 2022 til kommunestyret med kopi til foretakets styre —med de
endringer som fremkom i metet.

2. Med referanse til revisors nummererte brev 1, bes KU-sekr. til neste meote
innhente skriftlig tilbakemelding fra foretaket om hvilke tiltak som er
gjennomfert for & sikre rett-tidig avleggelse av drsberetningen. Det settes
svarfrist til 01.08.2023.

3 Med referanse til revisors nummererte brev 2, bes KU-sekr. til neste mate
innhente foretakets svar til revisor pa de forholdene som er omtalt i brevet.

Martin Brateng (leder) Atle Hiller (nestleder)

Ingrid Johannessen (medlem) Kjell Mjelle (medlem)

Unni Johanne Andersen (medlem)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mete 25.08.2023

Sak 039/23 Referatsak

Dokumenter:
- Brev datert 29.06.2023 fra Kommunal- og distriktsdepartementet (til Rana kommune)
vedr. «Tolkningsuttalelse — kommuneloven § 23-6».

Saksorientering:

Vedlagte brev er departementets svar til Rana kommunes spersmél knyttet il kommunelovens
bestemmelse i § 23-6 felgende: «... Kontrollutvalget skal varsles om meter i
generalforsamling, representantskap og tilsvarende organer og har rett til & vare til stede 1
disse metene. ...» (jfr. tidligere referatsak, KU-sak 060/22 den 02.12.2022).

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar vedlagte dokument til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

—

ifalge liste

Deres ref Var ref Dato
22/7487-2 29. juni 2023

Tolkningsuttalelse - kommuneloven § 23-6

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til brev 23. november 2022 fra kommuneadvokat
i Rana kommune @rjan Nordheim Skar, med foresparsel om en tolkningsuttalelse om
kommuneloven § 23-6. Departementet beklager at det har tatt lang tid & besvare
henvendelsen.

Bestemmelsen det sparres om star i kommuneloven § 23-6 fierde ledd, som lyder:
Kontrollutvalget skal varsles om meter i generalforsamling, representantskap og
tilsvarende organer og har rett til & veere til stede i disse matene.

Spersmalet fra kommunen er generelt hva som menes med «tilsvarende organer», og hvilke
tilsvarende organer kontrollutvalget skal varsles om og ha rett til & veere til stede i motene pa.

Videre sper dere om samtlige kontrollutvalg i eierkommunene til et aksjeselskap med flere
eierkommuner skal varsles om eiermgter, som er «en uformell arena for eierne der det ikke
skal treffes vedtak, men der eierne og selskapet kan ha gjensidig informasjonsutveksling
etc.»

Kommunal- og distriktsdepartementets vurdering
Bestemmelsen i kommuneloven § 23-6 fierde ledd er en viderefering av tilsvarende
bestemmelse i kommuneloven av 1992 § 80 tredje ledd.

Generalforsamling og representantskap er eierorganer. Ordet “tilsvarende" betyr etter en
alminnelig spraklig forstaelse lik som eller likt. Det tyder pa at det kun er rene eierorganer
som omfattes av bestemmelsen. Departementet har i en tidligere uttalelse (sak 11/1485) lagt
til grunn at det kan vzere tilstrekkelig at organet har likhetstrekk med generalforsamling og
representantskap. | uttalelsen kom departementet til at bedriftsforsamling antakelig omfattes

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22 24 90 90 Kommunalavdelingen Trond Liu Skaug
0032 Oslo Org.nr. 22247245

postmottak@kdd.dep.no  www.kdd.dep.no 972 417 858



av «tilsvarende organer» i davaerende § 80 tredje ledd. Departementet la vekt pa flere
forhold. Departementet viste blant annet til at kommunens kontroll av selskaper kunne
innebzere mer enn bare & kontrollere kommunens eierinteresser. Det taler for at lovgiver har
ment at «tilsvarende organer» ikke skal forstas sa snevert som rene eierorganer, fordi
tilstedevaerelse i andre lignende organer kan vzere relevant for eksempel i forbindelse med
en forvaltningsrevisjon. Departementet la videre vekt pa at bedriftsforsamlingen har viktige
oppgaver som ledd i styringen av et selskap og at bedriftsforsamlingens oppgaver faller
naturlig inn under det kontrollutvalget kan kontrollere.

Videre vurderte departementet i en annen tolkningsuttalelse (sak 21/4555) at ordlyden i § 23-
6 fierde ledd ikke kan strekkes sa langt som & omfatte eiermgter. | uttalelsen skriver
departementet at kommuneloven § 23-6 fierde ledd ikke bare regulerer retten til & vaere til
stede i matet, men i tillegg pélegger en plikt til & varsle kontrollutvalget om mater i
eierorganene. Nér det ikke er formelle saksbehandlingsregler knyttet til organets oppgaver,
slik tilfellet er med eiermater, vil en slik varslingsplikt i praksis bli vanskelig & overholde.

Departementet legger til grunn at bestemmelsen skal tolkes i trad med disse tidligere
uttalelsene.

Det er folgelig ikke nedvendig & varsle kontrollutvalget om slike eiermater som dere viser til.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f)
avdelingsdirekter Trond Liu Skaug
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke héndskrevne signaturer

Side 2



Adresseliste
Rana kommune Postboks 173 8601 MO | RANA
@rjan Nordheim Skar

Side 3



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mote 25.08.2023

Sak 040/23 Oppfelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar/oppgaver

Dokumenter:

- Oppfoelging av KU-vedtak.

- Dokumentet «Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver.

- Brev datert 07.06.2023 fra KU-sekr. til réddmann (vedr. ansettelser i kommunen).

Saksorientering:

Vedr. hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU-sekreter har utarbeidet en momentliste for hovedmomentene i KUs virksomhet.
Hensikten med dokumentet er at det pi denne méten kan vere enklere & ha en lgpende
oversikt over hva som er KUs ansvar og oppgaver. Det tas sikte pa at dokumentet legges
ved denne saken til hvert mate slik at dette kan danne et utgangspunkt for spersmdl,
dreftelser og refleksjoner i KUs mgter.

De gule feltene i vedlagte momentliste viser ansvar/oppgaver der KUs medlemmer selv mé
ta initiativ. De @vrige momentene kommer automatisk pad KUs saksliste etter hvert som
sakene er aktuelle.

Vedr. tidligere KU-sak 063/22 den 02.12.2022:
I metet mottok KU en orientering vedr. PP-tjenesten, herunder bl.a. orientert om at
Statsforvalteren vil gjennomfere et tilsyn vdren 2023. KU vedtok & be om fa tilsendt
resultatet av Statsforvalterens tilsyn ndr dette foreligger. Pa forespersel fra KU-sekr.
opplyser leder PPT-Rana (pr. mail 8/6-23) at bebudet tilsyn ennd ikke er gjennomfert, men
at rapporten vil bli oversendt kontrollutvalget nir denne foreligger.

Vedr. tidligere KU-sak 020/23 den 25.04.2023:
Saken omhandlet effektuering av kommunestyresak 7/23 der KU ble bedt om 4 ferdigstille
sak til kommunestyret for tilslutning til Konsek Trendelag IKS. KU oversendte deretter
forespurte sak til kommunestyret som sluttet seg til KUs innstilling til vedtak om
tilslutning til Konsek Trendelag IKS. Rana kommune har et lovlig KU-sekretariat nér
samtlige 46 deltakerkommuner har sluttet seg til Konsek Trendelags selskapsavtale. I folge
daglig leder Konsek Trendelag IKS har nd alle de 46 kommunene sluttet seg til avtalen.

Vedr. tidligere KU-sak 031/23 den 26.05.2023:
Saken omhandlet ansettelser i lederstillinger i Rana kommune. KU-leder og KU-sekr. har
etter fullmakt fra KU utformet brev til ridmannen basert pd de momenter som fremkom 1
metet til kommunens svar pa spersmal 4 vedrerende ansettelse av kommuneadvokat — jft.
vedlagt brev datert 07.06.2023 til riddmannen.

KU-sekreter kan i motet orientere om gvrige tidligere saker som er under effektuering.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller under

effektuering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU skal pése at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mite.
- KUs arbeid kan gjares ved blant annet &
- & innhente bekreftelse pa revisors uavhengighet (skal mottas arlig fra revisor)
- 3 innhente bekreftelse pd ansvarlig revisors utdannelse/praksis (ved bytte av ansvarlig revisor)
- & ha kommunikasjon/dialog med revisor (dette er p.t. fast sak i hvert KU-mate)
- & innhente resultat av kvalitetskontroll utfert av NKRF/DNRF (kontroll gjeres hvert 5.4r)
- 4 f4 presentert revisors revisjonsstrategi/-plan for regnskapsrevisjonsarbeidet.
2020 2021 2022 2023
I T T DT T IxB [ [ Ixf [ ]
- &3 en grundig gjennomgang av revisors funn/konklusjoner fra regnskapsrevisjonen,
2020 2021 2022 2023

[T T U T T o Ix[ [0 [x]

KU skal piise at det feres kontroll med at skonomisk forvaltning er i traid med bestemmelser/vedtak
- Revisor skal &rlig gjennomfere en "Forenklet etterlevelseskontroll" (FELK)
- KU skal motta revisors risiko-/vesentlighetsvurdering for temavalg i FELK (1 gang/ar).
- KU skal motta revisors uttalelse om resultat av FELK (fTist = 30.juni)
2020 2021 2022 2023

HERE EEEE RN ENE

KU skal pase at det utfores
- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet (FR) og av selskaper kommunen har eierinteresser i (FR),
- kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. (EK).
1 Det skal utarbeides en risiko-/vesentlighetsvurdering = grunnlag for plan for FR/EK
2 Det skal utarbeides plan for FR og EK (planene skal vedtas av kommunestyret)
2020 2021 2022 2023
wetog Ix[x[x[xf T T [ J [ [ [ 1]
3 KU bestiller gjennomfering av FR/EK fra revisor nar KU finner det hensiktsmessig.
1 Utkast til prosjektplan for bestilt FR/EK utarbeides av revisor i samréd med KU.
2 Rapport fra FR/EK sendes for sluttbehandling i kommunestyret.

KU skal pése at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
1. KU starter oppfolging av iverksettelsen av kommunestyrets vedtak til FR/EK (ca. 1 &r etter KST-vedtak).
2. KU rapporterer til KST om resultatet av oppfolgingen av KST-vedtakets iverksettelse.

KU skal pase at pipekninger fra revisor etter kommunelov §24-7 til §24-9 blir fulgt opp.
- Kommunelov §24-7 til 24-9 omhandler folgende:
- §24-7 = papekninger i nummerert brev fra revisor.
- Revisor skal ogsé avgi rapport til KU dersom pépekte forhold ikke er rettet/fulgt opp.
- §24-8 = forbehold og andre vesentlige forhold som fremgar av revisjonsberetningen.
- §24-9 = forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen.
- KU skal rapportere til komunestyret hvis papekninger fra ovennevnte ikke er rettet/fulgt opp.

KU skal avgi uttalelse til kommunestyret om kommunens frsregnskaper/drsberetninger.
2020 2021 2022 2023

HEIEEENEE EREE R

KU skal utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet.
2020 2021 2022 2023

[T T T T IT T T I BT Ix

@Gvrige oppgaver knyttet til KUs ansvar med 4 fore lopende kontroll av kommunens forvaltning.

- KU kan be kommunedirekter orientere om tema/forhold innenfor kommunens forvaltning.

- KU kan be daglig leder i kommune-eid selskap orientere om tema/forhold innenfor selskapets virksomhet.
- KU kan behandle innspill/tips/henvendelser fra politikere, administrasjon, innbyggere, m.fl.

- KUs medlemmer kan selv bringe fram temaer til droftelse i KU.




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurpy - Nesna — Rana - Vefsn

Til:

Rana kommune

v/rddmann
postmottak{@rana.kommune.no
robert.pettersen(@rana.kommune.no

Deres ref.: Var ref.: Korgen, den:
07.06.2023

Brev til raidmannen fra kontrollutvalget, vedr. ansettelser i kommunen.

Kontrollutvalget har innhentet noe naermere informasjon vedrerende ansettelse i enkelte av
kommunens lederstillinger, bl.a. ble folgende sparsmal stilt til rddmannen i brev datert 02.03.2023
fra KU-sekretariatet:
Ble stillingen som kommuneadvokat lyst ut internt (jfr. arbeidsmiljolov § 14-1), hvis ikke bes
redegjort for arsak til d ikke lyse ut stillingen internt.

Radmann v/kommunaldirekter stab gav falgende svar i brev datert 10.05.2023 til Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat:
Arbeidsmiljolovens paragraf 14-1 fastsldr at arbeidsgiver skal informere om ledige stillinger i
virksomheten. Det vises til vedlegg 2 der fremgdr det hva arbeidsgiver har gjort i denne
konkrete saken.
I svarets vedlegg 2 under kapitlet «Funksjon som kommuneadvokat» gis det felgende opplysning:
b} Arbeidsmiljglovens paragraf 14-1. Krav om informasjon om ledig stilling.

Det er ikke vurdert som ngdvendig a lyse ut stillingsfunksjonen internt av og blant de tre
advokatene. De ansatte er informert i personalmgter om at det vil bli etablert permanent
ordning med kommuneadvokat. De har hatt mulighet til & melde sin interesse. Det er kun en av
advokatene som har vist sin interesse og sgkt pa stillingen som kommuneadvokat da den ble lyst
ut.

Sa lang arbeidsgiver har fatt avklart i dialog med medarbeiderne er det ingen av de to andre
advokatene som gnsker & pata seg oppdraget. Tvert imot.

Arbeidsgiver har gjennomfert vurdering og aktiv handling i forhold til krav i arbeidsmiljplovens
paragraf 14-1.

Til ovennevnte svar fra kommunen vil kontrollutvalget anfere felgende:

Arbeidsmiljeloven § 14-1 omhandler informasjon om ledige stillinger i virksomheten og har
folgende bestemmelse i forste punktum.
Arbeidsgiver skal informere arbeidstakerne om ledige stillinger i virksomheten.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal —- Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

Denne aktivitetsplikten og innholdet i denne er nzrmere utdypet i forarbeidene til
arbeidsmiljgloven. Det falger av Ot.prp. nr. 49 (2004-2005) s. 228 at arbeidsgiver i henhold til
denne bestemmelsen har «en plikt til & informere alle arbeidstakere (herunder deltidsansatte) om
stillinger som blir ledige i vitksomheten». Det er ikke oppstilt noen krav til omfattende
informasjonstiltak, men informasjonen mé vere tilgjengelig for alle arbeidstakerne. Det vil for
eksempel vere tilstrekkelig med en generell meddelelse som legges ut pa virksomhetens intranett
el

Slik ovennevate bestemmelse er utformet gjelder denne informasjonsplikten overfor
«arbeidstakerne [...] i virksomheten». Det er som hovedregel bedriften som siddan som utgjer
arbeidsgivers virksomhet i arbeidsmiljelovens forstand. I Ot.prp. nr. 64 (2000-2001) punkt 3.3.1 er
det uttalt felgende om virksomhetsbegrepet:
«Selv om begrepet i noen grad mé vurderes konkret i forhold til den enkelte aktuelle paragrafs
formal etc., er utgangspunktet at virksomhetsbegrepet er nzr knyttet til arbeidsmiljelovens
arbeidsgiverbegrep. Lovens definisjon av arbeidsgiver er «enhver som har tilsatt arbeidstaker for &
utfore arbeid i sin tjeneste, jf. arbeidsmiljeloven § 4, og med dette menes i utgangspunktet det
rettssubjekt som er arbeidstakerens motpart i arbeidsforholdet. Begrepet «virksomhet» mé som
hovedregel tolkes som hele arbeidsgiverens organisasjon. Hensynet til harmoni i regelverket taler
for at man legger ovennevnte forstdelse av virksomhet til grunn ved tolkning av
informasjonsbestemmelsen.

I en sak fra Borgarting lagmannsrett, LB-1999-2678, bestred Oslo kommune et palegg fra
Arbeidstilsynet om & opprette sentralt arbeidsmiljoutvalg og sentralt hovedvernombud for
kommunen som virksomhet i sin helhet. Oslo kommune vant i denne saken ikke frem med sin
tolkning om at de kommunale etatene maétte anses som egne virksomheter i arbeidsmiljelovens
forstand. Tilsvarende standpunkt inntok ogsé Heyesterett i en sak inntatt i Rt. 1998 s. 357, hvor
Hoyesterett kom til at det var Oslo kommune som sidan, og ikke den enkelte etat, som var
arbeidsgiver i relasjon til arbeidstidsbestemmelsene.

Kontrollutvalget vil med dette anbefale ridmannen & revurdere nivaerende praksis - samt vurdere
behov for endringer i kommunens ansettelsesreglement - vedrerende informasjon til arbeidstakerne
om ledige stillinger i Rana kommune.

Dette brev oversendes til ridmannen i henhold til folgende vedtak i kontrollutvalgssak 031/23 den
26.05.2023:
KU-leder og KU-sekr. gis fullmakt til & utforme og avsende brev til rddmannen basert pd de
momenter som fremkom i motet til kommunens svar pd sporsmal 4 vedrorende ansettelse av
kommuneadvokat.

Med vennlig hilsen
sign.

Knut Soleglad

kontrollutvalgssekretaer

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mote 25.08.2023

Sak 041/23 Kommunikasjon/dialog med revisor.

Dokumenter:
(- ingen)

Saksorientering:
KU har et «pase-ansvar» overfor revisor slik dette fremgér av Forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 3:

§ 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pd en betryggende mdte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Ovennevnte bestemmelse er spesielt rettet inn mot revisors regnskapsrevisjonsarbeid.

Revisor er KUs viktigste leverander — ikke bare i forbindelse med regnskapsrevisjonen — men
ogsa av forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre, mindre omfattende undersekelser.
Det er derfor hensiktsmessig at revisor far anledning til 4 orientere bredt under dette temaet
med hensyn til sitt arbeid, og tilsvarende hensiktsmessig at KU gis anledning til 4 ta opp ulike
spersmal og 4 drefte ulike ensker knyttet til revisors arbeide.

Naturlige temaer i kommunikasjonen/dialogen kan siledes vare 4 finne innen omrédene:
- regnskapsrevisjon,

- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og selskaper samt eierskapskontroll,
- gvrige temaer/omrader knyttet til kontroll innen kommunal forvaltning.

Regnskapsrevisor er tilgjengelig for KU pr. tlf/Teams ved behandling av sakene 041. 042, 043,
044 og 052.
Forvaltningsrevisor er tilgjengelig for KU pr. tlf/Teams ved behov.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mate 25.08.2023

Sak 042/23 Oppf. av revisjonsbrev nr. 8 vedr. Rana kommune, fra
regnskapsrevisjonen 2022.

Dokumenter:

- Revisjonsrapport nr. 8 (fra regnskapsrevisjonen for 2022), datert 19.05.2023

- Brev datert 21.06.2023 fra gkonomisjef til Deloitte AS (tilsvar revisjonsrapport nr. 8)

- Dokumentet «Skjematisk oversikt over papekninger fra regnskapsrevisor til KU fra
KUsekr.

Saksorientering:

1 KU-sak 025/23 den 26.05.2023 ble KU gjort kjent med at revisor har avlagt revisjonsrapport
nr. 8 (vedr. regnskapsrevisjonen for 2022 av Rana kommune). Revisjonsrapporten ble mottatt
dagen for KUs mete og det ble saledes ikke tid til 4 sette den opp som sak til metet. KU
protokollerte at revisjonsrapporten kommer til behandling i KUs mete den 25.08.2023
sammen med kommunens svar til rapporten.

Revisjonsrapport nr. 8 fra revisor er et «nummerert brev» som er avgitt i henhold til
kommunelov § 24-7. Nummererte brev inneholder pdpekninger som krever oppfelging fra
administrasjonen. Videre gir papekningene et «pése-ansvar» for KU etter folgende
bestemmelse i Forskrift for kontrollutvalg og revisjon § 3, 3. ledd:
Kontrollutvalget skal pdse at regnskapsrevisorens pdpekinger etter kommuneloven § 24-7
til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis pdpekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal
kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

Nummererte brev kan inneholde

- tidligere p&pekninger som ikke i tilstrekkelig grad er fulgt opp av administrasjonen,

- vurderinger av tidligere papekninger som er fulgt opp i tilstrekkelig grad,

- nye papekninger som krever oppfelging fra administrasjonen.

Dersom tidligere papekninger verken kommenteres eller papekes i nummererte brev, kan
dette implisitt forstés slik at ppekningen i tilstrekkelig grad er fulgt opp av administrasjonen.

Av vedlagte skjematiske oversikt over papekninger fra regnskapsrevisor, fremgér at tidligere
papekninger i tilstrekkelig grad er fulgt opp. Det fremstar imidlertid som noe uklart om de to
tidligere papekningene nr. 18 og nr. 20 i tilstrekkelig grad er fulgt opp av administrasjonen.
Videre fremstér som noe uklart om ny papekning nr. 25 er en pépekning eller en supplerende
opplysning som ikke krever neermere oppfolging fra KUs side.

Revisjonsberetningen for 2022 angir ingen forhold, forbehold ell. som krever narmere
oppfelging fra administrasjonens side.

Regnskapsrevisor kan i metet orientere narmere om de forhold som belyses i revisjonsrapport
nr. 8 er av en slik art/vesentlighetsgrad at dette krever videre oppfolging fra KUs side etter
reglene i Forskrift for kontrollutvalg og revisjon § 3, 3. ledd.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




- Deloitte AS
Dyre Halses gate 1A
@ NO-7042 Trondheim
Norway

Tel: +47 73 87 69 00
www.deloitte.no

Kontrollutvalget i Rana kommune

v/Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat
Sentrumsveien 1

8646 Korgen

Revisjonsrapport nr. 8
(journalfgres)

REVISIONSRAPPORT 2022

Vi har i var revisjon gjennom &ret lagt vekt pa a kontrollere paliteligheten i de interne kontroll- og regnskapsrutiner
som ferer frem til og danner grunnlaget for avleggelsen av arsregnskapet. Ved gjennomfgringen av revisjonen har vi
fokusert pa kommunens interne administrative rutiner og intern kontroll av betydning for driftsregnskap,
investeringsregnskap og balanse. Revisjonen gjennom &ret omfatter ogsé attestasjon av kommunens refusjonskrav
av MVA--kompensasjon og andre szerattestasjoner.

Revisjonen i arsoppgjaret har i hovedsak vaert konsentrert rundt periodisering, verdsettelse, klassifisering samt
gjennomgang av kommunens dokumentasjon av regnskapsmessige vurderinger knyttet til arsregnskapet. Vi har ogsa
vurdert om tilleggsinformasjon i form av noter er fullstendig og informativ ved gjennomgang av radmannens
arsberetning (arsrapport).

Vi har i tidligere revisjonsrapporter papekt forhold som har medfgrt behov for modifiseringer i revisjonsberetningen.
Vi har ved var gjennomgang av kommunens internkentroll og drsregnskap for 2022 avdekket forhold som vi har
ansett ngdvendig & omtale i var revisjonsberetning.

Vi vil i punktene nedenfor omtale forhold som revisor har vurdert som vesentlig, og som fglgelig skal pépekes skriftlig
overfor kontrollutvalget og kommunens administrasjon i henhold til kommuneloven § 24-7.

OPPF@LGING AV TIDLIGERE RAPPORTERTE FORHOLD — RAPPORT NR 7
Vi har gjennom revisjonen fatt fremlagt ngdvendig og tilstrekkelig dokumentasjon, og vi opplever & ha et godt
samarbeid underveis i revisjonen. Vi vil kommentere de enkelte forholdene nedenfor.

Regnskapsmessig vurdering av balanseposter — dokumentasjon i henhold til bokfgringslovens krav
Avstemming av utlan er tilfredsstillende dokumentert

Tidsriktige endringsmeldinger —Ignn

Sa vidt vi erfarer er implementering av personalmeldinger og adgangsstyring i VISMA HRM forsinket og vil bli
iverksatt i 2023. Vi er ikke kjent med at det i 2022 har oppstatt hendelser som har medfert feil i regnskapet som
fglge av eventuelle mangelfulle endringsmeldinger.

Naturalytelser

Vi er kjent med at relevante rutiner er utarbeidet og ferdigstilt i kommunens kvalitetsportal, og rammer og regler
rundt naturalytelser er kartlagt og avklart. Kontrolloppstillingen (RF-1022) er avstemt mot hovedbok uten avvik, og vi
har ikke identifisert mulige naturalytelser som ikke er Isnnsmessig innberettet.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affitiates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret Medlemmer av
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Den norske Revisorforening

legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Please see www.delpitte.no for a more detalled description of 3TTL and its member firms.

© Deloitte AS
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Kontroller mva-kompensasjon
Vi har gjennom var revisjon konstatert at det gjgres kontroller av bade regnskapsfgrer og controller, og at det er
etablert tilfredsstillende kontrollrutiner.

Vi vil likevel kommentere at det fortsatt en del feil som ma fglges opp, og vi oppfatter at det er forbedringspotensial
til giennomfering av den interne kontrollen.

Budsjettawvik

Vi har rettet forespgrsel til kommunen om en vurdering av hvilke premisser for bruken av bevilghingene det er stgrst
risiko for vesentlige avvik. Vi har mottatt tilfredsstillende tilbakemelding som grunnlag for var vurdering av
fastsetting og oppfalging av budsjettpremissene. Kommunedirektgren omtaler budsjettavvikene i arsberetningen og
de vesentligste avvikene anses tilfredsstillende forklart.

Usikre forpliktelser

Det vises til note 19, der det er opplyst at kommunen er saksgkt av Gjensidige Forsikring for regresskrav kr 8,3
MNOK. Utfallet av sakene kan ennad ikke fastslas, og det er fglgelig ikke gjort noen avsetning i rsregnskapet for en
eventuell forpliktelse. Dette forholdet har ingen betydning for var konklusjon om regnskapet.

Revisjonsberetning

Revisjonsberetningen for 2022 omfatter bdde kommunekassen og konsolidert regnskap. Forholdene som er omtaft
ovenfor gir etter var vurdering ikke grunnlag for & modifisere var konklusjon, og vi vit avgi en revisjonsberetning uten
presisering eller forbehold.

Vi takker for samarbeidet i regnskapsaret 2022, og imgteser et svar pa forholdene som er omtalt ovenfor innen 1.
juni 2023.

Trondheim, 19. mai 2023
Deloitte AS

Harald Halvorsen
statsautorisert revisor

Kopi: Radmannen i Rana kommune
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Rana
kommune

DELOITTE AS AVD TRONDHEIM Mo i Rana, 21.06.2023
Dyre Halses gate 1A
7042 TRONDHEIM

Saksnr.-dok.nr. Arkivkode Avd/Saksb Deres ref.
2022/9418-12 210 PKONOMI/1-14659

Tilsvar revisjonsrapport nr 8 - 2022

Viser til revisjonsrapport nr. 8, mottatt 25.05.2023.

Rana kommune har fglgende kommentarer til rapporten:

Tidsriktige endringsmeldinger — lgnn:

Manuelt skjema er erstattet med digitale personalmeldinger i VISMA. Det er gitt opplaering
og veiledning til informasjonen og laget rutinebeskrivelser i vart kvalitetssystem. Vi har ogsa
innfgrt lgnnstransaksjoner p& web hvor lederne kontrollerer Ignnen fgr den utbetales slik at
risikoen for feilutbetalinger reduseres. Arbeidet med implementering er ferdigstilt farste
halvdel av 2023 — og naturligvis et pagdende arbeid med tanke pa veiledning og oppleering.
Kontroller mva-kompensasjon

Vi jobber med kontinuerlig forbedring av kontroller for & avdekke og rette opp i feil.

Ut over de kommenterte forbehold oppfatter vi ikke a ha noen dpne poster. Vi takker for
samarbeidet i 2022.

Med vennlig hilsen

Linn Carina Utsi
@konomisjef

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418 032
Postboks 173, Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana
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SKJEMATISK OVERSIKT OVER PAPEKNINGER FRA REGNSKAPSREVISOR
Til KU-Rana
Fra KU-sekretzer
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1 Anleggsmldlcr mangelfy_l} gokumentaSJon av verdwurdennger

2 Korts. fordringer, mangelfull vurdering av tapsavsetning

3 Avdrag pé 1an, for lite beregnet/betalt minimumsavdrag

4 Bundne dnﬂsfond avklaring av bruken mé gjores

5 Avstemming lenn, mindre innberettet lonn enn bokfert

6 Avstemming lenn, avvik i avsetning til fenepenger

7 Vedr. "dwersebllag"f"komg bilag", manglende dokumentasjon

8 Avv1k regul. budsj./regnskap, mangelfull budsjettregulering

9 Fullstendi g arsregnskap ikke avlagt innen fristen
10 Avv1k mellom anleggsregister og hovedbok
11 Manuell lonn pa konto med andre arter, Vanskehg 4 avstemme
12 Erstatnmgsoppgjﬂr Terra, bokfert uten rettskraftig dom B
13 Utskrevet eiendomskatt Rana Gruber AS er usikker [
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SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Moete 25.08.2023

Sak 043/23  Oppf. av revisjonsbrev nr. 1 vedr. Mo i Rana Havn KF, fra
regnskapsrevisjonen 2022.

Dokumenter:
- Nummerert brev 1 fra revisor, datert 31.05.2023
- Mail datert 15.08.2023 fra gk.sjef Mo i Rana Havn til KU-sekr.

Saksorientering:

I KU-sak 036/23 den 06.06.2023 ble KU gjort kjent med at revisor har avlagt revisjonsrapport

nr. 1 (vedr. regnskapsrevisjonen for 2022 av Mo i Rana Havn KF).

KU fattet folgende vedtak i ovennevnte sak 036/23, vedtakspunkt 2:
Med referanse til revisors nummererte brev 1, bes KU-sekr. til neste mote innhente skrifilig
tilbakemelding fra foretaket om hvilke tiltak som er gjennomfort for a sikre rett-tidig
avleggelse av drsberetningen. Det settes svarfrist til 01.08.2023.

Se for ovrig saksorienteringen ovenfor i sak 042/23 vedr. beskrivelse av begrepet

«revisjonsrapport».

Med basis i ovennevnte vedtak har KU-sekr. tilskrevet foretaket og mottatt svar som fremgar av
vedlagte mailkorrespondanse.

Foretaket tilkjennegir ikke hvilke tiltak de gjennomferer for & sikre rett-tidig avleggelse av
arsberetningen, men noyer seg med & svare at forholdet tas til etterretning og vil levere et ferdig
arsregnskap for 2023 innen 31.03.2024.

Ovennevnte svar fra foretaket gir ingen kunnskap til KU om hvordan regnskapsrevisors papeking

etter kommuneloven § 24-7 (dvs. papekning uttrykt i nummert brev fra revisor) blir rettet eller

fulgt opp av foretaket. P4 denne bakgrunn kan det foreligge flere ulike handlingsalternativer for

KUs héndtering av sitt pase-ansvar, bl.a. felgende:

- Avvente videre handtering til viren 2024 og pase da om arsberetningen avlegges innen fristen.

- Tilskrive foretaket piny med anmodning om & tilkjennegi hvilke tiltak som er, eller vil bli
gjennomfert for & sikre rett-tidig avleggelse av arsberetningen.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




= Deloitte AS
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@ NO-7042 Trondheim
Norway

Tel: +47 73 87 69 00
www.deloitte.no

Kontrollutvalget i Rana kommune

v/Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat
Sentrumsveien 1

8646 Korgen

Brevnummer 1

BREV VEDR@RENDE REVISION AV ARSREGNSKAPET FOR 2022 — MO | RANA HAVN KF

Vi har utfert revisjon av arsregnskapet for regnskapsaret 2022. Vi vil pdpeke overfor foretakets styre forhold vi er
blitt kjent med under revisjonen og som [ henhold til kommuneloven § 24-7 krever skriftlig rapportering fra
foretakets revisor.

{kke avgitt drsberetning innen utlgpet av lovens frist

Det fglger av kommuneloven § 14-7 at arsberetningen skal avlegges senest 31. mars etter utigpet av regnskapsaret.
Styret har ikke avlagt arsberetning for regnskapsaret 2022 innen regnskapslovens frist. Vi har fglgelig ikke vaert i
stand til & fulifgre revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge. Den manglende
etterlevelsen av lovkravet fir etter var mening den konsekvens at vi m& omtale forholdet i revisjcnsberetningen.

Vi ber om at ledelsen iverksetter npdvendige tiltak for & sikre at &rsregnskapet og arsberetningen heretter kan
avlegges innen lovens frist.

Vi ber om skriftlig tilbakemelding straks de ovennevnte forholdene er behandlet av styret, herunder kopi av
styreprotokoll.

For ordens skyld minner vi om at dette brevet i henhold til bokfgringsloven er & anse som oppbevaringspliktig
regnskapsmateriale. Vennligst ta kontakt med undertegnede dersom dere har spprsmal til brevet eller gnsker &
diskutere innholdet naermere.

Trondheim, 31. mai 2023
Deloitte AS

Harald Halvorsen
statsautorisert revisor

Kopi:
Kommunedirektgren
Styret i Mo i Rana Havn KF

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Tohmatsu Limited Registrert i Foretaksregisteret Medlemmer av Den
("DTTL"), its network of member firms, and their related entities, DTTL and each of its member firms are legally separate and independent entities, norske Revisorforening
DTTL {also referred to as "Deloitte Global"} does not provide services to clients. Please see www. deloitte.no for a more detailed description of DTTL Organisasjonsnummer: 980 211 282

and Its member firms.

© Deloitte AS
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Knut Soleglad - —

Fra: @ystein Lorentzen <oystein@moiranahavn.no>
Sendt: tirsdag 15. august 2023 13:39

Til: Knut Soleglad

Kopi: Bjarnulf Tverd

Emne: SV: Anmodning fra kontrollutvalget i Rana kommune
Hei

Det revisor papeker i brevet er, at Havnestyret skulle ha hatt et ferdig godkjent arsregnskap for 2022 klar til levering
pr.31.03.2023.

Regnskapet for 2022 ble som kjent godkjent noen uker senere.

Administrasjonen og Havnestyret tar dette til etterretning og vil levere et ferdig arsregnskap for 2023 innen
31.03.2024

Med vennlig hilsen / Best regards

@ystein Lorentzen
pkonomisjef

Mo i Rana
Havn KF

www.moiranahavn.no Mobil: i 93 13 698
Sentralbord: +47 75124700
E-post: oystein@moiranahavn.no

Fra: Knut Soleglad <Knut.Soleglad@hemnes.kommune.no>

Sendt: onsdag 9. august 2023 12:45

Til: Bjgrnulf Tvera <bt@moiranahavn.no>

Kopi: @ystein Lorentzen <oystein@moiranahavn.no>

Emne: VS: Anmodning fra kontrollutvalget i Rana kommune

Hei igjen.

Viser til mail nedenfor og minner om anmodet svar til vedlagte revisjonsbrev nr. 1.
Med vennlig hilsen

Knut Soleglad

Kontrollutvalgssekretaer

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
Telefon: 951 44781

E-mail: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Fra: Knut Soleglad

Sendt: torsdag 29. juni 2023 09:44

Til: 'Bjgrnulf Tvera' <bt@moiranahavn.no>

Kopi: @ystein Lorentzen (oystein@moiranahavn.no) <oystein@moiranahavn.no>

Emne: Anmodning fra kontrollutvalget i Rana kommune

Hei.

Det vises til brev datert 31.05.2023 fra foretakets revisor («Brevnummer 1») — jfr. vedlagte.

| forbindelse med kontrollutvalgets behandling av sin uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2022 for Mo i Rana
Havn KF, fattet kontrollutvalget vedtak om & be om en skriftlig tilbakemelding fra foretaket om hvilke tiltak som er
gjennomfgrt for & sikre rett-tidig avleggelse av arsberetningen — jfr. vedtakspunkt 2 i vedlagte protokoll.

Det bes om skriftlig tilbakemelding innen 01.08.2023.

Ta gjerne kontakt dersom det er spgrsmal til ovennevnte anmodning.

Med vennlig hilsen

Knut Soleglad

Kontrollutvalgssekretaer

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
Telefon: 951 44781

E-mail: knut.soleglad@hemnes.kommune.no




SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mate 25.08.2023

Sak 044/23  Oppf. av revisjonsbrev nr. 2 vedr. Mo i Rana Havn KF, fra
regnskapsrevisjonen 2022.

Dokumenter:
- Nummerert brev 2 fra revisor, datert 06.06.2023

Saksorientering:
I KU-sak 036/23 den 06.06.2023 ble KU gjort kjent med at revisor har avlagt revisjonsrapport
nr. 2 (vedr. regnskapsrevisjonen for 2022 av Mo i Rana Havn KF).
KU fattet folgende vedtak i ovennevnte sak 036/23, vedtakspunkt 3:
Med referanse til revisors nummererte brev 2, bes KU-sekr. til neste mote innhente
foretakets svar til revisor pd de forholdene som er omtalt i brevet.
Se for ovrig saksorienteringen ovenfor i sak 042/23 vedr. beskrivelse av begrepet
«revisjonsrapport».

Regnskapsrevisor opplyser i mail pr. 09.08.2023 til KU-sekr. at anmodet svar fra foretaket ikke er
mottatt. Eventuelt svar fra foretaket vil bli ettersendt dersom dette foreligger innen matet.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Kontrollutvalget i Rana kommune

v/Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat
Sentrumsveien 1

8646 Korgen

Revisjonsrapport nr.2
(journalfgres)

REVISJONSRAPPORT 2022

Vi har i var revisjon gjennom &ret lagt vekt pd & kontrollere paliteligheten i de interne kontroll- og regnskapsrutiner
som fgrer frem til og danner grunnlaget for avleggelsen av arsregnskapet. Ved giennomfgringen av revisjonen har vi
fokusert pa foretakets interne administrative rutiner og intern kontroll av betydning for driftsregnskap,
investeringsregnskap og balanse.

Revisjonen i rsoppgj@ret har i hovedsak veert konsentrert rundt periodisering, verdsettelse, klassifisering samt
giennomgang av foretakets dokumentasjon av regnskapsmessige vurderinger knyttet til drsregnskapet. Vi har ogsd
vurdert om tilleggsinformasjon i form av noter er fullstendig og informativ ved gjennomgang av foretakets
arsberetning (drsrapport).

Vi har ved var giennomgang av foretakets internkontroll og arsregnskap for 2022 avdekket forhold som vi har ansett
ngdvendig a omtale i var revisjonsberetning.

Vi vil | punktene nedenfor omtale forhold som revisor har vurdert som vesentlig, og som falgelig skal papekes skrittlig
overfar kontrollutvalget og foretakets administrasjon i henhold til kommuneloven § 24-7.

Avleggelse av arsregnskap og arsberetning

Det fglger av kommuneloven §§ 14-6 og 14-7 at arsregnskapet og arsberetningen skal avlegges henholdsvis senest
22. februar og 31. mars. Det er styret som avlegger regnskapet og arsberetningen for foretaket, jfr kemmuneloven
§ 9-8.

Vi ber styret pase at behandling av regnskapsdokumentene blir giennomfgrt innen lovens frist.

Budsjettavvik

Det er vesentlige budsjettavvik i driftsregnskapet og det er ikke fremlagt budsjett for investeringsregnskapet.
Driftsinntektene og driftskostnadene er kommentert i drsberetningen pa et overordnet niva malt mot budsjett. Det
er ikke foretatt budsjettreguleringer | regnskapsaret. Regnskapsrapporten per 2. tertial 2022 viste ogsa vesentlige
budsjettavvik som burde gitt grunnlag for a foreta en budsjettregulering.

Med bakgrunn i vesentlige budsjettavvik og manglende budsjettregulering, vil det bli tatt forbehold om dette i
revisjonsheretningen.

Vi minner om at styret og daglig leder er ansvarlig for 3 etablere administrative rutiner som sgrger for at det
utarbeides og iverksettes rutiner som sikrer at alle vesentlige budsjettavvik identifiseres og beskrives. Dette gjelder
bade belgpsmessige rammer og vedtatte premisser for bruken av bevilgningene, og vi ber styret pase at dette
giennomfgres for fremtidige regnskapsar.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret Medlemmer av
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Please see www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms,

© Deloitte AS
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Revisjonsberetning

Forholdene som er omtalt ovenfor gir etter var vurdering grunnlag for 8 modifisere var konklusjon, og vi vil avgi en
revisjonsberetning med forbehold om vesentlige budsjettavvik. Revisjonsberetningen tilbakekaller tidligere avgitt
revisjonsberetning da arsberetningen pa det tidspunktet ikke var avlagt av styret.

Vi takker for samarbeidet for regnskapsaret 2022, og imeteser et svar pa forholdene som er omtalt ovenfor innen

1. august 2023.

Trondheim, 6. juni 2023
Deloitte AS

Harald Halvorsen
statsautorisert revisor

Kopi:
Styret i Mo i Rana Havn KF
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SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mate 25.08.2023

Sak 045/23 Oppf. av KST-vedtak 15/22 (vurdere forskriftsendr., fra oppfolg. av FR-
pleie/omsorg)

Dokumenter:

- Utdrag fra oppfelgingsrapporten «Iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 44/19 - Vedr.
Forvaltningsrevisjonsrapporten Pleie og omsorg»

- Brev datert 26.06.2023 fra kommunaldirekter helse og omsorg til KU-Sekretariatet

Saksorientering:

Denne saken har sin bakgrunn i FR-rapporten innen pleie og omsorg som kommunestyret

behandlet i KST-sak 44/19. KU har deretter pasett i hvilken grad FR-rapportens anbefalinger

er fulgt opp av administrasjonen, og i KU-sak 057/21 den 03.12.2021 vedtok KU 4 oversende

en oppfolgingsrapport til kommunestyret. Kommunestyret behandlet oppfelgingsrapporten i

KST-sak 15/22 som da fattet falgende vedtak som krever videre oppfelging:

2. Med henvisning til oppfolgingsrapportens anbefaling nr. 2 moment 1, bes

administrasjonen vurdere om det kan veere grunnlag for d nyansere kommunens
Forskrift om tildeling av kommunale boliger med hensyn til klageinstans.

Bakgrunnen for ovennevnte kommunestyrevedtak fremgir av KUs oppfelgingsrapport som
ble behandlet av kommunestyret i KST-sak 15/22 (jfr. vedlagte utdrag fra
oppfolgingsrapporten). Hovedmomentet bak ovennevnte vedtak er & {4 vurdert — og eventuelt
f4 nyansert forskriften - dersom formannskapet ikke er riktig klageinstans i alle saker som
omhandler tildeling av kommunale boliger.

I KUs mete 27.01.2023 (KU-sak 004/23) mottok KU bl.a. folgende informasjon fra

kommunaldirekter helse og omsorg i brev datert 19.12.2022:

- «Administrasjonen oppretter nd derfor en arbeidsgruppe med formal om & saksbehandle og
vurdere & fremme en sak til kommunestyret om endring av forskriften.»

- «Det er ogsa pa sin plass & gjere en gjennomgang av hele forskriften ndr man forst gjor
dette arbeidet, slik at tidsrammen for ferdigstillelse ikke er klart.»

KU fattet da folgende vedtak:
Kontrollutvalget tar brev datert 19.12.2022 fra kommunaldirektor helse og omsorg til
orientering, og imoteser en oppdatert status i arbeidet med forskrifisendringen til mote den
25.08.2023.

Vedlagt folger oppdatert status fra kommunaldirekter helse og omsorg, jfr. vedlagte brev
datert 26.06.2023 «Angéende 004/23 den 27.01.2023»

Det fremgar av svaret at det kan veere hensiktsmessig 4 innhente ny status i arbeidet til KUs
forste mote i 2024.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og imeteser en oppdatert status i arbeidet
med forskriftsendringen til forste mate 1 2024.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Utdrag fra oppfglgingsrapport vedrgrende:
Iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 44/19
Vedr. Forvaltningsrevisjonsrapporten «Pleie og omsorg»:

Rapportens anbefaling nr. 2:
Sikrer at maler og standardtekster for enkeltvedtak er i samsvar med og Jfortlepende oppdateres i

trad med gjeldende lov- og regelverk.

Anbefalingen inncholder falgende tre momenter som behandles hver for seg nedenfor.

Moment 1:

Det fremgir av FR-rapporten at kommunen praktiserer at formannskapet er klageinstans i
enkeltvedtak som omhandler omsorgsbolig. FR-rapporten opplyser at helse- og
omsorgsdepartementet har pekt pa at tildeling av omsorgsbolig i mange tilfeller er s&
sammenvevd med, og en forutsetning for & kunne yte nedvendige helse- og omsorgstjenester, at
tildeling av tjenester og bolig av praktiske grunner ma ses under ett. Det blir poengtert at
Statsforvalteren vil vaere klageinstansen der klageren for eksempel mener at et avslag pd
omsorgsbolig i seg selv er et brudd pd retten til nedvendige ljenester etter pasient- og
brukerrettighetsloven § 2-1 a andre ledd, fordi han eller hun mener at tjenester i omsorgsbolig er
det eneste som vil gi et forsvarlig tilbud,

Administrasjonen opplyser at endring av klageinstans for vedtak om omsorgsboliger ikke vil bli
endret fra formarnskapet til Statsforvalteren. Administrasjonen begrunner dette med at:
«Omsorgsboliger tildeles i henhold til Forskrift om tildeling av kommunale boliger, Rana
kommune, Nordland (FOR-2015-02-10-147). Det fremgdr av forskriften og enkeltvedtakene at
det er Formannskapet som er klageinstans. Forskrifien er vedtatt i kommunestyret.».

Kontrollutvalgets vurdering

KU sluttet seg til i mate 20.05.2021 (KU-sak 024/21) at KU kan avslutte videre oppfelging,
men innstille til kommunestyre at administrasjonen bes vurdere om det kan vre grunnlag for
nyansere kommunens forskrift pé dette punkt.




Rana
kommune

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat Mo i Rana 26.06.2023

Tilbakemelding pa KU-sak 006/23 og 004/23

KU-sak 006/23 den 27.01.2023, hvor KU fattet fglgende vedtak:

«Kontrollutvalget tar Rana kommunes plan for oppfelging av revisjonens anbefalte tiltak til
orientering, og imgteser en status i iverksettelsen av anbefalingene til mgte den
25.08.2023.»

Oppdatert plan med status ligger vedlagt.

Angdende 004/23 den 27.01.2023, hvor KU fattet fglgende vedtak:

«Kontrollutvalget tar brev datert 19.12.2022 fra kommunaldirektar helse og omsorg til
orientering, og imgteser en oppdatert status i arbeidet med forskriftsendringen til mgte den
25.08.2023.»

Det er bedt om en skriftlig tilbakemelding:

Arbeidsgruppen ble opprettet tidlig i 2023, og jobber med a revidere forskriften. Per tiden
avventer gruppen en siste tilbakemelding fra tjenestene. Deretter skal det vaere et siste
mgte med juridisk avdeling for avklaringer, for forskriften sendes ut pa hegring. Vi har ikke
dato klar for hgringsrunde na.

Nar haringen er avsluttet skal forskriften vedtas av kommunestyret. Vi kan ikke na si eksakt
hvor lang tid den gjenvaerende prosessen tar, men forventer at den nye forskriften skal vaere
klar i lgpet av aret.

Med gnske om en god sommer!

Med vennlig hilsen

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418 032
Postboks 173, Servicetorget +47 75145180 Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana



Rana Side 2
kommune

Sissel Karin Andersen
kommunaldirektgr helse og omsorg

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +4775 14 50 00 E-post:  postmottak@rana.kommune.no 872 418 032
Postboks 173, Servicetorget +477514 5180 Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mate 25.08.2023

Sak 046/23 Oppf. av KST-vedtak 102/22 (FR-Psykisk helse-/rustjeneste)

Dokumenter:
- Dokumentet «Forvaltningsrevisjonsrapporten — Psykisk helse- og rustjenester, Rana
kommunes plan for oppfelging av revisjonens anbefalte tiltak» - Status pr. 26.06.2023.

Saksorientering:
Denne saken har sin bakgrunn i FR-rapporten «Psykisk helse- og rustjeneste» som ble
behandlet av KU i mote 26.08.2022 med folgende vedtak:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Psykisk helse- og
rustjeneste» til orientering. og vedtar & oversende rapporten for behandling 1
kommunestyret med folgende innstilling tl vedtak:

Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Psykisk helse- og
rustjeneste» til orientering og ber radmannen imotekomme rapportens
anbefalinger

2. Kontrollutvalget ber om a fa tilsendt kommunens plan for oppfolging av
revisjonens anbetalte tiltak.

FR-rapporten ble behandlet av kommunestyret i sak 102/22 den 04.10.2022 som da sluttet seg

til KUs innstilling i saken.

Det fremgikk av ridmannens uttalelse til FR-rapporten (FR-rapportens vedlegg 1) at

kommunen vil utarbeide en plan for oppfelging av revisjonens anbefalte tiltak.

P& anmodning mottok KU planen til metet 27.01.2023 (KU-sak 006/23). Planens oppferte

anbefalinger er identisk med FR-rapportens anbefalinger. Planen viste at mange av tiltakene

planlegges innen sommeren 2023, og KU fattet da folgende vedtak den 27.01.2023:
Kontrollutvalget tar Rana kommunes plan for oppfolging av revisjonens anbefalte tiltak til
orientering, og imoteser en status i iverksettelsen av anbefalingene til mote den 25.08.2023.

Vedlagt felger planen med oppdatert status pr. 26.06.2023 for iverksettelsene av FR-
rapportens anbefalinger. Det fremgér av vedlagte plan/tiltak at flere av anbefalingene er
imetekommet og at de de gvrige tiltakene er under arbeid. Planen viser videre at flere av
tiltakene planlegges gjennomfert i lopet av hesten 2023 og en del tiltak sokes avklart som del
av prosessen for neste &rs budsjett.

Det kan vzre hensiktsmessig & innhente en ny status i arbeidet til KUs forste mete 2024 og da
samtidig be ridmannen gi muntlige, supplerende informasjoner i metet.

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar kommunes plan for oppfelging av revisjonens anbefalte tiltak (il
orientering. Kontrollutvalget ber om & fi en oppdatert status av planen — supplert med
muntlige orienteringer — i forste mote 2024.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Forvaltningsrevisjonsrapporten —

Psykisk helse- og rustjenester.

Rana kommunes plan for oppfglging av revisjonens anbefalte tiltak:

Basert pa det som framkom i
undersgkelsen anbefaite revisjonen at Plan/ tiltak: Ansvar Status pr.
Rana kommune setter i verk falgende Innen: 26.6.2023.
tiltak:
Sak a):
Ikke utfort.
Sikrer et systematisk og planmessig Uf. tempo
psykisk helse- og rusarbeid i kommunen, |e  Sak a). Sak Igftes i linjen der mandat, Fagsjef strategi-

1 |gjennom a: arbeidsform, ansvar og prosess avklares. Juni -23 prosessen,
a) Etablere en overordnet plan for der det er
psykisk helse- og rusarbeid i kommunen. besluttet at
b) Sikre en hensiktsmessig og felles den fgiger
praksis for virksomhetsplaner i PHST, og budsjett-
sprger for at planene blir jevnlig arbeidets
oppdatert. fremdrift.

c) Sikrer skriftliggjering av ansvar og
oppgaver som ligger til de ulike rollenei lo  Sak b). Fagavdeling PHST utarbeider nye felles  |Ledere Sak b):
fagavdelingen, inkludert rollen maler for virksomhetspianer 2023. Arlig mars -23 Utfart.
som primaarkontakt. rullering.
e  Sak c). Skriftlig beskrivelse av ansvar/ oppgaver [Ledere Sak c):
knyttet til de ulike rollene/ funksjonene i fag-  fapril -23 Ufert.
avdelingen utarbeides innen april -23.
Serger for at kompetanseplan for
fagavdeling PHST gir en samlet oversikt Ikke utfgrt.
over hvilken kompetanse som finnes e Det nedsettes ei arbeidsgruppe i fagavdeling Fagsjef Se over:

2 |ifagavdelingen, og hvilken kompetanse PHST for utarbeiding av ny kompetanse-plan i PHST IAngaende
det er behov for fremover, i samsvar med trad med forvaltnings-revisjonens anbefaling. Mars -23 strategi-
kommunens plikt til a planlegge (jf. § 6 prosess.
bokstav f. i forskrift om ledelse og Tiltaket
kvalitetsforbedring i helse- og omsorgs- henger
tienestene) og krav i strategisk sammen med
kompetanseplan for helse- og omsorgs- strategi.
sektoren i kommunen.

Etablerer skriftlige rutiner og
retningslinjer for saksbehandling av e a). Tildelingskontoret avklarer med stats-
sgknader innen psykisk helse- og forvalteren og lager en skriftlig Leder for  |Utfart.
3 |rustjenester. Under dette, blant annet: rutinebeskrivelse. tildelings-
a) Rutiner ved manglende oppmgte til  [o  b). Det nedsettes en arbeidsgruppe som lager en | kontoret
kartleggings-samtale. skriftlig rutinebeskrivelse. Medlemmer: Julia, Mars-23
b) Rutiner for hva som inngar i evaluering Maj-Lisbeth, teamledere.
av tjenester og hvordan dette skal
dokumenteres.
Ferdigstilles

4 |Vurderer om forskrift om tildeling av e Det nedsettes en arbeidsgruppe som gjgr en 3.4.2- ledere | |ppet av
kommunale boliger i Rana kommune bor vurdering og kommer med en anbefaling. Juli -23 2ret. Utkast
revideres, ev. utarbeide oppdaterte til ny
retr'ungsllnjer og kriterier for tildeling av forskrift er
bolig.

snart klar og
sendes ut til
hgring etter
ferien. M3




godkjennes
i kommune-
styret.
Tilrettelegger for hensiktsmessig e a). Internt, og pa tvers, i kommunen sgrge for Ledere pa [a): Pabegynt
samarbeid for a sikre helhetlig og ledelsesforankring av malsettinger i trad med allenivdi  [som en del
koordinert oppfelging av, og tjenester til, forvaltningsrevisjonens anbefaling. org. av strategi-
personer med psykisk helse- og/elter prosessen.
rusutfordringer. Under dette:
a) Serger for hensiktsmessig samarbeid b): Pabegynt
mellom fagavdelingen PHST og andre dialog med
kommunale tjenester for a sikre e b). Eksternt sgrge for bedre ledelsesforankring  [Konti- spesialist-
tilstrekkelig psykisk helse- og rustjeneste knyttet til felles malsettinger i trad med nuerlig. helse-
for aktuelle brukergrupper {ogsa for forvaltningsrevisjonens anbefaling. Juni - 23 tjenesten.
hjemmeboende eldre med psykiske
lidelser)
b) Serger for hensiktsmessig samarbeid
mellom kommunen og
spesialisthelsetjenestene for a sikre
npdvendige helse- og omsorgstjenester | pegge punkter kan ses i sammenheng med
for de aktuelle brukerne, og fglger opp | maisettinger i pkt. 1.
de papekte utfordringene knyttet til
samhandlingen meliom kommunen og
spesialisthelsetjenestene.
Ny stilling,
bolig-
Komm.- koordinator
direktor utlyst.
e Vektlegge fremdrift for tilgjengeliggjering av flere|Teknisk 4 boenheter i
Sikrer at kommunen har et tilstrekkelig boliger via eksisterende samarbeid internt i helse- og Langneset.
bo-tilbud og tilbud om oppfelging i bolig kommunen. Sette konkrete malsettinger der lomsorg. Fortsette utv.
for brukerne av psykisk helse- og kommunen er omforent, i trad med Daglig leder [i 2024, jf. gk.
rustjenester. gkonomiplan, boligsosial strategi og KF byggdrift, [Plan og
handlingsplan. Delegert ansvar i organisasjonen |Fagsjefer, vedtatt
ma gjdres mer tydelig. Tempo. Ledere for  |boligstrategi.
lpvrig Kommune-
2025 styret
bevilget
21.06.23
2 mill. til
flere ngd-
boliger.
e For tiden ikke ventetid for a fa time til
gjeldsradgivning.
Undersgker hvor lang ventetid det er for le  Fortsette samarbeid med kommunens psykisk
3 fa tiloud om gjelds-radgivning, og sikrer helse- og rustjeneste knyttet til & gi informasjon |NAV Utfart
at dette tilbudet er tilstrekkelig ut til bruker-gruppa.
tilgjengelig for aktuelle brukere av e Fortsette  gi god informasjon til brukergruppen
psykisk helse- og rustjenestene. bade individuelt og generelt via portalen til NAV
og Rana kommune.
e Utarbeide ny bedre mal for IP.
Serger for at individuell plan blir o Utarbeide rutinebeskrivelse og sjekkliste knyttet [Fagsjef PHST [Koordiner-
utarbeidet for brukere som har behov til: Leder TK ende utvalg
for dette og at pIangne utarbeides i e God informasjon til brukere. Des. 2023 |er i gang med
samsvar med krav i regelverket. o Bistd pa & seke IP, mv et arbeid
Psykisk helse ogrus. . o
e Samarbeid KE og utfgrerledd.




e Kvalitetsutvikling i praksis/

knyttet til

evaluering, justering. dette.
Viderefgre deltagelse i - Utfart.
brukertilfredshetsundersgkelse KORUS.
Sikruer tilstrekkelig system og rutiner (rusfeltet).
for a innhente bruker- og Videre implementering av FIT. (Elektronisk - Delvis
pgrﬂrendeerfarlng(_ar (for eksempel tilbakemeldings-verktagy). utfart.
giennom systematisk samarbeid med ) ; )
bruker-organisasjoner). U Utar_belde sporreskjema brukertilfredshet -
psykisk helse. Sept -23 - Ikke utfart.
Tilby formell jevnlige kontaktpunkter —
brukerorganisasjoner. Sept -23 - Ikke utfart.




SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mate 25.08.2023

Sak 047/23 Oppf. av KST-vedtak 39/22 (FR-rapport, vedlikehold av kostbar
infrastruktur)

Dokumenter:
- Forelepig arbeidsutkast datert 09.06.2023 til oppfolgingsrapport vedr. iverksettelsen av
vedtak i kommunestyresak 39/22.

Saksorientering:
Denne saken omhandler oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av
kostbar infrastruktur» som ble utarbeidet av Deloitte AS i 2021/22 etter bestilling fra KU.
Rapporten ble oversendt fra KU for sluttbehandling i kommunestyret som fattet folgende
vedtak i sak 39/22 den 05.04.2022:
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktury
til orientering og ber rddmannen imotekomme rapportens anbefalinger.

Med hjemmel i kommunelov §23-2 skal KU pése at kommunestyrets vedtak om
forvaltningsrevisjoner blir fulgt opp, og videre skal KU rapportere til kommunestyret om
vedtaket er fulgt opp (KU-forskriften §5).

P& vanlig mate har KU-sekr. tilskrevet administrasjonen med anmodning om status i arbeidet
med & imetekomme FR-rapportens anbefalinger. Anmodet status fra rddmannen om
iverksettelsen av den enkelte anbefaling foreld til KUs mote den 26.05.2023 og rddmannens
svar pr. 11.05.2023 var innarbeidet i et forelopig arbeidsutkast til oppfelgingsrapport. Til
motet den 26.05.2023 hadde KU-sekr. imidlertid ikke hatt tilstrekkelig tid tilgjengelig til &
vurdere rddmannens svar i forhold til forvaltningsrevisjonsrapportens grunnlag for den
enkelte anbefaling. Til ovennevnte mate var det saledes ikke identifisert eventuelle behov for
KUs videre oppfelging av administrasjonens iverksettelser av den enkelte anbefaling.

Vedlagt folger et oppdatert forelopig utkast til oppfelgingsrapport der forvaltnings-
revisjonsrapportens grunnlag for den enkelte anbefaling er vurdert i forhold den status pa
iverksettelsen som riddmannen gav i sitt svar. Resultatet av vurderingen fremgir under
overskriften «Forelgpig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023» til den
enkelte anbefaling. De gule feltene i vedlagte utkast angir forslag til KUs videre oppfelging.

Det forstds av rddmannens svar til anbefaling 4 og 6 at den pabegynte omorganisering — med
det formal & styrke seksjonens kompetanse og kapasitet — vil vere utlosende for iverksettelsen
til mange av anbefalingene. Seksjonens kompetanse- og kapasitetsstyrking er ikke tidsfestet i
rddmannens svar, men normalt tar det noe tid 4 i pd plass — og & fd effekt av - ensket
kompetanse og kapasitet. Det kan vare hensiktsmessig & avvente videre oppfoelging til véren
2024.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget ber rddmannen gi en skriftlig, oppdatert status til siste mete for sommeren
2024,

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

OPPFOLGINGSRAPPORT Forelopig ||

Til: Kommunestyret u t kaS t

Fra: Kontrollutvalget
Dato: 09.06.2023

Vedrorende:

Iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 39/22.
Vedr.: Forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktur»

Innholdsfortegnelse:

1. Bakgrunnen for denne oppfelgingsrapport.
2. Forelopig vurdering av ridmannens iverksettelse av KST-vedtak 39/22.

1. Bakgrunnen for denne oppfelgingsrapport.

Rapporten fra forvaltningsrevisjonen er utarbeidet av kommunens revisor Deloitte AS etter bestilling
fra kontrollutvalget.
Link til rapporten finnes pé nettstedet «www.ihkus.no» under hjemmesiden til KU-Rana.

KU behandlet forvaltningsrevisjonsrapporten i mete 11.02.2022 (KU-sak 013/22) og oversendte
rapporten til kommunestyret som behandlet den i sak 39/22 den 05.04.2022.
Kommunestyret fattet da vedtak felgende vedtak:

Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktury til
orientering og ber rddmannen imotekomme rapportens anbefalinger.

Kommuneloven (KL) krever folgende handtering nar ovennevnte vedtak er fattet:

- Radmannen skal pase at vedtak fattet av folkevalgte organer blir iverksatt (KL § 13-1, 4.ledd).

- Kontrollutvalget skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp (KL § 23-2, bokstav €).

- Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt opp (KU-forskrift § 5).

Denne oppfalgingsrapport er kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret om vedtaket i KST-sak
39/22 er fulgt opp, dvs. om de anbefalingene som fremgér av kapittel 10 i forvaltnings-
revisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktur» kan anses & vere imetekommet.

Oppsummeringen nedenfor av administrasjonens iverksettelse av KST-vedtak 639/22 er basert pa
skriftlige tilbakemeldinger fra kommunens administrasjon.
Kontrollutvalget har mottatt folgende skriftlige tilbakemeldinger fra administrasjonen:
- Imete 26.05.2023, KU-sak 030/23:
- Brev datert 11.05.2023 fra rddmann til KU-Sekretariatet (Svar- status 39/22
forvaltningsrevisjonsrapport "Vedlikehold av kostbar infrastruktur”).

Sidelav 8



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

2 Forelepig vurdering av ridmannens iverksettelse av KST-vedtak 39/22

FR-rapportens anbefaling nr. 1 (gjelder bdde Vann/Avlep og Vei):

Vurdere d utarbeide en planttiltaksliste for hvordan arbeidet med kostbar infrastruktur kan
koordineres pa tvers av VA og Vei (og eventuelt andre enheter i virksomheten) for a optimalisere
ressursbruken.

Utdrag fra FR-rapporten:
I kommunens gkonomiplan er det opplyst at virksomhet for Tekniske tjenester er lokalisert pa fem
ulike steder i kommunen og at dette er en utfordring bade for samhandling og effektivisering.
I intervjuer fremkommer det at planer og tiltak innenfor henholdsvis vei og VA i liten grad har blitt
sett i sammenheng og koordinert. Den sterste barrieren med hensyn til & oppnd et effektivt
samarbeid har veert seksjonen som forvalter vei (seksjon for Samferdsel, park og idrett) som har
manglet bade (forutsigbarhet i) gkonomiske rammebetingelser, planverk og kompetanse til 4 sikre
koordinering med VA nér det gjelder planer og tiltak som ivaretar tverrfaglige behov. Konkret har
dette blant annet medfert at VA har hatt pagdende prosjekter med inngrep i grunnen hvor tiltak
knyttet til veiinfrastruktur kunne veert gjennomfert kostnadseffektivt dersom vei-seksjonen hadde
veert pakoblet, noe seksjonen ikke i tilstrekkelig grad har veert.

I intervju blir det kommentert at vei-seksjonen ofte involverer seg for sent og da har mistet

muligheten til & be om midler gjennom budsjettprosessen for & gjore nedvendige tiltak sammen

med VA nér det gjelder prosjekter.

Mangelfull forutsigbarhet i budsjetter og tilherende planer er en medvirkende faktor til at

samarbeid og koordinering mot andre seksjoner/omrader ikke blir optimalisert fra vei-seksjonen.

Avdelingsleder for Bydrift mener at avdelingen/vei-seksjonen fremover mé seke bedre

forutsigbarhet i budsjettene og/eller vurdere om det er andre og bedre méter for organisering.

Avdelingslederen héper at en bedre ressurssituasjon kan serge for at det blir utarbeidet et godt

faktagrunnlag for gevinstpotensial for vei-seksjonen i samarbeid med andre seksjoner. Aktuelle

muligheter som det pekes pa inkluderer blant annet:

» At kommunen tar en sterre andel av driften i egen regi, for eksempel ved at oppbemanning av
ressurser til vinterdrift innenfor Vei héndteres ved at det samme personellet far driftsoppgaver
innenfor VA pa sommerstid.

» Etablere en anleggsavdeling pé tvers av VA og vei.

« Oppgaver som kommunen betaler dyrt for av gravearbeid etc. innenfor VA pa rammeavtaler,
kunne potensielt vert ivaretatt av driftspersonell pd Vei dersom dette hadde vart koordinert i
planer.

Potensielle tiltak forutsetter forutsigbare rammer og kapasitet til 4 utrede mulighetene.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.2.3, side 14 og 15).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:

Samarbeid mellom VA & Vei (Samferdsel Park & Idrett) for & samordne de vedlikeholdsprosjekt
som VA utferer er pabegynt i 2022. Tidlig i gjennomfering identifiseres kompleksitet i prosjektene
og adresserer vedlikeholdsproblematikk for Vei og VA. Dette kommer p sikt til & gi muligheter
for & gjennomfere flere prosjekter av typen i pkt. 3. I tillegg er det utfort et 10-talls
hastereparasjoner ved hjelp av personal fra Vei.

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Administrasjonen opplyser at samarbeid mellom VA og Vei er pabegynt i 2022 for 4 samordne de
vedlikeholdsprosjekt som VA utferer. Det kan veare hensiktsmessig & be om en noe mer konkret
tilbakemelding p4 om det er vurdert & utarbeide en plan/tiltaksliste for hvordan arbeidet kan
koordineres pa tvers av VA og Vei — og eventuelt andre enheter i virksomheten - for & optimalisere
ressursbruken.
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FR-rapportens anbefaling nr. 2 (gjelder Vann/Avlep):
Gjennomfore et systematisk arbeid med d fa pa plass/oppdatere rutiner innenfor alle vesentlige
Sforvaltningsomrdder.

Utdrag fra FR-rapporten:

FR-rapport opplyser bl.a. at innenfor vann/avlep foreligger ca. 200 rutiner knyttet til forvaltning,
drift og vedlikehold (FDV), hvorav om lag halvparten har status «gyldig, passert revisjonsftist» og
resten har status «gyldigy.

Videre opplyses at det mangler skriftlige rutiner for kontraktsoppfelging.

Det opplyses ogsa at seksjon vann/avlep tidvis har utfordringer med tilstrekkelig involvering av
drift for prosjekter sendes ut p4 anbud. Med bakgrunn i denne utfordringen er det innfert en praksis
med & avholde et mete med alle driftsoperaterer for prosjekter sendes ut pa anbud. Per na er ikke
aktuell praksis nedfelt i en skriftlig rutine.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.3.1, side 17).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:
Pagaende arbeid.

Forelepig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Med utgangspunkt i at det for omrddet vann/avlep foreligger ca. 200 rutiner, samt at det er
identifisert omrader der det ikke foreligger rutiner, kan det vaere hensiktsmessig & f& noe nermere
opplyst om systematikken i arbeidet for & fa pa plass/oppdatere rutinene innenfor alle vesentlige
forvaltningsomrader.

FR-rapportens anbefaling nr. 3 (gjelder Vann/Avlep):

Vurdere & foreta en systematisk gjennomgang av om det er oppgaver som i perioder i storre grad
kan foretas i egen regi (for eksempel gjennom bruk av personell under seksjon Samferdsel, park og
idrett) fremfor innkjop gjennom rammeavtaler.

Utdrag fra FR-rapporten:

Kommunen gjennomforer enkelte oppgaver av drift og vedlikehold av infrastruktur innenfor VA i
egen regi, mens en stor del av oppgavene ivaretas av eksterne akterer gjennom kontrakter.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.3.1, side 16).

Tekniske tjenester og tilherende avdeling og seksjon har ikke foretatt systematisk kartlegging og
vurdering knyttet til fordeling av oppgaver som ivaretas i egen regi versus hva som ber kjopes
eksternt med hensyn til optimal kostnadseffektivitet.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.3.1, side 17).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:

Basert pé pkt. 1 planlegger Vei sammen med VA et pilotprosjekt i 2023 hvor vann- og avlepsnett
skal byttes. Prosjektet skal utferes av personal fra Vei. Det er enskelig med et tettere samarbeid
mellom VA og Vei. Det er i lopet av 2022 utfert 15 reparasjoner av «vannlekkasjer» hvor vei har
utfert store deler av arbeidet. Hvis Vei kan utfere flere og sterre prosjekter i samarbeid med VA,
kan vi utnytte ressurser hos bade VA og Vei betydelig bedre.

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

I administrasjonens svar fremgar det implisitt at det er gjort en form for systematisk gjennomgang
av hvilke oppgaver som i perioder i storre grad kan foretas i egen regi — det vises til at det i lapet av
2022 er utfort 15 reparasjoner av «vannlekkasjer» hvor Vei har utfort store deler av arbeidet.
Videre viser administrasjonen til et pilotprosjekt i 2023 hvor Vei sammen med VA planlegger
bytting av vann- og avlepsnett. I denne sammenheng uttrykker administrasjonen enske om et
tettere samarbeid mellom VA og Vei.

Anbefalingen synes & vere iverksatt.
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FR-rapportens anbefaling nr. 4 (gjelder Vei):

Viderefore aktiviteter knyttet til organisering, rekruttering og oppleering med fokus pd a fi plass en
organisering og kompetanse som dekker kommunens behov knyttet til en planmessig forvaltning av
kostbar infrastruktur innenfor vei. Styrking av den administrative kapasiteten er trolig en
forutsetning for at aktuell seksjon skal klare d utarbeide planer og prioritere (viktige) tiltak som
realiserer gevinstpotensialet.

Utdrag fra FR-rapporten:

Avdeling Bydrift og aktuell seksjon har i flere ar hatt en utfordrende ressurssituasjon knyttet til
ivaretakelse av strategisk planlegging og utarbeidelse av planer knyttet til veivedlikehold. I
undersekelsene blir det opplyst at seksjonen er rigget for & veere en driftsorganisasjon og mangler
kapasitet, kompetanse og kultur for overordnet planlegging og forvaltning. I tillegg til at det
mangler veifaglig kompetanse pé overordnet nivé, har ikke seksjonen fatt frigjort tid til & prioritere
utarbeidelse av strategiske planer.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.2.2, side 13).

Nir det gjelder bruk av RoSy til & optimalisere drift og vedlikehold, blir det opplyst at avdeling
Bydrift har manglet kompetanse og ressurser til 4 utnytte systemet pé en tilfredsstillende mate. Det
medferer blant annet at kommunen ikke systematisk klarer & utnytte systemet til & prioritere og
iverksette optimale tiltak knyttet til veiinfrastrukturen basert pa den styringsinformasjonen som
systemet inneholder.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.3.2, side 19).

Avdeling Bydrift har utarbeidet et (strategi)dokument knyttet til rekruttering og kompetanse
innenfor veiomradet. Ifalge dokumentet er det behov for 4 ta en gjennomgang av organisasjonen og
se p4 hvilken kompetanse som mé veere pa plass og hvordan seksjonen skal organiseres for & fa til
en god bruk av eksisterende ressurser. Det papekes i dokumentet at det har veert og vil bli flere
personellmessige endringer i seksjonen.

Avdelingen har foretatt grep gjennom omdisponering av ressursfordeling fra drift til administrasjon,
ansettelser og planlagte oppleringsprogram, som skal bidra til & styrke forvaltningen av
kommunens veiinfrastruktur.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.5.2, side 23).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:

En omorganisering har begynt. Den har som formal & styrke seksjonens kompetanse og kapasitet
administrativt i tillegg til & bygge opp seksjonens operative muligheter. Mélet er at bydrift skal
kunne bruke sine egne ressurser bedre og f& utfert mer vedlikehold pa infrastruktur pd vei og VA,
bade sommer og vinter.

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Det kan vere relevant 4 f4 noe mer konkret informasjon om den pébegynte omorganiseringen vil
medfore en organisering og kompetanse - herunder ogsd en styrking av den administrative
kapasiteten - som dekker kommunens behov knyttet til en planmessig forvaltning av kostbar
infrastruktur innenfor vei.

FR-rapportens anbefaling nr. 5 (gjelder Vei):
Utarbeide strategier/handlingsplaner som dekker kommunens behov bdade ndr det gjelder kort og
lang sikt innenfor forvaltning av veiinfrastruktur.

Utdrag fra FR-rapporten:

Det mangler i stor grad strategier, handlingsplaner, risikovurderinger, bruk av systemer, rutiner og
fagpersonell til 4 sikre en planmessig og kostnadsoptimal forvaltning av infrastrukturen.

Rana kommunes tiln@rming til forvaltning av veiinfrastrukturen ivaretar, etter revisjonens
vurdering, i liten grad forvaltningsprinsippet om & benytte de drifts- og vedlikeholdslesninger som
over tid gir lavest kostnader. Kommunens veivedlikehold baerer i stor grad preg av
«brannslukking» framfor 4 investere i de veiprosjektene som kan gi sterst gevinster pa lang sikt.
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Det mangler i stor grad en planmessig og analytisk tilnaerming til hvilke veiprosjekter som
prioriteres. Revisjonen merker seg at klimaendringer har stor innvirkning pd behovet for
vedlikehold av veiintrastrukturen, og at det er derfor viktig at dette perspektivet blir ivaretatt i de
strategier, budsjetter og planer som utarbeides.

(kilde: FR-rapp. kap. «Sammendrag», side 1).

Nar det gjelder strategier, henviser avdeling Bydrift til kommuneplan og kommunens budsjett og
gkonomiplan. I kommuneplanen er det angitt en overordnet strategi gjennom formuleringen
«verdibevarende vedlikehold av bygg, veier og anlegg». Innenfor vei er det ikke operasjonalisert
konkrete planer av hvordan dette skal oppnés.

Kommunen har ikke utarbeidet analyser/strategier som vurderer kostnadsoptimalisering pa lang
sikt nér det gjelder bruk av midler til (forebyggende) vedlikehold av broer.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.2.2, side 13 og 14).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:

Seksjonen har begynt & prioritere veiprosjekt basert p& hvor vi sparer mest ressurser med tanke pa
vintervedlikehold. Dette sparer bade tid og penger pa kort og lang sikt. Som referanse kan nevnes
oppfylling av Hammerveien som ble gjort i egen regi. Det regnes med minst en ukes spart tid i
vintervedlikehold sesong 22/23 pa dette tiltak. Vei bruker en meget stor del av budsjettet pé
vintervedlikehold og en stor del pa ekstern beredskap. Det er der vi primart mé finne en méte &
minske ressursbruken. Hvis vi kan spare penger pa vinter kan disse brukes for & vedlikeholde veier
pa sommer alternativt brukes for & sette opp et «broytefond». Dette leder i sin tur til at vei far storre
forutsigbarhet og kan prioritere, planlegge og utfore p4 en bedre mate.

Forelapig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Administrasjonen opplyser at seksjonen har begynt & prioritere veiprosjekt basert pa hvor det
spares mest ressurser med tanke pd vintervedlikehold. Det kan vare relevant & be om noe mer
konkret informasjon — i forhold til de momenter som fremgér av FR-rapporten - om det er
utarbeidet strategier/handlingsplaner som dekker kommunens behov bédde nar det gjelder kort og
lang sikt innenfor forvaltning av veiinfrastruktur.

FR-rapportens anbefaling nr. 6 (gjelder Vei):

Systematisk innhente og benytte tilgjengelig styringsinformasjon (om veiinfrastrukturen) som
grunnlag for utarbeidelse av planer og prioritering av ftiltak pd kort og lang sikt. Serge for at
relevant personell har tilfredsstillende kompetanse i RoSy og andre stottesystemer som inneholder
sentral styringsinformasjon.

Utdrag fra FR-rapporten:

Nar det gjelder bruk av RoSy (Road asset management system) til 4 optimalisere drift og
vedlikehold, blir det opplyst at avdeling Bydrift har manglet kompetanse og ressurser til & utnytte
systemet pi en tilfredsstillende mate. Det medforer blant annet at kommunen ikke systematisk
klarer & utnytte systemet til & prioritere og iverksette optimale tiltak knyttet til veiinfrastrukturen
basert pa den styringsinformasjonen som systemet inneholder.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.3.2, side 19).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:

Arbeid er pabegynt. M4 allokere mer ressurser i form av mannskap og skonomiske ressurser for &
opparbeide en sterre kompetanse pa dette omrade. Dette leder til at pkt. 5 kommer til 4 kunne
utferes pa en bedre og raskere mate.

Forelepig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Det kan vere relevant & avvente videre informasjon til det er mottatt noe naermere informasjon til
anbefaling nr. 4.
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FR-rapportens anbefaling nr. 7 (gjelder Vei):

Gjennomfore risikovurdering(er) knyttet til kommunens forvaltning av veiinfrastruktur som

grunnlag for tiltak, for eksempel:

o Organisering, personell, strategi/planer, rutiner, okonomiske rammer, eksponerte omrdider i
veiinfrastrukturen

Utdrag fra FR-rapporten:

God internkontroll handler i stor grad om & sikre systematisk arbeid, god organisering og

dokumentasjon, arbeidsmetoder og samhandling som kan forebygge bade lovbrudd og uenskede

hendelser. Det kommunale internkontrollarbeidet kan for eksempel dreie seg om:

« A gjennomfare risikovurderinger i kommunens virksomheter for & avdekke om det er bestemte
prosesser eller oppgaver (for eksempel vedlikehold av infrastruktur som er av stor betydning for
innbyggerne) der det er stor risiko for at det kan inntreffe feil eller mangler (bdde brudd pa
regelverk, politiske vedtak og standarder e.l. eller mangler som gar utover drift og kvalitet i
tjenestetilbudet), ...

(kilde: FR-rapp. kap. 2.2.2, side 8).

Kommunen har av nyere dato ikke gjennomfert risikovurderinger/-analyser av arbeidsprosesser, for

4 avdekke omrader der det kan vare risiko for svikt, feil eller mangler i utferelsen av oppgaver

knyttet til drift og vedlikehold av veiinfrastrukturen.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.3.2, side 18).

Seksjonen (les; Vei) har mangelfull kapasitet og kompetanse nar det gjelder blant annet strategi og

planer, ROS/risikovurderinger og bruk av sentrale systemer i forvaltningen (RoSy, mm).

(kilde: FR-rapp. kap. 3.5.2, side 23).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:
Arbeidet er pabegynt, men da vi er midt i en om/opp-byggingstid pa grunn av omorganisering, er
det vanskelig & gjennomfere ROS analyser pé organisasjonen. En av hovedmalsetningene med
denne er & gjore organisasjonen mere robust. Vi ser for oss en lengre periode for &4 kunne
implementere organisasjonsendringer som kommer til 4 gi oss muligheter til &:
a. Bygge opp en egen del av organisasjonen som kan gjennomfore en sterre del av
vintervedlikeholdet selv.
b. Pkt. a gir oss mulighet & bruke mannskap og kompetanse for kunne gjere flere jobber uten
bruk av eksterne ressurser og dermed bruke ressursene vare betydelig mer effektivt.
Det er ikke hensiktsmessig 4 utarbeide risikovurdering(er) pa en i organisasjon som er under kraftig
forandring. Vi regner med at vi til hesten ansetter ny seksjonsleder for Samferdsel (ev. park og
idrett) nar vi har bestemt hvordan organisasjonen skal se ut.

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Administrasjonen opplyser at arbeidet (les; med risikovurderinger) er pdbegynt, men er vanskelig &
gjenmomfere midt i en omorganiseringsperiode. Normalt vil risikovurderinger kunne gi verdifull
bakgrunn for vesentlige momenter som ber hensyntas bl.a. i en omorganisering. I og med at
omorganiseringen er pabegynt - med tydelige ensker om hva som gnskes oppnédd - mé det kunne
legges til grunn at det allerede er gjort noen risikovurderinger selv om disse ikke har funnet sin
plass i kommunens system for risikovurderinger.

Det synes imidlertid 4 veare hensiktsmessig & avvente videre informasjonsinnhentinger vedr.
risikovurderinger knyttet til kommunens forvaltning av veiinfrastruktur, inntil kommunen har
etablert dokumenterbar struktur for risikovurderinger. Det kan vare hensiktsmessig & fa en
kortfattet tilbakemelding pid nidr kommunen forventer at de risikovurderinger som gjeres i
tilknytning til kommunens forvaltning av veiinfrastruktur kan dokumenteres.

FR-rapportens anbefaling nr. 8 (gjelder Vei):
Utarbeide prioviteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pi kommunal vei i samsvar med
kommunens Trafikksikkerhetsplan (2020 — 2023).
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Utdrag fra FR-rapporten:

I vedlegg til TS (les; Trafikksikkerhetsplan) er det under mal som gjelder fysiske tiltak
operasjonalisert flere delmal. Ett av disse er at kommunen arlig skal utarbeide en prioriteringsliste
for fysiske trafikksikkerhetstiltak som skal gjennomferes innenfor eksisterende ekonomiske
rammer. En slik prioriteringsliste er ikke utarbeidet.

I trafikksikkerhetsplanen er det under kapittel «fysiske trafikksikkerhetstiltak», listet opp 13
prosjekter/tiltak som skal prioriteres. Tiltakene omfatter blant annet konkrete veistrekninger,
barneskoler og barnehager, gang- og sykkelveier, miljogate og fortauer.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.2.2, side 14).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:
Det er pabegynt et arbeid, men dette krever en narmere oppfelging.

Forelepig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Administrasjonen opplyser at det er pabegynt et arbeid. Det kan vare hensiktsmessig & f& en
kortfattet tilbakemelding p& ndr en prioriteringsliste - for fysiske trafikksikkerhetstiltak pé
kommunal vei i samsvar med kommunens Trafikksikkerhetsplan (2020 — 2023) — forventes & vare
utarbeidet.

FR-rapportens anbefaling nr. 9 (gjelder Vei):
Sorge for at det prioriteres ressurser til 4 ferdigstille arbeidet med implementering av et operativt
FDV-system.

Utdrag fra FR-rapporten:

(FDV er forkortelse for Forvaltning, Drift, Vedlikehold)

Utarbeidelse og bruk av et mer effektivt FDV-system innenfor vei vil kunne bidra til & identifisere
og realisere gevinstpotensial (se kapittel 3.3.2).

(kilde: FR-rapp. kap. 3.2.3, side 15).

Utover oppgaveoversikten fra 2019 foreligger det i liten grad planer, tiltakslister eller lignende som
skal bidra til 4 sikre kostnadseffektiv drift av det kommunale veinettet. Som tidligere omtalt har det
pd grunn av kapasitetsmangel ikke blitt utarbeidet handlingsplaner eller lignende
styringsdokumenter innenfor ansvarlig seksjon, og oppgaveoversikten har ikke blitt oppdatert.
Aktuell avdeling/seksjon har en ambisjon om at relevante driftsoppgaver blir implementert i det
nye FDV-systemet (Driftsweb).

(kilde: FR-rapp. kap. 3.3.2, side 18).

Avdeling Bydrift har anskaffet nytt digitalt FDV-system for veg (Driftsweb) og park (Parkweb).
FDV-systemet forutsetter at kommunen fér mélt inn vegelementer (eksempelvis stikkrenner, skilt,
busskur, osv.). Noe er allerede malt inn, men det blir opplyst at for & f& god effekt av systemet ma
avdeling/seksjon serge for at resterende elementer males og legges inn. I dag har kommunen en
person som jobber med dette gjenmom et samarbeid med NAV. Alt som registreres av tilstand i
RoSY (Road asset management system) kan legges inn i nytt FDV-system, og malet er at alt som
gjelder tilstand pa veiobjekter skal inn i det nye systemet. Ny driftskoordinator i veiseksjonen vil f&
ansvar for & implementere FDV-systemet.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.3.2, side 19).

I arbeidet med Hovedplan Vei og tilstandskartlegging benyttes systemet RoSy (Road asset
management system) som kommunen har implementert med bistand fra Sweco. I RoSy registreres
informasjon som grunnlag for tilstandsstatus pé veinettet, og systemet kan benyttes til blant annet
klassifisering av veikvalitet, skadeoversikt og restlevetid pr. vei. Systemet kan bidra til gkonomisk
optimalisering av veivedlikeholdet over tid, men per i dag blir systemet bare delvis utnyttet i
kommunens veiforvaltning.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.3.2, side 18).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:

Seksjonen jobber med & implementere ny organisasjon i DriftWeb(FDV) system. Vi gnsker et 1:1
forhold mellom DriftWeb og organisasjon for effektiv ledelse med faste og forutsigbare
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arbeidsordrer lang tid i forvei. Systemet gir i tillegg mulighet for planlegging av repeterende
oppgaver med kobling til RoSy som sammen gjeor utarbeidelse av arshjul/handlingsplaner og
strategier enklere. RoSy, Parkweb og DriftWeb skal innen kort tid bli mer integrert og vi ser for oss
en noe enklere bruk da.

Forelepig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:

Det forstas av FR-rapport at det er arbeidskrevende & legge inn — og ajourfere - veiinformasjoner i
«hjelpesystemene» RoSy og Driftweb for man har et operativt FDV-system. Administrasjonen
opplyser at RoSy, Parkweb og DriftWeb innen kort tid skal bli mer integrert, men det fremstér som
uklart om «mer integrert» inneberer at man da har et operativt FDV-system som tjener sin hensikt.
Det kan vare hensiktsmessig & fd en kortfattet tilbakemelding fra administrasjonen pa hva som er
gjort for & prioritere ressurser til & ferdigstille arbeidet med implementering av et operativt FDV-
system, og nér det forventes at et operativt FDV-system er impelementert.

FR-rapportens anbefaling nr. 10 (gielder Vei):
Utarbeide/oppdatere vesentlige rutiner knyttet til drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur.

Utdrag fra FR-rapporten:

Det er opp til kommunene selv & fastsette sin egen vedlikeholdsstandard for vegnettet. Det finnes

ingen felles nasjonal standard eller beregningsmodeller. Det er derfor ogsid kommunenes ansvar &

sikre gode rutiner og verktey for & beregne og dokumentere vedlikeholdsbehovet.

(kilde: FR-rapp. Vedlegg 2, side 29).

Avdeling Bydrift forklarer at avdelingen tidligere hadde et eget kvalitetssystem, som ble faset ut i

2020 pa grunn av overgang til nytt kvalitetssystem som skulle gjelde for hele kommunen. Det blir

opplyst at det i tilknytning til veiinfrastruktur ikke har veert kapasitet til 4 fa pa plass prosedyrer for

drift og vedlikehold i det nye systemet. Forelepig har avdelingen hatt fokus pa & fa tatt i bruk
avvikssystemet samt & legge inn prosedyrer for HMS. Det blir opplyst at dokumenter fra det
tidligere kvalitetssystemet er samlet og tilgjengelige pa et fellesomride, men at det er behov for &
revidere disse for de legges inn i det nye kvalitetssystemet. Ny seksjonsleder og driftskoordinator

(som tiltrer 3. januar 2022) vil ha et spesielt ansvar for at rutiner og beskrivelser innarbeides i

kvalitetssystemet.

(kilde: FR-rapp. kap. 3.3.2, side 19).

God internkontroll handler i stor grad om & sikre systematisk arbeid, god organisering og

dokumentasjon, arbeidsmetoder og samhandling som kan forebygge bade lovbrudd og ugnskede

hendelser. Det kommunale internkontrollarbeidet kan for eksempel dreie seg om:

+ A gjennomfere risikovurderinger i kommunens virksomheter for & avdekke om det er bestemte
prosesser eller oppgaver (for eksempel vedlikehold av infrastruktur som er av stor betydning for
innbyggerne) der det er stor risiko for at det kan inntreffe feil eller mangler ....,

« A utarbeide rutiner som tydelig definerer hvordan virksomheten skal arbeide for & sikre at disse
feilene og manglene ikke inntreffer, ....

(kilde: FR-rapp. kap. 2.2.2, side 8).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 11.05.2023:

Nar pkt. 9 blir helt gjennomfert ligger alt til rette for & fortsette a4 bygge rutiner pa en god mate.

Vei mangler mange rutiner og det er pdbegynt et arbeid med & oppdatere de som finnes og skrive
de som ikke finnes, men det er et omfattende arbeid som strekker seg ut over 2023.

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 11.05.2023:
Det kan vaere hensiktsmessig 4 innhente ny status nér ensket omorganisering (jfr. bl.a. anbefaling
nr. 4) er gjennomfert.
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Sak 048/23 Oppf. av KST-vedtak 43/19 (SK-rapport vedr. HAF IKS)

Dokumenter:
- Forelopig utkast til oppfelgingsrapport (versjon pr. 17.08.2023).
- Email-korrespondanse mellom KU-sekr. og daglig leder HAF

Saksorientering:

KU fikk i 2019 gjennomfert en selskapskontroll innen Helgeland Avfallsforedling IKS (HAF
IKS). Rapport fra selskapskontrollen ble behandlet i kommunestyresak 43/19 den 11.06.2019
med vedtak som referert pé side 1 i vedlagte oppfelgingsrapport:

Kommuneloven krever at KU skal pase at kommunestyrets vedtak i denne type saker blir
fulgt opp. KU har fulgt opp iverksettelsen av kommunestyrets vedtak i felgende tidligere
meoter:

- KUs mete den 21.08.2020, KU-sak 037/20.

- KUs mete den 09.10.2020, KU-sak 048/20.

- KUs mete den 20.05.2021, KU-sak 025/21.

- KUs mete den 11.02.2022, KU-sak 015/22.

- KUs mete den 26.08.2022, KU-sak 043/22.

- KUs mete den 24.03.2023, KU-sak 015/23.

- KUs mete den 26.05.2023, KU-sak 032/23.

[ sistnevnte meate ble folgende vedtatt:

1. KU-sekr. bes purre HAF IKS om & fd tilsendt eksempel pd analyse av kostnadsnivaet i
selskapet slik dette er beskrevet i tilknytning til anbefaling nr. 3 vedrorende
Selskapsledelse.

2. Kontrollutvalget ber revisor gjennomfore etterkontroll av anbefalingene 1 og 6
vedrorende Selskapsledelse samt anbefaling 3 vedrorende Ovrige forhold innenfor
presentert kostnadsramme.

Vedlagte arbeidsutkast til oppfelgingsrapport er oppdatert med informasjoner knyttet til
ovennevnte to vedtakspunkter fra KUs forrige behandling av saken den 26.05.2023 (jft. de
gule feltene i vedlagte arbeidsutkast). Hovedmomentene i de gule feltene er:
Vedr. KUs vedtakspunkt 1:
Svaret fra HAF har ikke bragt nevneverdig sterre klarhet i iverksettelsen anbefaling nr.
3 vedrerende Selskapsledelse.
Vedr. KUs vedtakspunkt 2:
Revisor bekrefter mulighet for 4 ha resultatet av etterkontrollen klar innen 18.09.2023.

KU bes drofte om det kan vaere hensiktsmessig & flytte planlagt mote den 6.okt. frem til
slutten av sept. for det tilfelle at det da kan ligge til rette for & formulere en endelig
oppfolgingsrapport for oversendelse til kommunestyret - alternativt at den videre oppfelging
skjer i et senere KU-mate.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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OPPFOLGINGSRAPPORT Arbeids- |

Til: Kommunestyret
Fra: Kontrollutvalget u t k a S t

Dato: (kortversjon pr. 17.08.2023)

Vedrerende:

Iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 43/19.
Vedr.: Selskapskontrolirapporten «Helgeland Avfallsforedling IKS»

Innholdsfortegnelse:

1.

1. Kort historikk.
2. Status pa iverksettelse av KST-vedtak 43/19

2.1  Anbefalinger vedrerende eierstyring (utfores i samarbeid med eiere av HAF)
2.2 Anbefalinger vedrerende selskapsledelse (utferes i samarbeid med eiere av HAF)
2.3  Anbefalinger vedrerende gvrige forhold (utferes av Rana kommune)

2.4  Administrasjonens plan for oppfelging av revisjonens anbefalinger.

Kort historikk.

Rapporten fra forvaltningsrevisjonen er utarbeidet av kommunens revisor Deloitte AS etter bestilling

fra kontrollutvalget (KU).
Link til rapporten finnes p4 nettstedet «www.ihkus.no» under hjemmesiden til KU-Rana.

KU behandlet forvaltningsrevisjonsrapporten i mete 10.05.2019 (KU-sak 019/19) og oversendte
rapporten til kommunestyret som behandlet den i sak 43/19 den 11.06.2019. Kommunestyret fattet da

folgende vedtak:

(forste vedtaksledd)

Kommunestyret tar selskapskontrollrapporten «Helgeland Avfallsforedling IKSy til etterretning og
ber Rana kommune pdse at rapportens anbefalinger imatekommes.

(andre vedtaksledd)

Det utarbeides plan for hvordan oppfolgingen av revisjonens anbefalinger vil bli giennomfort.
Planen legges frem til behandling i kommunestyret snarest.

Kommuneloven (KL) krever folgende handtering nar ovennevnte vedtak er fattet:

Radmannen skal pase at vedtak fattet av folkevalgte organer blir iverksatt (KL § 13-1, 4.1edd).
Kontrollutvalget skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter blir fulgt opp (KL § 23-2, bokstav e).

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt opp (KU-forskrift § 5).

I arbeidet med oppfelgingen av Rana kommunes iverksettelse av KST-vedtak 43/19 har KU mottatt
folgende tilbakemeldinger fra kommunens administrasjon:

KU-mete 21.08.2020, KU-sak 037/20:

- Brev datert 18.08.2020 fra kommuneadvokat til KU-sekr. («Oppfolging av
kommunestyrevedtak 43/19»).

KU-mete 20.05.2021, KU-sak 025/21:

- Brev datert 10.05.2021 fra konst. kommuneadvokat til KU-sekr. («Svar - status oppfelging av
kommunestyrevedtak 43/19 (Selskapskontroll HAF IKS)»).
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- Mail datert 12.05.2021 fra konst. kommuneadvokat til KU-sekr. (supplerende opplysninger til
brev datert 10.05.2021).
- Mote 11.02.2022, KU-sak 015/22:
- Mail datert 07.02.2022 fra kommuneadvokat («Svar — status K sak 43/19») med vedlagt brev
datert 07.02.2022 til KU-Sekretariat samt diverse vedlegg til mail og brev.
- Mate 26.08.2022, KU-sak 043/22:
- Mail datert 22.08.2022 fra kommuneadvokat med vedlagt brev datert 22.08.2022 til KU-
Sekretariat vedr. «Svar — status K.sak 43/19».
- Mpgte 26.05.2023, KU-sak 032/23:
- Mail datert 02.05.2023 fra kommuneadvokat med felgende vedlegg:
- Sak til FSK-mete 02.05.2023 og KST-mete 09.05.2023
(vedr. «Status K.sak 43/19 — selskapskontroll Helgeland Avfallsforedling IKS».)

2 Status pa iverksettelse av KST-vedtak 43/19

Kommunestyret fattet vedtak i folgende to ledd:

Kommunestyret tar selskapskontrollrapporten «Helgeland Avfallsforedling IKS» til etterretning og
ber Rana kommune pdse at rapportens anbefalinger imatekommes.

Det utarbeides plan for hvordan oppfalgingen av revisjonens anbefalinger vil bli gjennomfort.
Planen legges frem til behandling i kommunestyret snarest.

FR-rapportens anbefalinger omhandler tre temaomrader. Tilbakemeldt status pd iverksettelsen av
anbefalingene fremgér av kapitlene 2.1, 2.2 og 2.3 nedenfor.

Denne oppfolgingsrapport er ikke blitt gjort kjent med at det er lagt frem plan til behandling i
kommunestyret om hvordan oppfelgingen av revisjonens anbefalinger vil bli gjennomfert.
Administrasjonen har imidlertid i sin tilbakemelding datert 10.05.2021 presentert en plan for
oppfolging av revisjonens anbefalinger — se kapittel 2.4 nedenfor.

I kapitlene nedenfor oppsummeres skriftlige tilbakemeldinger fra administrasjonen i deres arbeid med
4 pase at kommunestyrets vedtak i sak 43/19 iverksettes. Siste oppdatering fra administrasjonen er
mottatt pr. 22.08.2022.

Til den enkelte anbefaling — og basert pa administrasjonens tilbakemeldinger — har KU-sekr. vurdert
momenter som kan vere relevante for eventuell videre oppfolging fra KUs side.

OBS: KU kan ha andre vurderinger av eventuelle oppfalgingsbehov.

2.1 Anbefalingene vedr. «eierstyringy (utferes i samarbeid med eiere av HAF):

Vedr. anbefaling 1a

Anbefaling 1a:

Vedrorende eierstyring anbefaler revisjonen at Rana kommune (sammen med de andre eierne)
sorger for 4a:
Fullfore arbeidet med en eierstrategi del 1 for selskapet.
Flere av anbefalingene knyttet til oppfolging av KS sine anbefalinger er foreslitt som en del av
eierstrategi del 1 som er i ferd med d vedtas av alle eierkommunen i HAF IKS. Revisjonen mener
derfor at eierstrategien md implementeres og folges opp, herunder blant annet kravene til:

e Obligatorisk opplering i eierskapsforvaltning til de folkevalgte (bdde i starten og i lopet av

kommunestyreperioden).
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e Etablerer en rutine for jevnlig gjennomgang og ev. oppdatering av selskapsavtalen og andre
styrende dokument.
e Rutine for d avklare og forankre saker som skal behandles i representantskapet i forkant av
representantskapsmoter i kommune
e Rutine for 4 gjennomfore eiermater
Det bor utarbeides retningslinjer eller mandat for valgkomiteens arbeid hvor det blant annet
fremgdr:
o hva som skal vektlegges ved valg av styremedlemmer
o hvordan begrunnelsen for valg av styremedlemmer skal dokumenteres
o Etablerer rutiner for opplering av styremedlemmer, herunder styreseminar om roller, ansvar
0g oppgaver
Utarbeider en styreinstruks for styret
Utarbeide rutiner for gjennomforing av drlig styreevaluering
Etablerer rutiner for registrering av styreverv i KS sitt styrevervregister for nye
styremedlemmer

Status opplyst fra administrasjonen:

Det fremgér av administrasjonens opplysning i svarbrev datert 22.08.2022 at eierkommunene Rana,
Trena, Lurey og Hemnes har vedtatt dokumentet «Helgeland Avfallsforedling IKS. Eierstyring og
selskapsledelse.» (dvs. dokumentet som anbefaling la viser til). Videre opplyses at
administrasjonen ikke har mottatt noe ny informasjon om status fra de to resterende kommuner.
Dette gir folgende status pr. 22.08.2022:

Rana Vedtatt i KST-sak 64/18, den 18.06.2018
Hemnes Vedtatt i KST-sak 42/21, den 17.06.2021
Lurey Vedtatt i KST-sak 32/18, den 03.10.2018
Nesna (ikke vedtatt pr. 22.08.2022)
Redoy (ikke vedtatt pr. 22.08.2022)
Traena Vedtatt i KST-sak 38/19, den 21.10.2019

I oppdatert status fra administrasjonen i mail datert 02.05.2023 fremgér ikke opplysninger som
endrer ovennevnte status.

KU-sekretaers vardering av eventuell videre oppfelging:

Rana kommune og tre av de evrige eierkommunene av HAF IKS har vedtatt dokumentet
«Helgeland Avfallsforedling IKS. Eierstyring og selskapsledelse». Nesna og Redey har p.t. ikke
vedtatt dokumentet, men har bekreftet at ogsa de vil gd videre i samarbeidet sammen med de ovrige
eierkommunene om utarbeidelse av dokumentet «Overordnet eierstrategi for Helgeland
Avfallsforedling IKS» - jfr. forevrig anbefaling 1 b nedenfor.

Det synes & ikke vezre hensiktsmessig med ytterligere oppfelging av anbefaling 1 a. Rana
kommune har gjort sin del av arbeidet, men det har p.t. ikke lyktes at alle eierkommunene besitter
de samme styringskriteriene som ligger i dokumentet «Helgeland Avfallsforedling IKS. Eierstyring
og selskapsledelse».

Vedr. anbefaling 1b

Anbefaling 1b:

Vedrorende eierstyring anbefaler revisjonen at Rana kommune (sammen med de andre eierne)
sorger for d:

Fullfore arbeidet med en eierstrategi del 2 for selskapet.

Revisjonen vil ogsd understreke viktigheten av at planlagt del 2 av eierstrategien som skal gi
naermere foringer for eiers forventinger til selskapets utvikling og drifi, ogsa fullfores.

Status opplyst fra administrasjonen:
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Det fremgar av administrasjonens opplysning i brev datert 07.02.2022 at Rana kommune ikke har

utarbeidet/behandlet dokumentet «Overordnet eierstrategi for Helgeland Avfallsforedling IKS»

(dvs. dokumentet som anbefaling 1 b viser til).

Videre fremgar av ny status fra administrasjonen i brev datert 22.08.2022 at dokumentet fortsatt er

under utarbeidelse (i samarbeid med de gvrige eierkommunene).

I oppdatert status fra administrasjonen i mail datert 02.05.2023 opplyses folgende:
Grunnen til at overordnet eierstrategi for Helgeland avfallsforelding IKS ikke er kommet til
behandling i Rana kommunestyret er at samtlige kommuner nettopp har gitt tilbakemelding om
at de vil utarbeide felles eierskapsmelding og undersoke alternative organiseringsmodeller.
Rddmannen har vurdert at eierkommunene md ta stilling til hva man onsker med selskapet for
man nodvendigvis kan utarbeide en felles strategi. Treena og Lurgy har nd i slutten av mars
2023 gitt tilbakemelding pa dette.
Samtlige kommuner har nd gitt sin tilslutning til dette arbeidet, og det kan nd gd i gang. Rana
kommune har ingen sanksjonsmyndighet mot andre kommuner og deres grunner til d ha saker
til politisk behandling eller ikke. Nar rddmannsgruppen er ferdig med dette arbeidet kan
kommunene utarbeide en felles overordnet eierstrategi for selskapet. Om enkelte kommuner vil
behandle eierstrategi del 1 og 2 samtidig, eller onsker en annen del 1 («Helgeland
Avfallsforedling IKS. Eierstyring og selskapsledelse”) s md Rana kommune ta dette il
etterretning. Dette er grunnen til at det ikke er gjort noen ytterligere undersokelser om Nesna
og Rodoy har vedtatt dokumentet «Helgeland Avfallsforedling IKS. Eierstyring og
selskapsledelse’.

KU-sekretzers vurdering av eventuell videre oppfelging:

Det er om lag 5 &r siden kommunestyret vedtok (i KST-sak 64/18) utarbeidelse av «Overordnet
eierstrategi for Helgeland Avfallsforedling IKSy. Pr. mai 2023 opplyser administrasjonen at
arbeidet ikke er kommet i gang som felge av manglende avklaringer fra enkelte kommuner om hva
de gnsker med selskapet. Denne avklaringen er nd kommet, og arbeidet kan pastarte. Det forstas av
oppdateringen at det er etablert en ridmannsgruppe som er satt til 4 utarbeide en felles overordnet
cierstrategi for selskapet. Det forstds videre av oppdateringen at arbeidet med overordnet
eierstrategi vil bli pastartet selv om ikke elle kommunene har vedtatt dokumentet «Eierstyring og
selskapsledelse» (jfr. anbefaling 1 a ovenfor).

I og med at arbeidet med «Overordnet eierstrategi for Helgeland Avfallsforedling IKS» nylig er
pastartet, kan det veere hensiktsmessig 4 be om oppdatert status varen 2024.

2.2  Anbefalingene vedr. «selskapsledelse» (utfores i samarbeid med eiere av HAF):

Vedrorende selskapsledelse anbefaler revisjonen at Rana kommune, sammen med de

andre eierne sorger for at selskapet:

1. Utarbeider en okonomiplan i samsvar med krav i lov om interkommunale selskap.

2. Etablerer system og rutiner for journalforing og arkivering.

3. Gjor en analyse av kostnadsnivdet i selskapet og hvilke handlingsrom selskapet har for
effektivisering.

Ferdigstiller arbeidet med strategi for selskapet.

Skriftliggjor okonomirutiner, herunder rutiner for selvkostberegning.

Sorger for at beregning og rapportering av selvkost er i samsvar med gjeldende retningslinjer.
Sorger for tilstrekkelig saksutredning av saker som skal behandles i styret og i
representantskapet.

Sorger for tilstrekkelig saksutredning til kommunene i forbindelse med fastsettelse av gebyr.
Vurderer om stillingsbeskrivelse for daglig leder er tilstrekkelig dekkende.

NS N

o Lo

Status opplyst fra administrasjonen:

Administrasjonen har innhentet status pa ovennevnte 9 anbefalingspunkter fra selskapet i to
omganger.

I brev datert 18.08.2020 fra administrasjonen vises til felgende informasjon innhentet fra selskapet
v/daglig leder:

Side 4 av 10



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lursy - Nesna — Rana - Vefsn

«Alle punkter der vi mente & kunne pdvirke, er forbedret og gjort i hht. anbefalingene.

Her er kopi av sak 18/19 fra representantskapsmatet 25 okt. 2019;

Sak: 18/19 Selskapsrapporten fra Deloitte
Selskapskontrollen Rana kommune fikk gjennomfort tok for seg store deler av HAF
IKS sin funksjon som avfallsinnsamler.
Styret i HAF IKS har konsentrert seg om de punkter i rapporten der Deloitte mener
det er svakheter i dagens praksis og som kan forbedres via styrearbeidet og de
administrative rutiner.
Fokusomrader er;
o Strategiplan
o  Okonomisk langtidsplan
o  Prosedyre for utarbeidelse av budsjett
o  Selvkostfondet som en del av selskapsregnskapet (diskuteres med revisor)
o  Beskrive grunnlaget for fastsettelse av fordelingsnokler
Dette er omrdder det jobbes med i administrasjonen i dag, og arbeidet vil fortsette
ut over dret. Strategiplan 2019 — 2021, prosedyre for utarbeidelse av budsjett og
okonomisk langtidsplan er ferdig utarbeidet, mens de andre er i prosess.

Vedtak: Representantskapet tar saken til orientering

Selvkostfondet og fordelingsnoklene ble ogsd ordnet opp med, for drsskifiet 2020.»

I mail datert 07.02.2022 fra kommunens administrasjon 14 det ved mail fra selskapets styreleder

med folgende status til den enkelte av ovennevnte 9 anbefalingspunkter:

1. Utarbeider en gkonomiplan i samsvar med krav i lov om interkommunale selskap.

Dette gjores, og er senest vedtatt i representantskapet i oktober. Referat er sendt alle
eierkommunene sine postmottak. Etter det vi kan se fyller planen alle krav.

2. Etablerer system og rutiner for journalforing og arkivering.

Dette er pa plass, men manuelt og det arbeides med overgang til nytt system. Det legges ogsé
opp til integrasjon med Komtek der det er hensiktsmessig.

3. Gjor en analyse av kostnadsnivdet i selskapet og hvilke handlingsrom selskapet har for

effektivisering.
Dette gjores kontinuerlig og eksempelvis har HAF IKS hatt en realnedgang i gebyrene de
siste arene, anslagsvis ca. 5-6 % noe som ogsa fremgér av budsjett, regnskap og vedtak i
representantskapet.

4. Ferdigstiller arbeidet med strategi for selskapet.

Dette ble gjort 2019. Ny strategiprosess er i gang og ventes ferdigstilt til neste
representantskap i april.

5. Skrifiliggjor okonomirutiner, herunder rutiner for selvkostberegning.

Dette er gjort. Det er ogsé meldt tilbake, spesielt overfor Rana kommune i mete s sent som
2. september. Etter det jeg er orientert om var det gode tilbakemeldinger pa den oversikt og
kontroll selskapet viste pa dette punkt.

6. Sorger for at beregning og rapportering av selvkost er i samsvar med gjeldende retningslinjer.
Dette er gjort, og kontrolleres &rlig av selskapets revisor, KPMG, noe som ble bekreftet i
telefonsamtale med revisor senest i gér. Se ellers punkt 5 ovenfor.

7. Sorger for tilstrekkelig saksutredning av saker som skal behandles i styret og i

representantskapet.
Det har ikke kommet tilbakemeldinger pad ev. mangelfulle saksutredninger de siste &rene.
Bakgrunnen for spersmélet kan muligens vaere overraskelser, bl.a. skonomiske, som ligger
noen fa ar tilbake i tid.

8. Sorger for tilstrekkelig saksutredning til kommunene i forbindelse med fastsettelse av gebyr.
Dette tor fremkomme av budsjettunderlag og skonomiplanen som representantskapet vedtar.
Det har ikke kommet sporsmal eller kommentarer pa at dette ikke er tilstrekkelig saksutredet
de siste drene. Se ogsé pkt. 3 ovenfor.

9. Vurderer om stillingsbeskrivelse for daglig leder er tilstrekkelig dekkende
Dette er innskjerpet og dekkes nd ogsé av styreinstruks fra 2020. Det er ogsé beskrevet 1
selskapets kvalitetssystem. Styreinstruksen vedlegges her.
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KU-sekretazrs vurdering av eventuell videre oppfolging:
Det opplyses i tilbakemeldingene som selskapet har oversendt til kommunen - i forbindelse med
kommunens eget ansvar for 4 pase at kommunestyrets vedtak i sak 43/19 blir iverksatt — at
selskapet har iverksatt de 9 anbefalingene som vedrerer selskapsledelse.
Gjennomferingen av selskapskontrollen av HAF IKS ble foretatt etter anmodning fra
kommunestyret i sak 97/18 den 15.11.2018. Bakgrunnen for denne anmodningen var en sak om
etablering av en gjenvinningsstasjon i Vika og hvilke konsekvenser dette ville fa for selskapets
gkonomi og behov for gebyr-gkning. Sett i lys av dette, fant KU det hensiktsmessig i KUs mote
den 24.03.2023 (KU-sak 015/23) 4 innhente felgende:
- Eksempel p& analyse av kostnadsnivéet i selskapet som beskrevet i anbefaling 3 vedr.
«selskapsledelse».
I mottatt tilbakemelding pr. mail datert 04.05.2023 fra dgl. leder i HAF fremstar det som noe
uklart om anbefalt analyse pa kostnadsnivéet faktisk er foretatt. Anbefalt analyse er fremstilt
slik av Deloitte AS i selskapskontrollrapporten:
Revisjonen mener likevel at det ikke er helt klart hva som faktisk er de kostnadsdrivende
komponentene og hvilke handingsrom selskapet har for 3 eventuelt kunne redusere gebyret.
Revisjonen mener derfor at selskapet bor gjore en analyse av gebymivdet og hva endret
servicenivd kan medfore ‘or gebyrnivaet. Det er viktig 8 sammenligne prisen for faktisk innhentet
avfalisvolum og ikke bare volum bacert pd storrelse p3 dunken. En analyse av behandlet volum
og kostnader vil gjore selskapet i stand til 2 gjore en god vurdering av dagens gebyr opp mat de
tienester som selskapet tilbyr, samt gjore en vurdering av kostnadseffektiviteten til seiskapet
sammenlignet med andre selskap. Revisjoner mener at en slik analyse bor tegges frem for styret
og represertantskap,
KU-sekr. har i mail datert 11.05.2023 anmodet om ny tilbakemelding pa i hvilken grad
ovennevnte analysearbeid er utfert — eventuelt hva resultatet av slik analyse ble, samt
oversendelse av eksempel pa slik analyse. KU-sekr. har purret svar fra HAF, og mottok dette
pr. mail den 14.06.2023. I svaret ble felgende opplyst:
«Her er analysene vi gjorde i mai 2019 ang. redboks og klippekort.
Vi gjorde ogsa beregninger pa egendrift, innhenting.»
Vedlagt mailen 14 3 regneark med omfattende tallmateriale som ikke er selvforklarende i
forhold til den analyse som er anbefalt i rapporten fra Deloitte. Det fremstér fortsatt som
uklart
- hva som er de kostnadskrevende komponentene,
- hvilke handlingsrom selskapet har for & eventuelt redusere gebyret,
- hvilke vurderinger som er gjort av kostnadseffektiviteten i HAF sammenlignet med andre
selskap.
For & f4 nermere kunnskap om dette ber HAF enten oversende saksorienteringen som
redegjer for tallmaterialet, eller stille i et senere KU-mete for & redegjore om analysene som
gjores.
- Kostnadsoverslag fra revisor for en eventuell etterkontroll av anbefalingene 1 og 6 vedr.
«selskapsledelse».
Det tas sikte pa at revisor kan presentere kostnadsoverslag senest ved behandlingen av saken
i KUs mete 26.05.2023. Revisor presenterte kostnadsoverslag i matet den 26.05.2023 og KU
vedtok & be revisor gjennomfore etterkontroll av ovennevnte anbefaling 1 og 6. Revisor har
bekreftet at til KU-sekr. at det kan vare mulig & ha resultatet av etterkontrollen klar innen
18.09.2023.

2.3 Anbefalingene vedr. «evrige forhold» (utferes av Rana kommune):

Anbefaling 1:
Revisjonen anbefaler ogsd at Rana kommune utarbeider en eierskapsmelding (jf. krav i ny
kommunelov).
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Status opplyst fra administrasjonen:

Det fremgar av administrasjonens opplysning i brev datert 18.08.2020 at réidmannen har utarbeidet
en overordnet eierskapsmelding for Rana kommune. Denne ble lagt frem for kommunestyret i mate
8. juni 2020 hvor det ble truffet felgende enstemmige vedtak: «Eierskapsmelding 2020 for Rana
kommune vedtas»

KU-sekretzers vurdering av eventuell videre oppfelging:

Kommunen har utarbeidet og vedtatt (kommunestyresak 47/20 den 08.06.2020) eierskapsmelding,
Pr. 2022 foreligger «Eierskapsmelding del 1» og «Eierskapsmelding del 2» som begge er sokbare
pd kommunens hjemmeside. Eierskapsmelding del 1 og del 2 har et innhold som ogsd
imetekommer kommunelovens minstekrav.

Anbefalingen er iverksatt.

Anbefaling 2:
Revisjonen anbefaler ogsd at Rana kommune folger opp vedtaket om & evaluere gebyrordning (jf

Utvalg for miljg, plan og ressurs 17.9.2014 — sak 98/14).

Status opplyst fra administrasjonen:

Administrasjonen opplyser i brev datert 07.02.2022 at administrasjonen per dato ikke er kjent med
status pa fremdrift hos HAF med hensyn til 4 iverksette kommunestyrets vedtakspunkt 2 i KST-sak
78/14 den 07.10.2014 da ny renovasjonsforskrift ble vedtatt med folgende ordlyd: «HAF anmodes
om d evaluere fritidsrenovasjon og gebyrordning et dr etter at ordningen er tradt i kraft.»

I svarbrev datert 22.08.2022 fra kommuneadvokat opplyses imidlertid at saken er tatt opp med
HAF IKS og radmannen har i epost datert 21.06.2022 fatt tilbakemelding fra daglig leder i
selskapet om at ordningen er evaluert og kan kvitteres ut.

KU-sekretars vurdering av eventuell videre oppfelging:

Revisjonen opplyser at de pa revisjonstidspunktet ikke er kjent med at det har blitt gjennomfort en

slik evaluering og mener at dette vedtaket ikke er fulgt opp (jfr. SK-rapport kap. 3.3.2).

Administrasjonen opplyser at rddmannen har mottatt tilbakemelding den 21.06.2022 fra daglig

leder i selskapet om at ordningen er evaluert og at anbefalingen kan kvitteres ut.

I og med at HAF bekrefter & ha evaluert fritidsrenovasjon og gebyrordning, kan anbefalingen

isolert sett anses & vaere iverksatt.

For gvrig - uten at det har direkte relevans til ovennevnte anbefaling, ses falgende fra ovenstaende:
Vedtaket om en evaluering etter et &r ble fattet av kommunestyret i okt. 2014. Manglende
oppfelging av vedtaket den gang har medfert at kommunestyret ikke fikk muligheten til & bli
gjort kjent med HAF sin evaluering og dermed ble kommunestyret heller ikke gitt anledning til
4 vurdere om evalueringen er gjennomfert som forutsatt og om resultatet av evalueringen krever
ytterligere initiativ fra kommunens side. I og med at kommunestyrets vedtak fra 2014 ikke ble
fulgt opp, vedtok kommunestyret i juni 2019 implisitt pa nytt at vedtaket falges opp (altsé ved &
vedta iverksettelse av ovennevnte anbefaling). Det fremgér av administrasjonens tilbakemelding
at rddmannen i juni 2022 mottok tilbakemelding fra HAF om at ordningen er evaluert. Det
fremgar ikke av tilbakemeldingen om kommunestyret nd er blitt gjort kjent med HAF sin
evaluering, og det kan videre stilles spersmal ved om kommunen har et tilstrekkelig system for
oppfelging av politiske vedtak.

Anbefaling 3:
Revisjonen anbefaler ogs4 at Rana kommune serger for et tilstrekkelig saksgrunnlag og behandling
av sak om gebyrfastsettelse i kommunestyret.

Status opplyst fra administrasjonen:

Administrasjonen opplyser i brev datert 07.02.2022 folgende:
Okonomiavdelingen v/iskonomisjef og fagleder for budsjett har som ledd i arbeidet med
saksgrunnlaget for behandlingene av saker om gebyrfastsettelse hatt mate med selskapet.
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Selvkostkalkylene ble mottatt fra HAF og ble lagt ved som saksgrunnlag for gebyrfastsettelsen i
budsjettprosessen i tillegg til okonomi- og strategiplan.
Saksgrunnlaget og prosessen er forbedret ved at selvkosthkalkylen fordelt pd husholdning, fritid-
og septikomrddene ble lagt ved behandling av gebyrfastsettelse ved behandling av budsjett
2022-2025. Selvkostkalkylen inneholder ogsd oversikt over selvkostfond. Administrasjonen
arbeider videre med saken og skal foreta en vurdering av om tiltakene som er iverksatt er
tilstrekkelige ila. forste halvar 2022.

Administrasjonen opplyser i brev datert 22.08.2022 folgende:
Administrasjonen har gjennomfort vurdering varen 2022. Administrasjonen har lopende
dialog med selskapet for d sikre at kommunen far tilstrekkelig dokumentasjon og
beregningsgrunnlag for gebyrfastsettelse i kommunestyret. Gebyrfastsettelse folger budsjett-
og okonomiplanprosessen og selskapet skal overlevere dette i en tidlig fase av prosessen.

KU-sekretzers vurdering av eventuell videre oppfelging:
Revisor gir i SK-rapportens kap. 4.6 en bred vurdering av rutinene for beregning av og rapportering
om selvkost — bade i HAF og i kommunen. I sin vurdering til dette — med hensyn til kommunens
ansvar - understreker revisor bl.a. felgende:
Kommunen skal gjore en selvstendig vurdering av prisgrunnlaget som selskapet legger frem, og
om dette er et riktig og fullstendig grunnlag for fastsettelse av gebyr.
Avfallsgebyret skal fastsettes slik at det svarer til de totale kostnadene kommunene pdfores ved
lovpdlagt hdndtering av husholdningsavfall. Det skal sikres full kostnadsdekning. Det
innebeerer 0gsd at dersom kommunen har utgifier knyttet til handtering av husholdningsavfall
utover det selskapet har av utgifter, skal dette regnes med i gebyret.
(kilde: SK-rapport kap. 4.6.2).
Det fremgar av administrasjonens tilbakemelding at tiltak for & iverksette anbefalingen er iverksatt
og vurdert, og videre opplyses at administrasjonen har lopende dialog med selskapet for & sikre at
kommunen far tilstrekkelig dokumentasjon og beregningsgrunnlag for gebyrfastsettelse i
kommunestyret.
Det kan veare aktuelt for KU & vurdere om det er hensiktsmessig & be revisor foreta en etterkontroll
av i hvilken grad HAF og kommunen har lyktes i sitt arbeid med & serge for et tilstrekkelig
saksgrunnlag og behandling av sak om gebyrfastsettelse i kommunestyret. KU fant det
hensiktsmessig i KUs mete den 24.03.2023 (KU-sak 015/23) & innhente felgende:
- Kostnadsoverslag fra revisor for en eventuell etterkontroll av anbefaling 3 vedr. «evrige
forhold».
Det tas sikte pa at revisor kan presentere kostnadsoverslag senest ved behandlingen av saken
i KUs mete 26.05.2023. Revisor presenterte kostnadsoverslag i metet den 26.05.2023 og KU
vedtok 4 be revisor gjennomfere etterkontroll av ovennevnte anbefaling 3. Revisor har
bekreftet at til KU-sekr. at det kan vaere mulig & ha resultatet av etterkontrollen klar innen
18.09.2023.

Anbefaling 4:
Revisjonen anbefaler ogsa at Rana kommune serger for oppdatert informasjon om renovasjon og
gebyr pa kommunen sin nettside.

Status opplyst fra administrasjonen:

Administrasjonen opplyser i brev datert 07.02.2022 folgende:
Nar det gjelder kommunens nettside pdpekte Deloitte at lenkene pd kommunens nettside var
utdatert. Det ble pdpekt av kommunens forrige brev at lenkene var oppdatert. Kommunen har
nd fatt nye websider der det ogsd er fungerende lenker med informasjon om renovasjon og
gebyr. https:/fwww.rana.kommune.no/vare-tienester/miljo-klima-og-natur/avfall-og-
gienvinning/soppeltomming-og-kildesortering/

KU-sekretaers vurdering av eventuell videre oppfolging:
Anbefalingen er iverksatt, jfr. ovennevnte lenke til kommunens hjemmeside.
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2.4 Administrasjonens plan for oppfelging av revisjonens anbefalinger

Da rapport fra selskapskontrollen ble behandlet i kommunestyrets sak 43/19 den 11.06.2019, ble

folgende vedtatt i vedtakspunkt 2:

Det utarbeides plan for hvordan oppfolgingen av revisjonens anbefalinger vil bli gjennomfort.
Planen legges frem til behandling i kommunestyret snarest.

Planen ble lagt frem for kommunestyret den 09.05.2023 og administrasjonen opplyser i
saksfremlegget at fremdriftsplanen — ved en inkurie — ikke tidligere er lagt frem. Administrasjonen
la frem folgende fremdriftsplan for kommunestyret den 09.05.2023:

Anbefaling

Tiltak

Status -Tidsfrist

Fullfere arbeidet med eierstrategi
for selskapet {del 1 og del 2).

Arbeidet er operasjonelt forankret i
rddmannsgruppen og pagar.

Melding om
vedtak mottatt
12.04.23, og
arbeidet startes
na opp.

Folge opp HAF IKS

- Mpter med styreleder og daglig

lverksatt av

- Utarbeide saksgrunnlag som
folger budsjettprosessen enten
som egen sak elter integrert del
av budsjett -pkonomiplan.

implementering av eierstrategien leder selskapet.

- Kontakt med HAF
Utarbeide eierskapsmelding jf. ny | Eierskapsmelding behandlet i 2020 Iverksatt av
kommunelov. ogi 2022. kommunen.
Informasjon om gebhyr Hjemmeside oppdatert. lverksatt
kommunens hjemmeside.
Tilstrekkelig saksgrunnlag og - Belyses i sentrale styrings- Iverksatt og
behandling av sak om gebyr HAF dokumenter, perpektivanalyse felges opp
for fastsettelse i kemmunestyret. og budsjett-skonomiplan. lgpende av

administrasjonen.

Folge opp vedtak om evaluering
av gebyrordningen (jf. sak 58/14
utvalg for miljp, plan og ressurs
med péfelgende vedtak i K. sak
78/14.)

Administrasjonen felger opp HAF for
& pase at evaluering gjennomfgres,

Jverksatt. HAF har
i epost datert
21.06.2021 gitt
tilbakemelding
om at evaluering
er foretatt
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Etablere kommunens rutiner - Innarbeides i kommunens 2023
rundt eierskap. kvalitetssystem som del av
ordinaer virksomhetsstyring.
- Prosedyre for eierforvaltning av | Hgst 2023.
kommunale selskap og
samarbeid legges frem for
politisk behandling.
Oppleering av folkevalgt i Innarbeides som fast de! av lverksatt.
eierskapsforvaltning. folkevalgtoppleeringen med Oppleering
giennomfearing innen ar to i valg planlegges
perioden. ila.2023.
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Knut Soleglad

—= — ———————
Fra: Knut Hatlen <knut@haf.no>
Sendt: onsdag 14. juni 2023 14:05
Til: Knut Soleglad
Kopi: Arnt Ove Svartis; Eigil Dabakk
Emne: SV: Vedr. oppfelging av selskapsrapport av HAF IKS
Vedlegg: Klippekort.xlsx; Rgdboks.xlsx; Beregninger egendrift Renovasjon.xIsx
Hei Knut,

her er analysene vi gjorde i mai 2019 ang. r@dboks og klippekort.
Vi gjorde ogsa beregninger pa egendrift, innhenting.

Med vennlig hilsen

Knut Hatlen

Daglig leder

Sentralbord: +47 75 19 82 00 Mobil: +47 97 1038 78
Postadresse: Nordre Gate 21, 8622 Mo i Rana
www.haf.no

ﬁ Helgeland
Avfallsforedling

Miliefyndre” \jj er en Miljgfyrtdrnbedrift. Vi setter pris pd at du ikke skriver ut denne mailen.

Fra: Knut Soleglad <Knut.Soleglad@hemnes.kommune.no>
Sendt: onsdag 14. juni 2023 12:25

Til: Knut Hatlen <knut@haf.no>

Kopi: 'Eigil Dabakk' <eigil.dabakk@nemkonorlab.com>
Emne: SV: Vedr. oppfelging av selskapsrapport av HAF IKS

Hei igjen.
Minner om anmodningen i mail nedenfor datert 11.05.2023 og ber om tilbakemelding.
Ta gjerne kontakt dersom det er knyttet spgrsmal til anmodningen.

Med vennlig hilsen

Knut Soleglad
Kontrollutvalgssekretaer
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Telefon: 951 44781
E-mail: knut.soleglad@hemnes.kommune.no

Hjemmeside: www.ihkus.no

Fra: Knut Soleglad
Sendt: torsdag 11. mai 2023 12:17
Til: 'Knut Hatlen' <knut@haf.no>



Kopi: Eigil Dabakk <eigil.dabakk@nemkonorlab.com>
Emne: SV: Vedr. oppfelging av selskapsrapport av HAF IKS

Hei, takk for tilbakemeldingen.

Det ses av tilbakemeldingen at HAF har foretatt vurderinger — og foretar vurderinger - av kostnadselementer, og pa
denne bakgrunn foretatt kostnadsreduserende tiltak, herunder bl.a. avvikling av «rgdboks»-innhenting og
klippekortsordningen.

Grunnlaget for anbefalingen «Gjgr en analyse av kostnadsnivdet i selskapet og hvilke handlingsrom selskapet har
for effektivisering» er naermere beskrevet i selskapsrapport fra Deloitte kapittel 4.4 hvor blant annet fglgende
vurdering fremgar i kapittel 4.4.2:
Revisjonen mener likevel at det ikke er helt klart hva som faktisk er de kostnadsdrivende
komponentene og hvilke handlingsrom selskapet har for & eventuelt kunne redusere gebyret.
Revisjonen mener derfor at selskapet ber gjore en analyse av gebyrnivdet og hva endret
servicenivd kan medfgre for gebyrnivdet. Det er viktig & sammenligne prisen for faktisk innhentet
avfallsvolum og ikke bare volum basert pa stgrrelse pa dunken. En analyse av behandlet volum
og kostnader vil gjore selskapet i stand til 3 gjere en god vurdering av dagens gebyr opp mot de
tjenester som selskapet tilbyr, samt gjere en vurdering av kostnadseffektiviteten til selskapet
sammenlignet med andre selskap. Revisjonen mener at en slik analyse bgr legges frem for styret
og representantskap.

Fra mottatt dokumentasjon fremstar det som noe uklart i hvilken grad ovennevnte analysearbeid er utfgrt -
eventuelt hva resultatet av slik analyse ble.
Det bes om tilbakemelding pa dette, eventuelt oversendelse av eksempel pa slik analyse.

Med vennlig hilsen
Knut Soleglad

Kontrollutvalgssekretaer
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Telefon: 951 44781
E-mail: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Fra: Knut Hatlen <knut@haf.no>

Sendt: torsdag 4. mai 2023 08:15

Til: Knut Soleglad <Knut.Soleglad@hemnes.kommune.no>
Kopi: Eigil Ddbakk <eigil.dabakk@nemkonorlab.com>
Emne: SV: Vedr. oppfglging av selskapsrapport av HAF IKS

Heil

Allerede i mars 2019 startet vi arbeidet med a se pa disse sakene, altsa fgr Deloitte var involvert.
e Legger ved styreprotokoll fra 14. mars 2019, se sak 6, 7 og 8
e Legger ved styreprotokoll fra 6. juni 2019, se sak 13
e Legger ved representantskapsprotokoll fra 25. oktober 2019, se sak 15, 16 og 18

Dette er noen av de typiske sakene vi jobbet med i 2019 og som har foregatt kontinuerlig frem til i dag. Sgke a finne
effektive Igsninger og samtidig tilfredsstille myndighetskrav og forventninger fra vare kunder.

Til orientering, alle de store kostnadsbeererne som inntransport av avfall, uttransport og behandling, er ute pa
anbud der de billigste far oppdraget.

Med vennlig hilsen

Knut Hatlen
Daglig leder



Sentralbord: +47 75 19 82 00 Mobil: +47 97 1038 78
Postadresse: Nordre Gate 21, 8622 Mo i Rana
www.haf.no

Helgeland
Avfallsforedling
IKS

¢

Millatyridr’ Vi er en Miljgfyrtdrnbedrift. Vi setter pris pd at du ikke skriver ut denne mailen.

Fra: Knut Soleglad <Knut.Soleglad@hemnes.kommune.no>
Sendt: onsdag 3. mai 2023 11:02

Til: HAF <haf@haf.no>

Kopi: Knut Hatlen <knut@haf.no>

Emne: Vedr. oppfglging av selskapsrapport av HAF IKS

Hei.

Jeg viser til rapport fra selskapskontrollen av HAF IKS (jfr. vedlagte) som ble behandlet av kommunestyret i Rana den
11.06.2019. Kommunestyret vedtok da at Rana kommune paser at rapportens anbefalinger imgtekommes.

| tillegg til dette har kontrollutvalget i Rana et selvstendig ansvar for & pase at anbefalingene blir fulgt opp, og i
denne forbindelsen mottar jeg jevnlig informasjon fra Rana kommune om status i arbeidet med 4 imgtekomme
anbefalingene. P4 denne bakgrunn holdes ogsa kontrollutvalget seg I@pende orientert om status i imptekommelsen.

Kontrollutvalget har i mgte den 24.03.2023 (KU-sak 015/23) ytret gnske om & fa noe naermere kunnskap om
imgtekommelsen av anbefaling nr. 3 under temaet «Selskapsledelse». Anbefalingen har fglgende ordlyd:
Gjor en analyse av kostnadsnivdet i selskapet og hvilke handlingsrom selskapet har for effektivisering.
Vi ser fglgende svar i mail datert 07.02.2022 fra selskapets styreleder til @rjan Skar i Rana kommune:
«Dette gjgres kontinuerlig og eksempelvis har HAF IKS hatt en realnedgang i gebyrene de siste drene, anslagsvis
ca. 5-6 % noe som ogsd fremgdr av budsjett, regnskap og vedtak i representantskapet.»
Kontrollutvalget ber om & f3 tilsendt kopi av et eksempel pa selskapets analyse av kostnadsnivaet og hvilke
handlingsrom selskapet har for effektivisering.

Jeg ber om & fa tilsendt ovennevnte eksempel — om mulig —innen 12.05.2023.
Ta gjerne kontakt dersom det er spgrsmal til ovennevnte anmodning.

Med vennlig hilsen
Knut Soleglad

Kontrollutvalgssekretaer
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Telefon: 951 44781
E-mail: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no




SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mote 25.08.2023

Sak 049/23 Vedr. FSK-sak 21/23 og KST-sak 30/23 («Integrasjon av havneterminaler
og dypvannskai»)

Dokumenter:
- Email datert 09.08.2023 fra kommuneadvokat til KU-sekr.

Saksorientering:
Under «Eventuelty i KUs mete 25.04.2023 ble KU gjort kjent med at det til saken
«Integrasjon av havneterminaler og ny dypvannskai» hverken foreld saksorientering, vedlegg
eller vedtak pd kommunens hjemmeside. Saken var fort opp til behandling i formannskapet
(sak 21/23) og deretter i kommunestyret (sak 30/23). I innkallingene til ovennevnte saker var
begge sakene markert med «lukket». KU fattet da folgende vedtak:
Kontrollutvalget ber radmannen om skriftlig tilbakemelding pd kommunens begrunnelse —
med lovhenvisninger - for at saksdokumentene og vedtak til formannskapssak 21/23 og
kommunestyresak 30/23 ikke er offentliggjorte.
Kontrollutvalget ber om @ fa tilsendt alle dokumentene og vedtaket til ovennevnte to saker.

KU mottok ovennevnte skriftlige tilbakemelding fra rddmannen, samt de forespurte

dokumentene til metet den 26.05.2023 (KU-sak 034/23) og fattet folgende vedtak:
Kontrollutvalget ber rddmannen gi en kortfattet, skriftlig redegjorelse innen 14.08.2023
om drsaken for at ingen dokumenter ble lagt ut pd kommunens hjemmeside til
formannskapsak 21/23 og kommunestyresak 30/23.

Rédmannens svar til anmodet redegjerelse foreligger i vedlagte mail.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar rdidmannens svar i mail datert 09.08.2023 til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Knut SoIegLIad

—
Fra: Skar, @rjan Nordheim <orjan.skar@rana.kommune.no>
Sendt: onsdag 9. august 2023 21:23
Til: Knut Soleglad
Kopi: Pettersen, Robert; Nygard, Hege Kristin Johansen
Emne: VS: Anmodninger til radmannen fra kontrollutvalget
Hei,

Viser til e-post under fra kontrollutvalget og fglgende anmodning om en redegjgrelse:

Fra KU-sak 034/23 den 26.05.2023:

Til mgtet mottok KU svar til spgrsmal om offentligheten av saksdokumenter/vedtak til FSK-sak 21/23 og KST-sak

30/23 vedr. «Integrasjon av havneterminaler og ny dypvannskai». Svar var avgitt pr. mail datert 15.05.2023 av

kommuneadvokat.

KU har behov for supplerende opplysninger til svaret og fattet fplgende vedtak i sak 034/23 den 26.05.2023:
«Kontrollutvalget ber rédmannen gi en kortfattet, skriftlig redegjgrelse innen 14.08.2023 om drsaken for at ingen
dokumenter ble lagt ut pd kommunens hjemmeside til formannskapsak 21/23 og kommunestyresak 30/23.»

Radmannen har bedt kommuneadvokaten undersgke arsaken til dette. Anmodning oppfattes slik at det sp@rres om
hvorfor ikke saksdokumentene ble publisert pd kommunens offentlige postliste til sakene. Etter en undersgkelse ble
det oppdaget at det ved en inkurie ikke var avkrysset i kommunens elektroniske mgtesystem for publisering pa disse
to sakene, og da ble sakene ikke publisert. Nar feilen ble oppdaget ble dette straks rettet slik at dokumentene ble
publisert, med unntak av de to dokumentene som i kommunens journalsystem fortsatt er markert som unntatt
offentlighet, jf. radmannens tidligere redegjgrelse.

Med vennlig hilsen

Rana
kommune

@rjan Nordheim Skar
Kommuneadvokat
Advokat MNA

Telefon: 75 14 51 47/47011422
E-post: orjan.skar@rana.kommune.no
www.rana.kommune.no




SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mete 25.08.2023

Sak 050/23 Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Dokumenter:
- Utdrag fra «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024», kapittel 2
- Utdrag fra «Plan for eierskapskontroll 2020-2024», kapittel 2

Saksorientering:

I henhold til KUs tidligere vedtak, settes denne saken opp som sak til hvert KU-mete.
Hensikten er at KU skal gis lepende anledning til & vurdere behovet for 4 fi gjennomfert
kontroller innenfor kommunens forvaltning og/eller kommunens eierskap. Utfallet av
vurderingene kan bla. vere at man finner det hensiktsmessig 4 bestille en
forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll, eventuelt at det kan vare enskelig & bli n@rmere
orientert om ulike forhold fra rddmann, leder av eierselskap, revisor eller fra KU-sekreter.

KUs bestillinger av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll skjer pa bakgrunn av prosjekter
som er tatt inn i «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024» (jfr. vedlagte kapittel 2) og «Plan
for eierskapskontroll 2020-2024» (jfr. vedlagte kapittel 2). Begge planene kan ferevrig leses
pé hjemmesiden til KU-Rana under nettstedet www.ihkus.no .

KU er gitt fullmakt fra kommunestyret til & gjere endringer i de to planene dersom KU anser
dette som hensiktsmessig.

Fra KUs tidligere saker er folgende momenter notert for vurdering i denne sak:

- 1 KU-sak 055/21 (oppfelging av pépekninger i revisors etterlevelseskontroll i 2019 av
anskaffelsesreglement) vedtok KU & vurdere en undersgkelse av etterlevelse av
anskaffelsesregelverk ved bestilling av FR/EK.

- 1 KU-sak 016/22 (hindtering av innsynskrav, innkjep mv.) bes om at henvendelsens
innspill vedr. innkjep/anskaffelser vurderes ved bestilling av FR.

KU bes vurdere om ovennevnte to momenter kan utgd fra KUs oppfelgingsliste over tidligere

KU-vedtak.

KUs tidligere gjennomferte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller fremgar av
hjemmesiden til KU-Rana under nettstedet www.ihkus.no. Felgende bestillinger er p.t. under
arbeid:

- FR-revisjon «Rapportering pa ikke-gkonomisk méloppnaelse (leveres medio sept. 2023)

- Etterkontroll av enkelte anbefalinger fra FR-rapport innen barneverntjenesten.

- Etterkontroll av enkelte anbefalinger fra selskapskontroll av HAF IKS.

KU bes drefte eventuelt behov for ny bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




2. Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2020-2024

Under er forvaltningsrevisjonsprosjektene presentert i prioritert rekkefplge. Forvaltningsrevisjons-
prosjektene er delt i tre grupper; en gruppe med forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet, en gruppe
med forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet, samt en gruppe med
forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet. Hvor mange prosjekt som vil bli gjennomfgrt i perioden
avhenger av kontrollutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Prioriteringen og rekkefglgen p3 prosjektene i denne planen for forvaltningsrevisjon ble bestemt i et
prosessmgte med kontrollutvalget der bade risiko og vesentlighet for de ulike prosjektene ble diskutert.

Under hvert prosjekt med hgy og middels prioritet er det foresitt relevante tema i samsvar med funnene
i risiko- og vesentlighetsvurderingen. Endelig utforming av problemstillinger og timeomfang vil bli gjort i
forbindelse med den enkelte bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Forvaitningsrevisjon av selskaper kan kombineres med eierskapskontroli (se plan for eierskapskontroll
2020-2024).

2.1 Gruppe 1 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet

Tabell 1: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med hey prioritet

Prosjekt Tema
Forvaltningsrevisjon av psykisk helse, rus og e Differensiert/tilpasset boligtilbud
sosiale tjenester o Tilstrekkelige tjenester og kvalitet i tjenestetilbud

Forvaltningsrevisjon av innkjgp og leverandgr- og Etterlevelse av regelverk og innkjgpsstrategi
kontraktsoppfelging e System og rutiner for giennomforing av
anskaffelsesprosesser og innkjep

Kapasitet og kompetanse

Oversikt over kontrakter

Oppfolging av inng8tte kontrakter og leverandgrer
Oppfalging av lenns- og arbeidsvilk8r

dkonomistyring

Kapasitet

Tjenestekvalitet
Saksbehandling

Oppfaiging av barn i fosterhjem
Samhandling

Forvaltningsrevisjon av barnevern

* & & & 0 @

Vedlikeholdsetterslep/ kapitalslit

Arbeid med verdibevarende vedlikehold

e Strategisk arbeid for vedlikehold av kostbar
infrastruktur

e Hensyntaking og h8ndtering av klimaendringer ifm.

vedlikehold av infrastruktur

Forvaltningsrevisjon av vedlikehold av kommunale
bygg og vedlikehold av kostbar infrastruktur

2.2 Gruppe 2 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet

Tabell 2: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet

Prosjekt Tema
Forvaltningsrevisjon av miljgterapeutisk avdeling s Tilstrekkelig tjeneste- og botilbud
(MTA) e Kapasitet/kompetanse
Forvaltningsrevisjon av trygt og godt skolemiljg e Nyttt regelverk

e Trivsel




Forvaltningsrevisjon av organisasjon og
organisasjonsprosesser

Strategi for organisasjonsutvikling og ledelse
System og rutiner for omorganisering av
virksomheter

Involvering av virksomheter og medarbeidere

Forvaltningsrevisjon av legetjenester (fastleger og
legevakt)

Kapasitet
Rekruttering

Forvaltningsrevisjon av HR/ansettelser

Strategisk arbeid med rekruttering og kompetanse
System og rutiner for ansettelsesprosesser og
inng8else av arbeidsavtaler

Etterlevelse av regelverk og kommunale
strategier/retningslinjer

Forvaltningsrevisjon av internkontroli og
kvalitetssystem

Bruk av kvalitetssystem, herunder system og rutiner
for faglig og forsvarlig tjenesteutovelse
Gjennomfgring og oppfalging av risikoanalyser
Avviksh8ndtering

Forvaltningsrevisjon av pleie- og omsorgstjenester

Hjemmetjenester og institusjonstjenester
Endret demografi (eldrebglge)
Omsorgstrappen (helhetlig tilbud)
Kapasitet og kompetanse

Rekruttering

Sykefraveer

Tilpasning av bygningsmasse
Velferdsteknologi

Forvaltningsrevisjon av bemanning og sykefravaer
innen helse og omsorg

Utnyttelse av kompetanse
Kvalitet og kapasitet i tjenestene
Sykefraveer

Forvaltningsrevisjon av saksbehandling innen plan-
og byggesak og miljg og landbruk

System og rutiner for saksbehandling
Regeletterievelse i forbindelse med saksbehandling

Forvaltningsrevisjon av Rana Utviklingsselskap AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfglging

Forvaltningsrevisjon av Helgeland Kraft AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfalging

Forvaltningsrevisjon av Driv Karriere AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfalging

2.3

Tabell 3: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet

Gruppe 3 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet

Prosjekt

Forvaltningsrevisjon av sykefravaer

Forvaltningsrevisjon av digitalisering/IKT og informasjonssikkerhet

Forvaltningsrevisjon av investeringer

Forvaltningsrevisjon av sosiale tjenester i NAV

Forvaltningsrevisjon av tildelingskontor

Forvaltningsrevisjon av tilpasset opplaering og spesialundervisning

Forvaltningsrevisjon av bemanning og arbeidsmiljg i skole

Forvaltningsrevisjon av barnehage




Forvaltningsrevisjon av Rana voksenoppleering (RAVO)

Forvaltningsrevisjon av kultur

Forvaltningsrevisjon av klima og miljg

Forvaltningsrevisjon av naeringsutvikling

Forvaltningsrevisjon av Mo i Rana havn KF

Forvaltningsrevisjon av Helgeland avfallsforedling IKS

Forvaltningsrevisjon av Stakobygget AS

Forvaltningsrevisjon av Nordland Teater AS

Om kommunestyret ber kontrollutvalget gjennomfgre en forvaltningsrevisjon, eller kontrollutvalget gjgr
risiko- og vesentlighetsvurderinger som tilsier at andre omrader bgr prioriteres, kan kontrollutvalget avvike
fra vedtatt plan for forvaltningsrevisjon. Dersom kontrollutvalget finner det formalstjenlig kan plan for
forvaltningsrevisjon rulleres i Igpet av perioden.



2. Eierskapskontroiler 2020-2024

Under er eierskapskontrollprosjektene presentert i prioritert rekkefglge. Hvor mange prosjekt som vil bli

gjennomfgrt i perioden avhenger av kontrollutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Prioriteringen og rekkefglgen pa prosjektene i denne planen for eierskapskontroll ble bestemt i et prosess-
mgte med kontroilutvalget der bade risiko og vesentlighet for de ulike prosjektene ble diskutert.

Under hvert prioriterte prosjekt er det foreslatt relevante tema i samsvar med funnene i risiko- og
vesentlighetsvurderingen. Endelig utforming av problemstillinger og timeomfang vil bli gjort i forbindelse

med den enkelte bestilling av eierskapskontrollprosjekt.

Eierskapskontroll kan gjennomfgres som egne prosjekt der fokuset kun er p& kommunens
eierskapsforvaltning av et eller flere selskap, eller inngd som en del av en forvaltningsrevisjon av selskap
(se plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024).

2.1 Eierskapskontrollprosjekt

Tabell 1: Prioriterte eierskapskontrollprosjekt

Prosjekt Tema

Eierskapsforvaltning (overordnet) .

Systemn og rutiner for oppfelging av eierskap
o Eiermelding

o FEierstrategi

o Eieroppfalging

Rutiner for valg av styrerepresentanter
Opplaering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunen

Helgeland Kraft AS

« 8 8 &8 @

Etterlevelse av eierstrategi

System og rutiner for oppfglging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Opplaering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Helgeland Invest AS

Etterlevelse av eierstrategi

System og rutiner for oppfplging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Oppleering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Rana Utviklingsselskap AS

a & & & @

Etterlevelse av eierstrategi

System og rutiner for oppfeiging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Opplaering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Om kommunestyret ber kontrollutvalget gjennomfgre en eierskapskontroll, eller kontrollutvalget gjgr
risiko- og vesentlighetsvurderinger som tilsier at andre eierskapskontroller bgr prioriteres, kan
kontrollutvalget avvike fra vedtatt plan for eierskapskontroll. Dersom kontrollutvalget finner det

hensiktsmessig kan plan for eierskapskontroll rulleres i Igpet av perioden.



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Maete 25.08.2023

Sak 051/23 Budsjettforslag 2024 for KU og revisjonstjenestene

Dokumenter:
- Utkast til budsjettforslag 2024 for kontrollutvalg og revisjonstjenestene i Rana kommune.
- Dokumentet «Kommunestyrets behandling av sak 40/2023 i mete den 09.05.2023.

Saksorientering:
Det er § 2 i Forskrift om kontrollutvalg som fastsetter fremgangsméten ved behandling av
budsjett for kontrollutvalget slik:
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen til drsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3
tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Vedlagte budsjettforslag 2024 baserer seg pad kommunens godtgjerelse til folkevalgte slik
disse ble vedtatt den 17.11.2015 i kommunestyresak 92/15. Motegodtgjerelse beregnes med
grunnlag i ordferers godtgjerelse som tilsvarer 100 % av en komiteleders godtgjering i
Stortinget. Stortinget endret godtgjerelsene med virkning f.o.m. 01.05.2023.

Vedlagt folger ogsi kommunestyrets vedtak i sak 40/2023 der det fremgér av vedtakspunkt 5
at deltakeravgiften 2024 for det nye KU-sekretariatet innarbeides i kommunens skonomiplan.
KU kan ogsi merke seg vedtakspunkt 4 der det fremgar at «Merkostnadenene i 2023 pé
95.000 kr dekkes innenfor vedtatt budsjettramme». Arsaken til dette er at Konsek Trondelag
starter leveranser av sine tjenester fo.m. 01.10.2023 parallelt med at néverende KU-
sekretariat ma gjennomfere nedvendige avviklingsoppgaver i perioden frem til senest innen
31.12.2023.

Budsjettforslaget for 2024 er identisk med budsjettet for inneverende 4r, men med folgende

endringer:

- Utgifter til KUs representant i styret for Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat utgér i
og med at nytt KU-sekretariat ikke krever styrerepresentasjon fra de respektive KUene.

- Budsijettforslag for KU er justert i henhold til endringer i ordferers godtgjerelse.

- Budsjettforslag for revisjonstjenestene er justert i henhold rammeavtalens
reguleringsklausul med en stipulert endring for 2024.

Oppsummert:

KU Revisjon
Budsjettforslag 2023 393.958,- 1.641.250,-
Budsjettforslag 2024 384.236.- 1.723.313,-

KU bes drofte om vedlagte utkast er realistisk og om det gir uttrykk for ensket aktivitetsniva.

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget vedtar 4 oversende dokumentet «Budsjettforslag 2024 for kontrollutvalget og
revisjonstjenestene i Rana kommune» til kommunens administrasjon for innarbeidelse i
kommunens egne budsjetter. Budsjettforslaget 2024 viser utgifter pd kr. (fases inn i motet) for
KUs egen virksomhet og kr. (fases inn i metet) for revisjonstjenestene.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




BUDSJETTFORSLAG 2024

for

KONTROLLUTVALGET og REVISJONSTJENESTENE

1
RANA KOMMUNE

Det er § 2 i KU-forskriften som gir bestemmelsen for budsjettbehandling av kommunens
kontrollarbeid, bl.a. at kontrollutvalgets forslag skal felge innstillingen til &rsbudsjettet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret.

Kontrollarbeidet i kommunen er organisert slik at det er kontrollutvalget som foreslar
budsjettrammen for kontrollutvalgets egen virksomhet samt kommunens revisjonsutgifter.
Kontrollutvalgets sekretariat (Konsek Trondelag IKS) vedtar i hht. selskapsavtale § 7 selv
det arlige tilskudd fra deltakerne for pafelgende &r. For 2024 er deltakeravgiften stipulert
til kr. 400.000,- (jfr. kommunestyrets vedtakspunkt 5 i1 sak 40/2023 den 09.05.2023).

Kontrollutvalgets budsjettforslag for sin egen virksomhet og for revisjonsutgiften ble vedtatt av
kontrollutvalget i mete den 25.08.2023 (KU-sak 051/23) med felgende belap:

For revisjonstjenestene:

- For kontrollutvalgets egen virksomhet:

kr. 1723313  (jfr. vedlegg)
kr. 384236  (jfr. nedenfor samt vedlegg)

| Sum I Fordelt pr. aktivitet I
Maeter Felles- Fagkon- Medlems- Frikjep
i samling feranse skap i av

KU Regional Nasjonal "FKT"  KU-leder
Mategodtgjerelse 66 872 66 872 - - - -
Tapt arbeidsfortjeneste 199 408 85376 21 344 42 688 - 50 000
Arbeidsgiveravgift 13 580 7765 1 089 2177 - 2 550
Bevertning 2 000 2 000 - - -
Opplering og kurs 43 000 - 10 000 33 000
Reiser, diett, bil m.m. 45076 4 836 4 635 35605 - -
Kontingent 14 300 - - - 14 300 -
Sum kontrollutvalget 384236 166 849 37068 113470 14 300 52 550

Budsjettforslagets hovedforutsetninger:

Det gjennomfares 8 KU-mater.

Det holdes én regional fellessamling for alle KU-medlemmene.

Alle 5 KU-medlemmer deltar i lapet av dret pa én nasjonal fagkonferanse hver.

KU-Rana er medlem i FKT (Forum for Kontroll og Tilsyn).

For honoreringer legges til grunn "Folkevalgtes arbeidsvilkér i Rana kommune" vedtatt 17.11.2015.

Revisjonsutgift prisreguleres i hht. gjeldende konk.grunnlag, del 2, kap 1.3.2)

Budsjettforslagets detaljerte spesifisifikasjoner vises i vedlegg til dette dokumentet.

Kontrollutvalget i Rana

25.08.2023

Side1av2



Spesifikasjoner for KU-Rana's egen virksomhet:

[Motegodtgjerelse: |
(KU-leder = 10.000/&r + 2%o pr. mate av ordferers godtgjerelse)
(KU-medlem = 1%o pr. mote av ordferers godtgjorelse)

VEDLEGG
BUDSJETTFORSLAG 2024

KONTROLLUTVALGET og REVISJONSTJENESTENE

RANA KOMMUNE

(Ordferers godtgjerelse = komiteleders godtgjering i Stortinget = 1.184.693 f.0.m. 01.05.2023)

KU-mete: KU-leder Kr. 2.369/mete x 8 mater x 1 medl. + kr. 10.000)
KU-mgte: KU-medlemmer Kr. 1.185/mate x 8 mater x 4 medl.

[Tapt arbeidsfortjeneste: |
(Legitimerte krav = max. Kr. 5.000/dag = kr.5.000/7,5time = kr. 667/time)

KU-mate: 4 medl. 4 667/t x 4t/mate x 8 moter
Fellessamling: 4 medl. 4 667/t x 8t/dag x 1 dager
Fagkonferanse: 4 medl. 4 667/t x 8t/dag x 2 dager

Frikjep KU-leder innt. 10 dgr. Kr. 5.000/dag x 10 dgr. (max. frikjep er 3 dgr./mnd)

]Arbeidsgiveravgift: | 5,1% av mategodtgjerelse og tapt arbeidsfortjeneste
[Bevertning: |

KU-mate: 8 mater a kr. 250,-

|Opplering og kurs: |

Fellessamling, samarb. KU'er 5 deltakelser & kr. 2.000 (inkluderer kursavgift/overnatt.)
Fagkonferanse: 5 deltakelser a kr. 6.600 (inkluderer kursavgift/ovematt.)

[Reise, diett, bil m.m.: |

KU-mate: Kr. 4,03/km x 30km/medl. x Smedl. x 8mater
Fellessamling: Kr. 4,03/km x 230km/medl. x Smedl. x 1samling
Fagkonferanse (t/r flyplass):  Kr. 4,03/kmx 30km/medl. x 5delt. x lkonferanse
Fagkonferanse (t/r Garderm.): Kr. 7.000/deltakelse x Sdeltakelser x 1konferanse

Spesifikasjoner for revisjonsutgiftene:
Fast utgift for regnskapsrevisjoner, attestasjoner, motedeltakelse m.v., ekskl. KF'ene:

+ Variabel utgift:

Forvaltningsrevisjon 2 prosjekt

Eierskapskontroll 1 prosjekt

Annen forvaltningsktrl. 2 prosjekt
Sum revisjonsutgift eksl. avtalt prisregulering i hht. indeks
+ Avtalt indeksregulering for preioden 01.07.2023-31.12.2023 = 1,00 % (stipulert)
+ Awvtalt indeksregulering for preioden 01.01.2024-31.12.2024 = 5,00 % (stipulert)
+ Avtalt indeksregulering for preioden 01.01.2025-31.12.2025 =
+ Avtalt indeksregulering for preioden 01.01.2026-30.06.2026 =
Sum revisjonsutgift for 2024:
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Kommunestyrets behandling av sak 40/2023 i mgte den 09.05.2023:

Vedtak

1. Kommunestyret vedtar 3 slutte seg til fremlagte selskapsavtale med Konsek Trgndelag IKS.
2. Kommunestyret gir ordfgrer fullmakt til 3 signere fremlagte leveranseavtale med Konsek
Trgndelag IKS.

3. Kommunestyret oppnevner Martin Brateng som fast medlem av representantskapet i
Konsek Trgndelag IKS med fglgende vararepresentanter: Atle Hiller og Kjell Mjelle.

4. Kommunestyret vedtar & innbetale innskudd i Konsek Trgndelag IKS pa kr 150.000
Innskuddet finansieres innenfor rammen til stgttetjenesten. Merkostnadene i 2023 pa 95
000 kr dekkes innenfor vedtatt budsjettramme..

5. Kommunestyret ber administrasjonen innarbeide fglgende driftsutgifter til KU-
sekretariatstjenestene ved utarbeidelse av kommunens gkonomiplan for perioden 2024-

2027: kr. 400.000 (2024), kr. 412.000 (2025), kr. 424.500 (2026) og kr. 437.000 (2027)

Behandling
Gruppelederne foreslo Martin Brateng som fast representant og Atle Hiller og Kjell Mjelle
som vararepresentanter til representantskapet i Konsek Trgndelag IKS.

Votering:

Kontrollutvalgets innstilling pkt. 1 ble enstemmig vedtatt (37-0)

Kontrollutvalgets innstilling pkt. 2 ble enstemmig vedtatt (37-0)

Forslaget pa representanter til representantskapet i Konsek Trgndelag IKS ble enstemmig
vedtatt (37-0).

Kontrollutvalgets innstilling pkt. 4 ble enstemmig vedtatt (37-0)

Kontrollutvalgets innstilling pkt. 5 ble enstemmig vedtatt 37-0



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mete 25.08.2023

Sak 052/23 Revisors forenklede etterlevelseskontroll for 2022 (tema; vedr.
arsoppgjorsdisponeringer)

Dokumenter.

- Brev datert 11.08.2023 fra Deloitte AS til KU-Rana («Uavhengig revisors
attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen»).

Saksorientering:
Etterlevelseskontroll er hjemlet i kommuneloven som i § 24-9 vedr. «Forenklet
etterlevelseskontroll med okonomi- forvaltningeny gir folgende bestemmelse:
Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.
Revisor skal basere oppgaven pad en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til d
vurdere om det foreligger brudd pd lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av
vesentlig betydning for okonomiforvaltningen.
Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen.

Med ovennevnte som bakgrunn er ogsd KU gitt et «pdsen-ansvar i Forskrift om kontrollutvalg
og revisjon § 3, 3 ledd vedr. «Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskaps-revisjoner» med
folgende bestemmelse:
Kontrollutvalget skal pdse at regnskapsrevisorens pdapekinger etter kommuneloven §
24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp,
skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

Vedlagt folger revisors uttalelse om resultatet av etterlevelseskontrollen for 2022.
Kontrollen omhandler kommunens gjennomfering og dokumentasjon av &rsoppgjers-
disponeringer. Revisor presenterer folgende konklusjon 1 etterlevelseskontrollen:

Basert pa utforte handlinger og innhentede bevis, samt erfaringer fra ordincer revisjon, ser
vi at det gjennomforte drsoppgjorsdisponeringer er i samsvar med gjeldene forskrifter og
budsjett.

Regnskapet er avlagt og rapportert tidsriktig, og vi er forelagte dokumentasjon til alle
vesentlige balanseposter. Var konklusjon er at det ikke foreligger svakheter i Rana
kommune sin rutine for gjennomforing av arsoppgjersdisponeringer.

Ovennevnte konklusjonen skaper ikke behov for videre oppfalging fra KUs side.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors forenklete etterlevelseskontroll for 2022 til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




- Deloitte AS
Dyre Halses gate 1A
@ NO-7042 Trondheim
Norway

Tel: +47 73 87 69 00
www.deloitte.no

Til kontrollutvalget i Rana kommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen.

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Rana kommunes etterlevelse
av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa fglgende omréder:

Gjennomfering og dokumentasjon av arsoppgj@rsdisponeringer hvor vi kontrollerer:

1. Hvordan utfgres arsavslutningsposteringene?

2. Hvilke rutiner og kontroller har kommunen etablert for & overholde bestemmelsene i regnskapsforskriften
knyttet til rsavslutningsposteringene?

3. Hvordan sikrer kommunen at eventuelle ubevisste feil i forbindelse med arsavslutningsposteringene blir
avdekket?

4. Hvordan er kontrollene sporbare?

Risikovurderingen var er:

1. Risiko for at kommunen ikke ferdigstiller &rsregnskap og drsmelding ihht frist og gjeldende retningslinjer i lov og
forskrift.

2. Risiko for at rapportering av arsregnskapet til KOSTRA ikke blir gjort tidsriktig.

Risiko for at kommunen ikke har utarbeidet dokumentasjon av alle vesentlige balanseposter.

4. Kontrollen er gjennomfgrt som den del av drsoppgjgret 2022.

w

Kriterier er hentet fra:

Kommuneloven § 14-6

Forskrift om gkonomiplan, drsbudsjett, &rsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner § 4-1 flg.
Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner mv (KOSTRA -forskriften) § 5

@konomireglement

Bokfgringsloven §11

A S

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at gkonomiforvaltningen utgves
i trad med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder uavhengighetskrav
og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig kompetanse og tilbgrlig
aktsomhet, fortrolighet og profesjoneil opptreden.

] samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfgrer
revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har
[revisjonsselskapets navn] et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner
for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

V&r oppgave er 3 avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa grunnlag
av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med
kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Standarden krever at
vi planlegger og gjennomfgrer oppdraget for 8 oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil
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Deloitte.

eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har
foretatt forenklet etterlevelseskontroll.
Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontroflutvalget.

Utfgring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebzerer & utfgre
handlinger for 4 innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen etterleves. Typen,
tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn. Moderat sikkerhet har klart
lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet somien
revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunniag for var konklusjon.

Konklusjon
Basert p& utfgrte handlinger og innhentede bevis, samt erfaringer fra ordinaer revisjon, ser vi at det gjennomferte
arsoppgjgrsdisponeringer er i samsvar med gjeldene forskrifter og budsjett.

Regnskapet er avlagt og rapportert tidsriktig, og vi er forelagte dokumentasjon til alle vesentlige balanseposter.
Var konklusjon er at det ikke foreligger svakheter i Rana kommune sin rutine for gjennomfgring av
arsoppgj@rsdisponeringer.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for 3 ivareta sitt ansvar med

pkonomiforvaltningen og til Rana kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.

Trondheim, 11. august 2023
Deloitte AS

Harald Halvorsen
Statsautorisert revisor
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