INNKALLING TIL MOTE 1
KONTROLLUTVALGET 1 HEMNES

Til: Tord Johansen (leder)
Oddrun Angelsen Kyllingmo (nestleder)
(Jrjan Martinussen (medlem)
Monika Fagereng Kristoffersen (medlem)
Olav Mastervik (medlem)

Sted: Hemnes radhus, meterom, 2.etasje.
Tid: 31.05.2023, KL 09.00

Til matet foreligger folgende saker

017/23 Godkjenning av protokoll fra mete 12.04.2023

018/23 Oppfelging av KU-vedtak, ansvar og oppgaver

019/23 Kommunikasjon/dialog med revisor

020/23 KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2022, Hemnes kommune

021/23 Oppfelging av papekninger i revisors etterlevelseskontroll 2019 vedr. selvkost

022/23 Orient. fra k.dir. vedr. oppf. av etterl.kontroll 2020/revisjonsbrev nr. 4 — anskaffelser

023/23 Orient. fra k.dir. om plan for iverksettelse av anbefalinger i FR-rapport «Apenhet og innsyn»
024/23 Orient. fra k.dir. vedr. arbeidet med lovpalagte oppgaver i barneverntjenesten, jfr. FR-rapp.
025/23 Orient. fra k.dir. vedr. kommunens overordnede beredskapsplan

026/23 Prosjektplan for eventuell forv.revisjon innen spesialundervisning i skolen.

027/23 Oppfelging av KST-sak 3/23, vedr. seknad til nytt KU-sekretariat

Eventuelt.

OBS: - Vennligst informer KU-sekreter snarest dersom du ma melde forfall til metet slik at KU-
sekreteer kan kalle inn varamedlem.
- KU-medlemmer bes i god tid si fra til KU-sekretzer om forhold som gjer, eller kan gjere
han/henne inhabil i sak fra sakslisten slik at vararepresentant eventuelt kan innkalles.

Vel mett!

Tord Johansen
leder KU-Hemnes
23.05.2023

Kopi av innkalling og metedokumenter er sendt til:

- Ordferer, kommunedirekter, KomRev Nord IKS v/Inge Johannessen, Margrete Mjelhus Kleiven

- Vara for Johansen: Magne Jacobsen.

- Vara for Kyllingmo: Martinussen, Kristoffersen: Ewy Anette Korsnes, Jon Bech, Qystein Kibsgaard,
Christin Gaustad Halvorsen, Jens Kristian Bech.

- Vara for Mastervik: Otto Jonny Derss, Turid Hjerpbakk, Age Mastervik.

Motedokumentene er tilgjengelig pa www.ihkus.no pad siden for Hemnes.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mote 31.05.2023

Sak 017/23 Godkjenning av protokoll fra mete 12.04.2023

Dokumenter:
- Protokoll fra matet 12.04.2023.

Saksorientering:
Til det tidligere utsendte utkast til protokoll fra metet 12.04.2023, kom det ingen @nsker om
endringer. Det er mottatt tilbakemelding fra 4 av de 4 matende medlemmene.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 12.04.2023.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTET 12.04.2023
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Tid: 12.04.2023 k1. 09.00-12.30.
Sted: Hemnes radhus, meterom 2.dre.etasje
Tilstede: Tord Johansen (leder)
Oddrun Angelsen Kyllingmo (nestleder)
Monika Fagereng Kristoffersen (medlem)
Olav Mastervik (medlem)
Forfall: Jrjan Martinussen (medlem)
For gvrig mette:
Rolf Ame Westgaard (enh.leder oppering/kultur), orienterte i sak 015/23
Knut Soleglad (KU-sekreteer)

Tord Johansen &pnet metet og innhentet folgende status:

- Innkalling: Godkjent.

- Saksliste:  Godkjent

- Deltakere: 4 av 5 deltok og metet er beslutningsdyktig.

I motet ble folgende saker behandlet:

Sak 008/23 Godkjenning av protokoll fra mete 08.02.2023

Maotebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig,.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 08.02.2023.

Sak 009/23 Referatsaker
Matebehandling:

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar vedlagte dokumenter til orientering.

Sak 010/23 Oppfoelging av KUs vedtak, ansvar og oppgaver
Motebehandling:

Planlagt KU-mete den 31.05.2023 opprettholdes, og vara for Tord Johansen
kalles inn.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTET 12.04.2023
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Sak 011/23

Sak 012/23

Sak 013/23

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte
eller under effektuering.

Kommunikasjon/dialog med revisor
Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Vedr. Arbeidstilsynets oppfelging av tidligere tilsyn i kommunen

Matebehandling:

Til metet ble folgende dokument ettersendt pr. mail:

- Brev datert 09.01.2023 fra Arbeidstilsynet til Hemnes kommune vedr.
«Oppfelging av tilsyn».

Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med folgende ordlyd:
«Til kontrollutvalgets forste mate hasten 2024, ber kontrollutvalget om & fa
tilsendt Arbeidstilsynets vurdering av kommunens tiltak vedr. pilegg nr. 6 og
nr. 7 der kommunen er gitt frist innen 10.06.2024 til 4 rette opp pélegget.»
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

Til kontrollutvalgets forste mote hesten 2024, ber kontrollutvalget om 4 fa
tilsendt Arbeidstilsynets vurdering av kommunens tiltak vedr. pdlegg nr. 6 og
nr. 7 der kommunen er gitt frist innen 10.06.2024 til & rette opp palegget.

Oppf. av KST-sak 3/23, vedr. seknad til nytt KU-sekretariat

Maotebehandling:

I motet orienterte KU-sekreter bl.a. at

- Lurey kommune ogsé har vedtatt & sgke tilslutning til Konsek Trendelag.

- Representantskapet i Konsek Trondelag tar i mote den 27.04.2023 stilling til
3 invitere Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Rana og Vefsn som deltakere
i det interkommunale samarbeidet for leveranse av KU-sekretariatstjenester.

- Dersom representantskapet vedtar & sende invitasjon til kommunene, vil
dette normalt gi en saksgang der den enkelte kommunedirekter forbereder
og innstiller til sak i formannskapet for endelig avgjerelse i kommunestyret.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTET 12.04.2023
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

- Konsek Trendelag tar sikte pd at alle kommunestyrene i samarbeidet — bdde
de eksisterende kommunene og de nye — far behandlet saken om tilslutning
inen juni 2023 («tilslutning» betyr & godkjenne selskapsavtale og
leveranseavtale for Konsek Trondelag).

- Det skal normalt sett ikke vare behov for ytterligere involvering fra KUs
side i den videre prosess frem til kommunestyrets vedtak om & slutte seg til
selskapsavtalen i Konsek Trondelag.

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med folgende ordlyd:
«Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.»
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Sak 014/23 Orient. fra komm.dir. (grunnlag for KUs vurd. av ny FR innen
«Barneverntjenesten»)

Motebehandling:
Administrasjonen har bedt om utsettelse av orienteringen pa grunn av
kapasitetshensyn.

Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med felgende ordlyd:
«Saken utsettes til neste mote.»
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Saken utsettes til neste mate.
Sak 015/23  Orient. fra komm.dir. vedrerende spesialundervisningen i skolen.

Maotebehandling:
Enhetsleder for opplering/kultur gav den forespurte orienteringen i motet.

Innstilling til vedtak ble formulert i matet og godkjent med folgende ordlyd:
«Kontrollutvalget ber revisor til neste mote utarbeide utkast til prosjektplan for
en eventuell forvaltningsrevisjon med det formal & underseke om skolen har
system som sikrer at elever med vedtak om spesialundervisning faktisk far den
undervisning som vedtaket omfatter.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget ber revisor til neste mete utarbeide utkast til prosjektplan for
en eventuell forvaltningsrevisjon med det formal & undersgke om skolen har
system som sikrer at elever med vedtak om spesialundervisning faktisk fir den
undervisning som vedtaket omfatter.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTET 12.04.2023
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Sak 016/23 Orient. fra komm.dir. vedr. kommunens overordnede beredskapsplan

Motebehandling:
Administrasjonen er blitt forhindret fra & kunne gi informasjon i dagens mete.

Innstilling til vedtak ble formulert i matet og godkjent med felgende ordlyd:
«Saken utsettes til neste mote.»
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Saken utsettes til neste mote.

Tord Johansen (leder) Oddrun Kyllingmo (nestleder)

Monika Kristoffersen (medlem) Olav Mastervik (medlem)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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KU-HEMNES
Mate 31.05.2023

Sak 018/23 Oppfelging av KUs vedtak, ansvar og oppgaver

Dokumenter:
- Oppfoelging av KU-vedtak.
- Dokumentet «Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver».

Saksorientering:

Vedr. hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU-sekretzr har utarbeidet en momentliste for hovedmomentene i KUs virksomhet. Hensikten
med dokumentet er at det pi denne maten kan veere enklere & ha en lopende oversikt over hva
som er KUs ansvar og oppgaver. Det tas sikte pd at dokumentet legges ved denne saken til
hvert mete slik at dette kan danne et utgangspunkt for spersmél, droftelser og refleksjoner i
KUs meter.

De gule feltene i vedlagte momentliste viser ansvar/oppgaver der KUs medlemmer selv mé ta
initiativ. De @vrige momentene kommer automatisk p& KUs saksliste etter hvert som sakene er
aktuelle.

KU-sekreter kan i metet orientere om gvrige tidligere saker som er under effektuering.
Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller under
effektuering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU skal pése at kommunens regnskaper blir revidert pi en betryggende mite.
- KUs arbeid kan gjeres ved blant annet &
- & innhente bekreftelse pa revisors uavhengighet (skal mottas érlig fra revisor)
- 4 innhente bekreftelse pa ansvarlig revisors utdannelse/praksis (ved bytte av ansvarlig revisor)
- 4 ha kommunikasjon/dialog med revisor (dette er p.t. fast sak i hvert KU-mgte)
- 3 innhente resultat av kvalitetskontroll utfert av NKRF/DNRF (kontroll gjeres hvert 5.4r)
- & fa presentert revisors revisjonsstrategi/-plan for regnskapsrevisjonsarbeidet.
2020 2021 2022 2023
LT T D T T IxF [T [xf ||
- & f3 en grundig gjennomgang av revisors funn/konklusjoner fra regnskapsrevisjonen,
2020 2021 2022 2023

LIl [0 Ixf [0 Ix] [0 Ix]

KU skal pése at det fores kontroll med at ekonomisk forvaltning er i trid med bestemmelser/vedtak
- Revisor skal arlig gjennomfore en "Forenklet etterlevelseskontroll" (FELK)
- KU skal motta revisors risiko-/vesentlighetsvurdering for temavalg i FELK (1 gang/ér).
- KU skal motta revisors uttalelse om resultat av FELK (frist = 30.juni)
2020 2021 2022 2023

HEEE BN EEEE ERE

KU skal pése at det utferes
- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet (FR) og av selskaper kommunen har eierinteresser i (FR),
- Kkontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. (EK).
1 Det skal utarbeides en risiko-/vesentlighetsvurdering = grunnlag for plan for FR/EK
2 Det skal utarbeides plan for FR og EK (planene skal vedtas av kommunestyret)
2020 2021 2022 2023
petog Ix[x[x[xf T T T T [ [ [V []
3 KU bestiller gjennomfering av FR/EK fra revisor ndr KU finner det hensiktsmessig.
1 Utkast til prosjektplan for bestilt FR/EK utarbeides av revisor i samrdd med KU.
2 Rapport fra FR/EK sendes for sluttbehandling i kommunestyret.

KU skal pése at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
1. KU starter oppfelging av iverksettelsen av kommunestyrets vedtak til FR/EK (ca. 1 &r etter KST-vedtak).
2. KU rapporterer til KST om resultatet av oppfelgingen av KST-vedtakets iverksettelse.

KU skal pise at pipekninger fra revisor etter kommunelov §24-7 til §24-9 blir fulgt opp.
- Kommunelov §24-7 til 24-9 omhandler folgende:
- §24-7 = papekninger i nummerert brev fra revisor.
- Revisor skal ogsi avgi rapport til KU dersom pépekte forhold ikke er rettet/fulgt opp.
- §24-8 = forbehold og andre vesentlige forhold som fremgér av revisjonsberetningen.
- §24-9 = forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen.
- KU skal rapportere til komunestyret hvis papekninger fra ovennevnte ikke er rettet/fulgt opp.

KU skal avgi uttalelse til kommunestyret om kommunens &rsregnskaper/irsberetninger.
2020 2021 2022 2023

HEBEEEREE RN R

KU skal utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet.
2020 2021 2022 2023

HEEEEENE EERE R

Ovrige oppgaver knyttet til KUs ansvar med & fore lapende kontroll av kommunens forvaltning.

- KU kan be kommunedirekter orientere om tema/forhold innenfor kommunens forvaltning.

- KU kan be daglig leder i kommune-eid selskap orientere om tema/forhold innenfor selskapets virksomhet.
- KU kan behandle innspill/tips/henvendelser fra politikere, administrasjon, innbyggere, m.fl.

- KUs medlemmer kan selv bringe fram temaer til dreftelse i KU.




SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Maete 31.05.2023

Sak 019/23 Kommunikasjon/dialog med revisor.

Dokumenter:
(- ingen)

Saksorientering:
KU har et «pase-ansvar» overfor revisor slik dette fremgér av Forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 3:

§ 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pd en betryggende mdte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Ovennevnte bestemmelse er spesielt rettet inn mot revisors regnskapsrevisjonsarbeid.

Revisor er KUs viktigste leverander — ikke bare i forbindelse med regnskapsrevisjonen — men
ogsa av forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre, mindre omfattende undersgkelser.
Det er derfor hensiktsmessig at revisor far anledning til & orientere bredt under dette temaet
med hensyn til sitt arbeid, og tilsvarende hensiktsmessig at KU gis anledning til 4 ta opp ulike
spersmél og & drefte ulike ensker knyttet til revisors arbeide.

Naturlige temaer i kommunikasjonen/dialogen kan siledes vare & finne innen omrédene:
- regnskapsrevisjon,

- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og selskaper samt eierskapskontroll,
- pvrige temaer/omréader knyttet til kontroll innen kommunal forvaltning.

Det er ikke mottatt serskilt informasjon fra revisor til denne saken.
Regnskapsrevisor deltar fysisk ved behandlingen av sakene 020, 021 og 022 i dagens maete.

Forvaltningsrevisor deltar pr. Teams ved behandlingen av sak 026, og er for gvrig tilgjengelig
i matet ved behov.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Meote 31.05.2023

Sak 020/23 KUs uttalelse om arsregnskap og drsberetning 2022, Hemnes kommune

Dokumenter:

- Utkast til KUs uttalelse om arsregnskap og édrsberetning 2023, Hemnes kommune

- Notat datert 22.05.2023 fra sekretar til KU-Hemnes (vedr. KUs uttalelse 2022)

- Uavhengig revisors beretning (forelopig beretning for 2022) datert 17.04.2023

- Uavhengig revisors beretning (endelig beretning for 2022) datert 16.05.2023

- Arsregnskap 2022, Hemnes kommune (foreligger kun i elektronisk versjon og legges ved som
egen PDF-fil)

- Arsmelding 2022, Hemnes kommune (foreligger kun i elektronisk versjon og legges ved som egen
PDF-fil)

Saksorientering:

KU skal i henhold til bestemmelse gitt i forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 avgi
uttalelse om kommunens arsregnskaper og drsberetninger.

Vedlagt folger et utkast til KUs uttalelse.

Innholdet i utkastet til uttalelsen er utledet fra vedlagte notat fra KU-sekretzer til KU datert

22.05.2023. Notatets

- kapittel 1 angir grunnlagene for eventuelle momenter til KUs uttalelse om arsregnskap og
arsberetning.

- kapittel 2 gir forslag til tekst/momenter som kan tas inn i KUs uttalelse.

- Kapittel 3 gir forslag til momenter som kan vare egnet for videre oppfelging dersom KU
finner det hensiktsmessig.

KU-sekr. kan i motet gi en nermere orientering om notatets innhold.

Vedlagte utkast til uttalelse kan videreutvikles etter KUs ensker i lopet av metet. En generell
veiledning ved utformingen av KUs uttalelse kan veere at KU begrenser sin uttalelse til a
omfatte forhold som ligger innenfor KUs mandat - dvs. kontroll og tilsyn.

Regnskapsrevisor deltar ved behandlingen av saken og vil blant annet gi en gjennomgang av
regnskapsrevisjonsarbeidet og de funn som er fremkommet.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget vedtar 4 oversende vedlagte uttalelse om arsregnskap og érsberetning 2022

til kommunestyret med de endringer som fremkom i metet.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



Til: Kommunestyret i Hemnes kommune

Kopi til: Formannskapet i Hemnes kommune U tka S t
Fra: Kontrollutvalget i Hemnes kommune
Dato: 31.05.2023

Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2022 for Hemnes
kommune

Grunnlaget for kontrollutvalgets uttalelse:

Med hjemmel i kommunelov § 23-2 (vedr. «Kontrollutvalgets ansvar og myndighet») er det i forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 3 (vedr. «Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon») gitt
bestemmelse om at kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om Aarsregnskapene og
arsberetningene for formannskapet innstiller til vedtak.

Som del av kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon, er kontrollutvalget ogsa palagt & pédse at
regnskapsrevisjonen utfgres av revisor som oppfyller kommunelovens krav til kvalifikasjon og
uavhengighet og at revisjonsarbeidet for avrig skjer pé betryggende méte.

Videre er kontrollutvalget palagt & pase at eventuelle vesentlige merknader fra regnskapsrevisor blir
rettet eller fulgt opp. Hvis vesentlige papekinger fra regnskapsrevisor ikke blir rettet eller fulgt opp av
kommunens administrasjon, skal kontrollutvalget rapportere dette til kommunestyret.

Til grunn for kontrollutvalgets uttalelse foreligger
- Arsregnskap 2022

- Arsberetning 2022

- Uavhengig revisors beretning 2022

Kontrollutvalgets uttalelse:

Kontrollutvalget har pésett at kommunens &rsregnskap og 4rsberetning for 2022 er revidert pa
betryggende mate.

Kontrollutvalget er tilfreds med 4 registrere at kommunens arsregnskap og arsberetning ogsa for 2022 er
avlagt uten forbehold fra revisor.

sign. sign. sign.
Magne Jacobsen Oddrun Angelsen Kyllingmo Jrjan Martinussen
vara for Johansen metets leder medlem

sign. sign.
Monika Fagereng Kristoffersen =~ Olav Mastervik
medlem medlem

Side l av 1



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurey - Nesna — Rana - Vefsn

NOTAT

Til:

KU-Hemnes

Fra;: KU-Sekreter
Dato: 22.05.2023

Ve

drerende:

Momenter til KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2022

fo

1

r Hemnes kommune.

Grunnilagene for KUs uttalelse.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (KU/REV-forskriften) gir bestemmelse om KUs uttalelse i § 3,
2.ledd:

§ 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Ov

Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende méte

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler
med revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om arsregnskapene og
arsberetningene for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir
rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det
til kommunestyret eller fylkestinget.

(OBS: Arsregnskap og rsberetning avlagt av kommunalt foretak, innstilles av styret i foretaket)

ennevnte bestemmelse i kommunelov sier ikke hva uttalelsen skal inneholde eller omfatte.

Bestemmelsen inngar imidlertid som element i KU-forskriftens bestemmelser om KUs oppgaver ved
regnskapsrevisjonen, og departementet uttrykker i sine merknader til KU/REV-forskriftens § 3, 2.ledd
blant annet folgende:

«Det folger imidlertid av bestemmelsen at kontrollutvalgets uttalelse skal inngd i grunnlaget for
kommunestyrets behandling av og vedtak om drsregnskap og drsberetning, jf. ogsd kommuneloven
§ 14-3 andre og tredje ledd. Kontrollutvalgets uttalelsesplikt ma ses i lys av dette, og uttalelsen
skal sdledes knytte seg til forhold ved drsregnskapet eller drsberetningen. Det primcere
utgangspunktet for kontrollutvalgets uttalelse vil dermed veere de feil og mangler eller andre

forhold som regnskapsrevisor har tatt opp i tilknytning til regnskapsrevisjonen, jf. kommuneloven §

Pa

24-5til § 24-8.»
(Kilde: H-2494 fra KMD (Kommunal- og Moderniseringsdepartementet) datert mars 2021, dvs. «Veileder
til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften»)

ovennevnte bakgrunn vil det derfor veere hensiktsmessig at KU blir orientert om folgende for

uttalelsen konkluderes av KU:

- Om regnskapsrevisjonsarbeidet

- Om oppfelging av eventuelle pdpekninger i nummererte brev fra revisor
- Om oppfalging av eventuelle forbehold m.v. i revisjonsberetningen

- Om innholdet i &rsregnskapet

- Om innholdet i arsberetningen
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11 Om regnskapsrevisjonsarbeidet.

KU/REV-forskriften § 3, 1.ledd krever at

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens &rsregnskaper blir revidert pa en betryggende méite

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler med
revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfart av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Det er ikke lovgivers intensjon at KU skal ga dypt og bredt inn i revisors faglige vurderinger som
gjores nar regnskapsrevisor planlegger, gjermomferer, dokumenterer og konkluderer sitt arbeide.
KU ivaretar sitt «pase-ansvar» overfor revisjonsarbeidet pa andre méter, herunder:

vedr. forskriften bokstav a):

KU har en lopende dialog med revisor som vil gi KU en oppfatning av om &rsregnskapet revideres pa

betryggende mate., herunder blant annet:

- Gjennom saken «Kommunikasjon/dialog med revisor» (egen sak i hvert KU-mete) gis KU
muligheten til & stille spersmdl og revisor gis muligheten til 4 informere om blant annet
regnskapsrevisjonsarbeidet.

- Regnskapsrevisor gav i metet 25.11.2922 (KU-sak 040/22) en gjennomgang av planen for
regnskapsrevisjonsarbeidet for 2021. Videre vil regnskapsrevisor i dagens mete gi en orientering
om gjennomferingen av det planlagte regnskapsrevisjonsarbeidet — jfr. b) nedenfor.

vedr. forskriften bokstav b):

Regnskapsrevisor gir en gjennomgang i dagens mete om regnskapsrevisjonens innhold og revisors
plikter ved regnskapsrevisjonen. Utgangspunktet for gjennomgangen vil vere momenter 1
kommunelovens bestemmelser:

| § 24-5.Regnskapsrevisjonens innhold

Revisor skal vurdere om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med
lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om &rsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor
skal vurdere om opplysningene om gkonomi i &rsberetningen stemmer overens med &rsregnskapet.
Revisor skal se etter om &rsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belepsmessige avvik fra
arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene.

Revisor skal gjennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke misligheter og feil.

| § 24-6.Revisors plikter ved utferelsen av regnskapsrevisjon

Revisor skal se etter om den skonomiske internkontrollen er ordnet pa en betryggende méte.

Revisor skal vurdere risikoen for at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon som folge av misligheter og
feil, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger lov- eller forskriftsbrudd som er
av vesentlig betydning for arsregnskapet.

Revisor skal vurdere risikoen for brudd pa kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om arsregnskapet inneholder vesentlige
avvik fra disse premissene.

vedr. forskriften bokstav c):

Kravene til revisor i kapitlene 2 og 3 KU/REV-forskriften omhandler:

- Revisors kvalifikasjon, dvs. utdannelse og praksis (forskriftens § 9, 3.ledd)
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors kvalifikasjon er kontrollert og funnet i orden i henhold til
kommunelovens krav og avtale med revisor. Dette ble gjort da revisor tiltrddte som ansvarlig
revisor.
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- Uavhengighet (forskriftens §§ 16, 17, 18 og 19)
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors lovpélagte egenerklering om sin uavhengighet i forhold til
revisjonsobjektet, 14 som dokument til KU-sak 032/22 den 21.09.2022. Revisor bekreftet der sin
uavhengighet til kommunen.

1.2 Om oppfolging av eventuelle papekninger i nummererte brev fra revisor

Nummererte brev avgis av ansvarlig regnskapsrevisor og utarbeides med hjemmel i kommunelov §
24-7 og adresseres til KU med kopi til kommunedirekteor:

| § 24-7.Skriftlige pﬁpeknigger fra regnskapsrevisor

Revisor skal gi skriftlige meldinger om

a) vesentlige feil som kan fore til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

c) vesentlige mangler ved den skonomiske internkontrollen

d) manglende eller mangelfull redegjorelse i drsberetningen for vesentlige budsjettavvik

e) enhver mislighet

f) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pi oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen skal
sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i forste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren.

Hvis revisor avdekker eller pd annen méte blir kjent med misligheter, skal han eller hun straks melde fra
om det etter forste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er narmere klarlagt, skal revisor sende et nytt brev
til kontroll-utvalget, med kopi til kommunedirekteren.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp etter forste
ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

KU skal pase at pdpekninger i nummererte brev fra revisor folges/rettes opp av administrasjonen.

1.3 Om oppfolging av eventuelle forbehold m.v. i revisjonsberetningen

Revisjonsberetningen avgis av ansvarlig regnskapsrevisor og adresseres til kommunestyret med kopi
til blant andre KU.

| § 24-8.Revisjonsberetning

Regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret eller fylkestinget senest 15. april.
Det skal sendes kopi til kontrollutvalget, til formannskapet eller fylkesutvalget og til kommunedirektoren.
Revisjonsberetningen skal avgis selv om Aarsregnskapet eller arsberetningen ikke foreligger eller er
ufullstendig.

I revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om folgende:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og forskrift

c) om irsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i drsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger
om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer negativt eller ikke har
tilstrekkelig grunnlag for 4 konkludere, skal arsaken beskrives. Hvis revisor mener at arsregnskapet eller
arsberetningen ikke ber vedtas slik de foreligger, skal dette angis seaerskilt.
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Revisjonsberetningen skal ogsé omfatte andre forhold som revisor mener det er ngdvendig & opplyse om i
henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Revisjonsberetningen er et selvstendig dokument som «stir» pi egne ben. Dette inneberer at
momenter i revisjonsberetningen i utgangspunktet ikke ber repeteres eller kommenteres i KUs
uttalelse.

KU skal pase at forbehold m.v. i revisjonsberetningen folges/rettes opp av administrasjonen.

1.4 Om innholdet i arsregnskapet.

Kommunedirekteren har ansvar for at arsregnskapet avlegges, fristen er 22.02 éret etter regnskapséaret.
Arsregnskapet er stramt satt opp etter bestemmelsene i kommunelov m/forskrift. Fra og med
regnskapséret 2020 skal det ogsé avlegges et konsolidert regnskap. Hemnes kommune har p.t. ingen
foretak eller annen virksomhet som skal konsolideres inn i regnskapet utover det som i utgangspunktet
skal vere fort inn i kommunens ordinzre regnskap — kalt «kommunekassen» i kommuneloven.

Regnskapsrevisjonens arbeid har til hensikt 4 kunne bekrefte at informasjonen som gis i &rsregnskapet
i det alt vesentlige er korrekt og fullstendig i forhold til de krav som stilles til &rsregnskapet.
Revisjonsberetningen tilkjennegir eventuelle vesentlige feil/mangler man trenger & ha kjennskap til
som leser/bruker av rsregnskapet. Det skal normalt ikke veere behov for & trekke inn supplerende
momenter vedrerende arsregnskapet i KUs uttalelse.

1.5 Om innholdet i arsberetningen.
Kommunedirekteren har ansvar for at rsberetningen avgis, fristen er 31.03 aret etter regnskapsaret.

Arsberetningen utformes etter avleggerens egne ensker og behov, dog skal &rsberetningen ha et
minimumsimhold som fremgar av kommunelov § 14-7:

| § 14-7.Arsberetning

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide en arsberetning for kommunens eller fylkeskommunens
samlete virksomhet. Det skal ogsd utarbeides en egen drsberetning for hvert kommunalt eller
fylkeskommunalt foretak.

Arsberetningene skal redegjore for

a) forhold som er viktige for & bedemme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den
gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom é&rsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

¢) virksomhetens maloppnéelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning for
kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hay etisk standard

e) den faktiske tilstanden nér det gjelder kjennslikestilling

f. hva kommunen eller fylkeskommunen gjer for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Arsberetningene skal avgis senest 31. mars.

Dersom arsberetningen har vesentlige feil eller mangler i forhold til kommunelovens krav ovenfor, vil
dette normalt bli papekt — eller tatt forbehold om - av revisor i nummerert brev og/eller 1
revisjonsberetningen.

Det kan imidlertid vare andre forhold ved &rsberetningen som KU ensker & belyse, eller 4 fa belyst. I
utgangspunktet kan det veere hensiktsmessig at KU tar slike forhold opp direkte med
kommunedirekteren, eventuelt at slike forhold inngr i kontrollhandling som revisor bes utfere.
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2 Momenter til KUs uttalelse

Med bakgrunn i kapittel 1.1 om regnskapsrevisjonsarbeidet:

Det foreligger grunnlag for 4 mene at regnskapsrevisjonsarbeidet skjer pa betryggende maéte.
Folgende tekst er lagt inn i utkastet til KUs uttalelse:
Kontrollutvalget har pdsett at kommunens drsregnskap og drsberetning for 2022 er revidert pd
betryggende mate.

Med bakerunn i kapittel 1.2 om oppfaelging av papekninger i nummererte brev fra revisor:

Det er ikke avgitt nummerert brev fra regnskapsrevisjon for 2021 og 2022, og det er sdledes ingen
forhold 4 felge opp.
(forslag til tekst nedenfor med bakgrunn i kapittel 1.3 kan vare dekkende)

Med bakgrunn i kapittel 1.3 om oppfwleging av forbehold i revisjonsberetningen:

Revisjonsberetningen for 2021 og 2022 er avgitt uten forbehold, og det er séledes ingen forbehold &
felge opp. Arsregnskapet for 2022 ble avlagt 31.03.2023, fristen var 22.02.2023. Dette har fort til
forsinkelse i avleggelse av revisors beretning. Fristbruddet er kommentert i revisjonsberetningen,
men har ikke medfert konsekvenser for revisors konklusjoner i sin beretning. Dersom fristbrudd
ogs4 skjer ved avleggelsen av neste ars regnskap, ber det vurderes en reaksjon fra KUs side.
Folgende tekst er lagt inn i utkastet til KUs uttalelse:

Kontrollutvalget er tilfreds med d registrere at kommunens drsregnskap og drsberetning ogsd

for 2022 er avlagt uten forbehold fra revisor.

3 Momenter for videre oppfolging

Med bakerunn i kapittel 1.4 om innholdet i drsregnskapet:

- Revisors beretning er ogsé for 2022 lagt inn innledningsvis i det avlagte arsregnskapet. Revisors
beretning er et eget dokument og kommer i tillegg til arsregnskapet. Arsregnskapet avlegges av
kommunedirektaren, revisjonsberetning avlegges av ansvarlig regnskapsrevisor.

- Regnskapet viser heller ikke for 2022 notehenvisninger.

Med bakerunn i kapittel 1.5 om innholdet i &rsberetningen:

- Kommunens arsrapport ber benevnes «Arsberetningy, jfr. kommunelov § 14-7.

- Det er gledelig 4 registrere at det nd er tatt inn eget kapittel i &rsberetningen som omhandler
kommunens ikke-gkonomiske maélsettinger med utgangspunkt i de 5 hovedmélene som er
fastsatt i gjeldende kommuneplans samfunnsdel. Dette gir et godt utgangspunkt for & kunne
videreutvikle kapitlet til 4 inneholde ogsa redegjerelse for de ikke-skonomiske méloppnéelsene.
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Interkommunalt selskap v 5"326’/ :aggﬁg:‘
Til kommunestyret i Hemnes kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet

Kommunedirektgren

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Kommunedirekt@gren har ikke avgitt et arsregnskap for Hemnes kommune for regnskapsaret 2022 innen
den frist som falger av kommuneloven. Arsregnskap og arsberetning er avlagt 31. mars 2023. Vi har
folgelig ikke vaert i stand til & utfgre revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk
innen fristen for & avgi revisjonsberetning 15. april, jf. kommuneloven § 24-8.

Denne revisjonsberetningen vil bli trukket tilbake ndr vi har fatt tid til 3@ gjennomfgre de
revisjonshandlinger vi finner ngdvendige for & bekrefte &rsregnskapet.

Harstad 17. april 2023

(/ ngé o ah/ esén '
Oppdra svarlig revisor

Besaks-/postadresse Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjagt 3 Bodo, Finnsnes, Leknes, Narvik, 77 04 14 00 086 574 689
9405 HARSTAD Sortland, Svolvar, Tromse

www. komeevnord no post@@komrevnord.no
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Interkommunalt selskap Vi skaper tgo/ret
Til kommunestyret Hemnes kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet

Kommunedirektgren

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttaleise om arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskap for Hemnes kommune som viser et netto driftsresultat pa kr 8 135 231.
Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2022, bevilgningsoversikter drift og investering,
gkonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige
regnskapsprinsipper.

Etter var mening
o oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og
e gir drsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
kommunekassen per 31. desember 2022, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i Norge og
International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er
beskrevet nedenfor under Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen i samsvar med kravene i relevante lover og forskrifter i Norge, og har overholdt vare
pvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering
tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Arsberetningen og annen gvrig informasjon

Kommunedirekt@ren er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen og den gvrige informasjonen som er
publisert sammen med arsregnskapet. @vrig informasjon omfatter den lovbestemte drsheretningen og
annen informasjon i kommunens arsrapport. Var konklusjon om drsregnskapet ovenfor dekker verken
informasjonen i arsberetningen eller annen gvrig informasjon.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen og annen gvrig
informasjon. Formélet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen,
annen gvrig informasjon og arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av
arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i drsberetningen og annen gvrig informasjon ellers fremstar
som vesentlig feil. Vi har plikt til @ rapportere dersom arsberetningen eller annen gvrig informasjon
fremstar som vesentlig feil. Vi har ingenting 3 rapportere i sd henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen
¢ inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
¢ at opplysningene om gkonomi i &rsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Besaks-/postadresse Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt 3 Bodg, Finnsnes, Leknes, Narvik, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Sortland, Svolvaer, Tromsg

www komrevnord.no postekomrevnord.no



Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegj@relse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse
om gvrige lovmessige krav.

Kommunedirektgrens ansvar for drsregnskapet

Kommunedirektgren er ansvarlig for 8 utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling
i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Kommunedirekt@ren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som vedkommende finner ngdvendig for &
kunne utarbeide et &rsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er @ oppna betryggende sikkerhet for at drsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder vér konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig
feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstd som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.
Feilinformasjon er a anse som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes
4 pavirke de pkonomiske beslutningene som brukerne foretar pa grunnlag av &rsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver ved revisjonen av arsregnskapet vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at
ledelsen har oppfylt sin plikt til @ s@rge for ardentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Norge.

Uttalelse om redegjprelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Hemnes
kommunes redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belppsmessige avvik eller avvik
fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av kommunedirektgrens ansvar og revisors oppgaver ved uttalelse om
redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik vises det til:
www.nkrf.no/revisionsberetninger — revisjonsberetning nr. 1

Andre forhold

Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 17.04.2023, som ble avgitt ved utlppet av
forskriftens frist for 4 avlegge revisjonsberetning. Arsregnskapet og drsberetningen ble avlagt den
31.03.2023.

Harstad 16. mai 2023

Jeuucs

{4
0
Oppdrdgsansvarlig revisor
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SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mate 31.05.2023

Sak 021/23 Oppfelging av papekninger i revisors etterlevelseskontroll 2019 vedr.
selvkost

Dokumenter:

- Dokumentet «Forenklet etterlevelseskontroll for 2019, Hemnes kommune» (mottatt pr.
mail den 03.07.2020)

- Dokumentet «Oppfolging av etterlevelseskontroll 2019» fra KU-sekretzr.

Saksorientering:

Revisors rapport fra etterlevelseskontroll fra regnskapséret 2019 er foretatt innen
selvkostomradet (jfr. vedlagte). Det fremgar av etterlevelseskontrollen at det er avdekket
forhold som krever oppfelging fra kommunens side.

Etterlevelseskontrollen er gjennomfort etter reglene i kommunelov § 24-9.
P& ovennevnte bakgrunn er ogsd KU gitt et nytt «pdse»-ansvar i Forskrift om kontrollutvalg
og revisjon § 3, 3 ledd vedr. «Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskaps-revisjoner» med
folgende bestemmelse:
Kontrollutvalget skal pdse at regnskapsrevisorens pdpekinger etter kommuneloven §
24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis pdpekingene ikke blir rettet eller fulgt opp,
skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

Som det fremgér av vedlagte dokument «Oppfolging av etterlevelseskontroll 2019», er ikke
de pépekte forholdene rettet opp, hverken i kommunens regnskap for 2020 eller i regnskapet
for 2021. Dette fremgér av revisors arlige oppsummeringsbrev der revisor for drsregnskapet
2020 og 2021 har funnet grunn til folgende kommentar i tilknytning til kommunens
handtering av selvkost:
Vi ber om at kommunen ser nermere pé differansenc mellom Momentum og regnskapet slik at
det blir samsvar. Kommunen ma for ettertiden ogséd serge for at det gjores kontroller pa at det er
samsvar mcllom overskuddsfondene i balansen og Momentum beregningene for arsregnskapet
avsluttes.

Resultatet av revisors etterlevelseskontroll for 2019 er behandlet i felgende mater:

- 18.09.2020, KU-sak 032/20, (presentasjon av rapporten)

- 21.09.2022, KU-sak 033/22, (oppfelging av papekningene)

- 25.11.2022, KU-sak 041/22, (oppfolging av papekningene)

Ved sistnevnte behandling fattet KU folgende vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og folger opp revisors pdpekning i
forbindelse med revisors avleggelse av sine konklusjoner fra regnskapsrevisjonen 2022,

Regnskapsrevisor kan orientere i motet om papekningene né er rettet opp av administrasjonen

i tilstrekkelig grad.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




orenklet etterlevelseskontroll for 2019

e e I i

Vi skaper trygghet |

Forenklet etterlevelsekontroll

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

§ 24-9. Forenklet etterlevelseskontroll med okonomi- forvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser
og vedtak.

Sentrale begreper;
m Moderat sikkerhet

m Begrenset ressursbruk




Forenklet etterlevelsekontroll

Fortsettelse § 24-9;

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som
skal legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig
informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller
vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

Sentrale begreper;
m Risiko
m  Vesentlighet
= Kvantitativ vesentlighet (belgpsstarrelse)
= Kvalitativ vesentlighet (f.eks. omdemmetap)

m lover, forskrifter, kommunens egne reglement, budsjetter og
gkonomiplan og enkeltvedtak med gkonomisk virkning

Selvkost

Tidligere funn
= Hemnes kommune bruker Momentum for & beregne selvkost

= Det har veert og er fremdeles avvik mellom kommunens balanse,
anleggsmodul og selvkostkalkylen — dette har vi og kommunen
gjennom flere ar arbeidet med for a fa til & stemme
= Kommunestyret har vedtatt selvkost pa vann, avlgp, feiing, kart
og oppmaling, byggesak og arealplanlegging. Det er lovpalagt &
ha selvkost pa renovasjon og slam
m Risiko; Innbyggerne betaler for mye for tjenestene — eller at
kommunen krever inn for lite fra innbyggerne iht.
kommunestyrevedtak
m Vesentlighet;
= Kvantitativ; Kan utgjore store belap for privatperson ved evt. feil

= Kvalitativ; Omdgmmetap




Revisjonsbevis

Vi innhenter selvkostkalkylen fra kommunen

m Vi sjekker fglgende
= At den stemmer med kommunens anleggsmodul
= At den stemmer med kommunens balanse

= At eventuelle tilskudd/anleggsbidrag er trukket fra for
tilskuddsytelser og stattefunksjoner

» Kalkulatoriske avskrivninger og renter

= Vi ser til at inntekter og utgifter som er tatt med tilhgrer
selvkostomradene

= At fgringer mot/fra fond eller memoriakontoer er
gjennomfart

= At noteopplysninger stemmer med regnskap

Fond

Vann — overskudd kr 697 845

Feiing — overskudd kr 47 401

Kart og oppmaling — overskudd kr 817 421
Byggesak — underskudd kr 2 161 711

Plan — underskudd kr 2 695 650

Avlgp — underskudd kr 506 289

m Der det er underskudd er innbyggerne «skyldig»
kommunen penger



FUNN

m Selvkostfondene i balansen pr. 31.12.19 er ikke i samsvar med
Momentum sine beregninger. Dette mht. at:

m Vannfondet skulle vaert kr 234 008,- lavere. Her er ogsa feil fond
brukt ved oppdekning.

Fondet kart og oppmaling skulle vaert kr 57 025,- lavere.
Fondet feiing skulle veert kr 72 091,- starre
Memoriafert underskudd avlgp skulle vaert kr 17 175,- lavere.

| noten for selvkost sa er ikke renter pa overskuddsfond og resultat
med i tallene for inntekter og kostnader

Forholdene er tatt inn i oppsummeringsbrevet vart for 2019 og vi folger
opp i 2020 at nedvendige korrigeringer blir gjort.




Oppfolging av etterlevelseskontroll 2019:
Hemnes kommune

Funn fra etterlevelseskontroll 2019
(pr. 3/7-20)

Opps.brev
for 2020
(pr. 16/4-21)

Opps.brev
for 2021
(pr. 19/4-22)

Selvkostfondene i balansen pr. 31.12.19 er ikke i samsvar med
Momentum sine beregninger. Dette mht. at:

1 Vannfondet skulle veert kr 234 008,- lavere. Her er ogsa feil
fond brukt ved oppdekning.

Fondet kart og oppmaling skulle vaert kr 57 025,- lavere.
Fondet feiing skulle vaert kr 72 091,- stgrre

v B WS

| noten for selvkost er ikke renter pa overskuddsfond og
resultat med i tallene for inntekter og kostnader

signh:
KU-sekretaer.

Memoriafgrt underskudd avlgp skulle veert kr 17 175,- lavere.

Ilkke OK Ikke OK
Ikke OK Ikke OK
Ikke OK Ikke OK
Ikke OK Ikke OK
Ikke OK Ikke OK

(?)

(?)




SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Moete 31.05.2023

Sak 022/23  Orient. fra k.dir. vedr. oppf. av etterl.kontroll 2020/revisjonsbrev nr. 4 —
anskaffelser

Dokumenter:
- Memo fra KU-sekr. til KU vedr. skriftlig tilbakemelding fra revisor til revisjonsbrev nr. 4.

Saksorientering:
Revisors rapport fra etterlevelseskontroll 2020 kontrollerte folgende anskaffelser:
1. Kjop og montering av lyspunkter Korgen og Hemnes kirkegérd.
2. Kjep av vaskemaskiner til det kommunale brannvesen
3. Kjop av armaturer til gatelys
Folgende konklusjon ble gitt:
e For anskaffelse nr. 3 vedr. armaturer til gatelys er anskaffelsesprosedyre ikke fulgt. Dette da det
ikke er fort anskaffelsesprotokoll iht forskriftens § 7-1.
e For anskaffelse nr. 2 og 3 si er dette ikke gjort gjennom «Aksess innkjop» slik kommunens
innkjepsreglement sier.

Tilsvarende informasjon og konklusjon er ogsa uttrykt i revisjonsbrev nr. 4.

Revisors etterlevelseskontroll er utfort etter reglene i kommunelov § 24-9.
Revisjonsbrev nr. 4 er avgitt etter reglene i kommunelov § 24-7, 1.ledd og hvor det 1 samme
paragraf 4. ledd er gitt folgende bestemmelse:
Revisor skal drlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt
opp etter forste ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.
Vedlagte Memo viser revisors oppsummering pr. mail 07.07.2022.

P4 ovennevnte bakgrunn er ogsd KU gitt et «pésen-ansvar i Forskrift om kontrollutvalg og

revisjon § 3, 3 ledd vedr. «Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskaps-revisjoner» med

folgende bestemmelse:
Kontrollutvalget skal pdse at regnskapsrevisorens pdpekinger etter kommuneloven § 24-7
til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis pdpekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal
kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

KU har tidligere behandlet saken i folgende moter:

- 24.09.2021, KU-sak 036/21, (rapport fra etterlevelseskontroll 2020, vedr. anskaffelser)

- 24.09.2021, KU-sak 037/21, (rcvisjonsbrev nr. 4, vedr. anskaffelser)

- 21.09.2022, KU-sak 034/22, (jfr. vedlagte Memo)

- 25.11.2022, KU-sak 042/22.

I sistnevnte mete fattet KU folgende vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og ber rddmannen om en oppdatert
orientering i siste mote for sommeren 2023.

Rédmannen er invitert til 4 gi orienteringen kl. 09.30.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurey - Nesna — Rana - Vefsn

MEMO

Til: KU-Hemnes
Fra: KU-Sekretaer
Dato: 22.05.2023

Vedrorende:
Skriftlig tilbakemelding fra revisor til revisjonsbrev nr. 4

I mail datert 07.07.2022 mottok KU folgende tilbakemelding fra revisor (jfr. KU-sak 034/22 den
21.09.2022):

Fra revisjonens side har revisjonsbrev nr. 4 vart fulgt opp ved & sende mail til kommunen hvor
vi har etterspurt status pé de forhold som var papekt i nevnte revisjonsbrev. Vi har mottatt svar
fra enhetsleder ved TEK, Thomas Wirthgen som da har svart felgende i mail datert 06.07.2022
e Hemnes kommune har etablert innkjgpsansvarlig og det har startet en grunnleggende
rutineendring.
e Den rutinen skal overholdes i hele kommunen, ikke bare i TEK.
e Kommunen forholder seg ogsa til SIIS rammeavtaler.
e TEK har desidert de stgrste anskaffelser pa fagomradene TEK star som ansvarlig for. Det
gjelder investering og drift.
e Alle innkjgp skal g& gjennom innkj@psansvarlig og skonomiavdeling, det brukes
elektronisk verktgy for anskaffelsesprosessen.
e TEK har oppdaget en del utfordringer med Aksess systemet, vi prgver a rydde opp i
sammen med leverandgr. TEK har tatt telefonkontakt med leverandgrens support. Vi
forventer en forbedring av systemvare utover hgsten.

Ut fra ovennevnte svar legger vi til grunn at kommunen har tatt innover seg de merknader som
fremkom etter var FEK for 2020, og at det er pdbegynt en prosess som skal sikre at innkjop
skal skje iht. rutine som skal overholdes av hele kommunen. Alle innkjep skal skje gjennom
innkjepsansvarlig og ekonomiavdelingen samt ved bruk av elektronisk verktoy for
anskaffelsesprosessen.

Fra vér side er det ikke gjort noen nermere undersekelser mht. TEK sine utfordringer med
Aksess systemet, men vi legger til grunn det svaret som er gitt at det forventes cn forbedring av
systemvaren utover hgsten.

Om det medfarer riktighet i det som blir opplyst om vet man jo ikke sikkert for man foretar en

kontroll. Her kan jo kontrollutvalget vurdere & ta en forvaltningsrevisjon pa om lov og forskrift
om offentlige anskaffelser folges neste &r, eller om noen éar.

I mail datert 11.08.2022 gav KU-sekr. folgende tilbakemelding til revisor:

Jeg ser av kommunens svar (jfr mail ovenfor) at TEK har oppdaget en del utfordringer med

Aksess systemet som de prever 4 rydde opp i sammen med leverander i lapet av hesten.

Kanskje kan det vare tilstrekkelig & sperre kommunen i lgpet av 2022

- om «Aksess innkjgp» fungerer slik at kommunen konsekvent bruker systemet, og

- om «Aksess innkjep» automatisk genererer anskaffelsesprotokoll, eller om dette mé gjores
av saksbehandler til hvert innkjep.

Sidelavl




SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Moete 31.05.2023

Sak 023/23  Orient. fra k.dir. om plan for iverksettelse av anbefalinger i FR-rapport
«Apenhet og innsyn»

Dokumenter:
- Utdrag fra forvaltningsrevisjonsrapporten «Apenhet og innsyn», kapittel «Sammendragy

Saksorientering:
KU mottok bestilt FR-rapport vedr. dpenhet og innsyn i mete 25.11.2022 (KU-sak 044/22) og
vedtok da & oversende rapporten for sluttbehandling i kommunestyret.
Kommunestyret behandlet rapporten i mete den 23.02.2023 (KST-sak 11/23), og fattet
folgende vedtak:

Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «A’penhet og innsyny til orientering

og ber radmannen imotekomme rapportens anbefalinger.

Ved KUs behandling av rapporten den 25.11.202 fattet KU ogsé felgende vedtak:
Kontrollutvalget ber rddmannen selv orientere i neste mote om sin fremdrifisplan for d
imatekomme rapportens anbefalinger.

Kommunedirekter har vart forhindret fra selv a4 kunne gi orienteringen.

Kommunedirekter har imidlertid bekreftet & kunne gi orienteringen i mete den 31.mai kl.
09.30, og opplyser at metekollisjon gjer at orienteringen gis via Teams. HR/stabsleder
Johanna Lensu maeter fysisk for eventuelle suppleringer til kommunedirekters orientering.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




KomRev NORD IKS Apenhet og innsyn

SAMMENDRAG

Etter bestilling fra kontrollutvaiget i Hemnes kommune har KomRev NORD gjennomfert en
forvaltningsrevisjon om temaet &penhet og innsyn i kommunen. Forvaltningsrevisjonen er
gjennomfert med utgangspunkt i felgende problemstillinger:

1. Har Hemnes kommune rutiner for postmottak, journalforing og arkivering i trad med
regelverket?
2. Hdéndterer Hemnes kommune innsynskrav i trad med regelverket?

Problemstilling 1 gjelder om Hemnes kommune oppfyller kravene i gjeldende regelverk for
arkiv knyttet til internkontroll og arkivplan. Revisor har fatt beskrivelser av praksis pd omrédet.
Kommunen har i liten grad formalisert internkontroll pd omradet. Revisor har lagt til grunn at
det pa arkivomrddet kan oppstilles krav til skriftlighet av rutiner og prosedyrer. Under
problemstilling 1 har vi ogsa gjort undersgkelser av kommunens praksis for journalfering. For
4 besvare problemstillingen har vi innhentet muntlig informasjon fra kommunen, bedt om
skriftlig dokumentasjon og analysert kommunens dokumenter. Undersgkelse av praksis for
journalfering og arkivering er gjort i kommunens lokaler i kommunens
saksbehandlingssystem.

Revisors konklusjon pa problemstilling 1 er at Hemnes kommune i liten grad har rutiner
for postmottak, journalfering og arkivering i trid med regelverket.

Konklusjonen péd problemstilling 1 bygger pd folgende oppsummert funn og vurderinger:

Hemnes kommune har etter revisors vurdering i liten grad oppfylt revisjonskriteriet om at

kommunen skal ha internkontroll med arkivarbeidet og bar som en del av dette ha:

e Oversikt over lover, forskrifter og dokumentasjonskrav som har betydning for
arkivdanningen

e Oversikt over organisasjonen og hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for arkivarbeidet

er fordelt

Gjennomfere risikovurderinger for arkivarbeidet

Legge utforte risikovurderinger til grunn for & minske risikoforholdene

Fastsette mal for dokumentasjonsforvaltningen

Opplering av ansatte for 4 sikre arkivinformasjon

Ha system for avvikshéndtering

Ha system for kontroll med arkivarbeidet

Revisor har fatt beskrevet hvordan disse elementene av internkontroll pa arkivomrédet blir
ivaretatt i praksis. Bakgrunnen for vurderingen er at Hemnes kommune ikke har utarbeidet
dokumenter som inneholder oversikt over lover, forskrifter og dokumentasjonskrav som har
betydning for arkivdanningen. Det er ikke utarbeidet dokumenter som viser oversikt over
organisasjonen, der ansvar, oppgaver og myndighet er fordelt for alle som har dette.

Det er ikke gjennomfort risikovurderinger for arkivarbeidet, og slike kan dermed heller ikke
legges til grunn for & minske risikoforholdene. Det er ikke utarbeidet mal for
dokumentasjonsforvaltningen.



Kommunen har et avvikssystem, Compilo, hvor det inngar et system for avvikshindtering.
Dette blir ikke brukt innen arkiv. En av fagleders oppgaver er oppl&ring av ansatte, og vi har
fatt beskrevet hvordan dette ivaretas i praksis. Opplaringen synes ikke & vare satt i fast system
og det er ikke registrert hvem som har deltatt pd oppleringen.

Det er ikke skriftliggjorte rutiner for kontroll med arkivarbeidet. Vi har fétt beskrevet at en
kontroll som i praksis gjeres daglig, er gjennomgang av journalferingen som saksbehandlere
har gjort i lopet av dagen.

Revisors vurdering er ogséd at Hemnes kommune ikke har oppfylt revisjonskriteriet om at

kommunen skal ha en oppdatert arkivplan som minst skal inneholde folgende:

e Organisering av arkivfunksjonen og plassering av ansvar og delegeringsfullmakter pa
arkivomrédet.

e Rutiner for dokumentasjonsfangst, journalfering, tilgangsstyring og kvalitetssikring av

arkivene

Rutiner for oppbevaring og sikring av arkivet

Klassifikasjon

Oppdatert arkivoversikt som viser hvor arkivdokumentene er lagret

Bevarings- og kassasjonsplan

Arkivplanen som revisor er forelagt, er av 2005 og ikke gjeldende. Det er ikke utarbeidet ny
arkivplan. Kommunen har avtale med Arkiv i Nordland, og kommunen abonnerer pé digital
arkivplan.no, men har'ikke tatt i bruk denne.

For & belyse journalferingen i kommunen har revisor gjort undersekelser av et utvalg av
inngdende og utgdende dokumenter fra ulike instanser til/fra Hemnes kommune. Vi har
undersekt om disse dokumentene som vi vet at er mottatt/sendt. ogs er journalfert av Hemnes
kommune. Av de 62 dokumentene, fant revisor 35 dokumenter som var journalfert. P4 denne
bakgrunn har revisor vurdert at Hemnes kommune i noen grad har oppfylt revisjonskriteriet
om 4 journalfere og arkivere inngaende og utgdende saksdokument.

Revisors vurdering er at Hemnes kommune i stor grad har oppfylt revisjonskriteriet om at
kommunen skal ved registrering av dokumentet i journalen sikre at folgende opplysninger er
med i journalen:

Journalfgringsdato

Saks- og dokumentnummer

Navnet pé avsender og mottaker

Opplysninger om saken, innholdet eller emnet

Dato pa dokument

Klasse eller kommunens ordning for klassifikasjon

Ekspedisjons- eller avskrivingsdato

Avskrivingsmate

Revisor har undersekt til sammen 35 journalferte dokumenter, og vére undersekelser viste at
opplysningene inngikk for de aller fleste undersokte dokumenter.

Revisors konklusjon pi problemstilling 2 er at Hemnes kommune til dels hindterer
innsynskrav i trid med regelverket.
Konklusjonen er basert pa folgende oppsummerte funn og vurderinger:



Hemnes kommune har en offentlig postliste p4 hjemmesiden der dokumentene er tilgjengelig
for allmennheten. Revisors vurdering er p& bakgrunn av dette at Hemnes kommune har oppfylt
revisjonskriteriet om at kommunen skal gjere dokument tilgjengelig for
allmennheten/publikum.

Nér det gjelder revisjonskriteriet om at Hemnes kommune ber ha rutiner for & hindtere krav
om innsyn i samsvar med offentleglova, har vi vurdert det som til dels oppfylt. Bakgrunnen
for vurderingen er at kommunen ikke har utarbeidet skriftlige rutiner. Det er mange ansatte i
kommunen som kan bli forespurt om innsyn, da er det viktig at rutinen er kjent for alle som
kan f& innsynsforespersler.

Revisor har undersgkt alle innsynsbegjeringene som kommunen har mottatt i 2021 og fram til
september i 2022. Det var totalt 61 saker. Revisors vurdering er at Hemnes kommune til dels
har oppfylt revisjonskriteriet om at Hemnes kommune ber svare pa krav om innsyn innen tre
dager. Revisors vurdering er begrunnet i at det var under halvparten av de undersekte
innsynskravene som ble besvart av kommunen innen fristen pd tre dager. I
undersokelsesutvalget inngikk ikke avslag p& innsynskrav, og vi har derfor ikke gjort
vurderinger av kommunen praksis for 4 begrunne avslag.

P4 bakgrunn av revisors funn, vurdering og konklusjoner, anbefaler vi Hemnes kommune a:

e pése at det i trdd med regelverket innferes og uteves internkontroll for arkivarbeidet

e etablere en arkivplan i henhold til regelverket. Kommunen ber ogsé etablere et system for
sikre at arkivplanen til enhver tid er oppdatert

e pase at saksdokument blir journalfert i henhold til regelverket

o sikre at det etableres rutiner for innsynskrav og at disse implementeres.



SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Meste 31.05.2023

Sak 024/23  Orient. fra k.dir. vedr. arbeidet med lovpilagte oppgaver i
barneverntjenesten, jfr. FR-rapp.

Dokumenter:
- Oppfolgingsrapport datert 16.02.2022 (Iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 53/17
vedr. Forvaltningsrevisjonsrapporten «Barneverntjenesten»)

Saksorientering:
KU fikk i 2016/2017 utarbeidet en forvaltningsrevisjonsrapport innen «Bameverntjenesten»
som ble behandlet av kommunestyret den 28.09.2017 1 sak 53/17.
Etter dette har KU fulgt opp administrasjonens iverksettelse av kommunestyrets vedtak og
avsluttet sin oppfelging i metet 16.02.2022 med folgende vedtak:
1. Kontrollutvalget vedtar & oversende oppfelgingsrapport datert 16.02.2022 til
kommunestyret med folgende innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar oppfelgingsrapport datert 16.02.2022 fra kontrollutvalget til
orientering.
2. Kontrollutvalget vil vurdere behovet for ny forvaltningsrevisjon innen barnevern i
metet 23.11.2022.
(jfr. vedlagte oppfolgingsrapport).

Bakgrunnen for vedtakspunkt 2 ovenfor fremgar av vedlagte oppfelgingsrapport der det bl.a.
opplyses folgende:
Administrasjonen vurderer at kommunen nd har kontroll pd alle lovpdlagte tjenester
(innen barnevern). KU har imidlertid ikke mottatt tilstrekkelig konkrete tilbakemeldinger
til & kunne bekrefte om dette ogsa gjelder de lov-avvikene som ligger bak FR-rapportens
anbefalinger.
KU ser imidlertid av administrasjonens skriftlige tilbakemeldinger at kommunestyrets
vedtak i sak 53/17 er under iverksettelse ved at barneverntjenesten — i sitt videre
utviklingsarbeid — har «fokus pa lovpdlagte oppgaver uten svikty.

I KU-sak 004/23 den 08.02.2023 dreftet KU behovet for en eventuell ny forvaltningsrevisjon
innen barnevern. For & fi noe n&rmere kunnskapsbakgrunn fattet KU folgende vedtak:
Med henvisning til forvaltningsrevisjonsrapporten «Barneverny samt kontrollutvalgets
tilhorende oppfolgingsrapport datert 16.02.2022, bes kommunedirektor gi en orientering
om status i mote den 12.04.2023 pd kommunens arbeid med de lovpdlagte oppgavene
innen barneverntjenesten.

Kommunedirektor v/barnevernavdelingen var forhindret fra & gi orientering i KUs forrige
mete. Kommunalsjef oppvekst og familie opplyser i mail datert 30.03.2023 at orienteringen
fra barnevernet vil bli gitt i KUs mete den 31.05.2023.

Kommunedirekter er invitert til & orientere kl. 09.30.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lursy - Nesna — Rana - Vefsn

OPPFOLGINGSRAPPORT

Til: Kommunestyret
Fra: Kontrollutvalget
Dato: 16.02.2022

Vedrerende:

Iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 53/17.
Vedr.: Forvaltningsrevisjonsrapporten «Barneverntjenesten»

Innhold:

1.

1. Bakgrunn for denne oppfelgingsrapport
2. Vurdering av administrasjonens iverksettelse av anbefalingene
Vedlegg:

Forvaltningsrevisjonsrapportens sammendrag

Bakgrunn for denne oppfalgingsrapport

Rapporten fra forvaltningsrevisjonen (FR-rapport) er utarbeidet av KomRev Nord IKS etter bestilling
fra kontrollutvalget (KU).
Rapporten kan leses p& hjemmesiden til KU-Hemnes under nettstedet «<www.ihkus.no».

KU oversendte rapporten til kommunestyret som behandlet den i sak 53/17 den 28.09.2017.
Kommunestyret fattet da felgende vedtak:

Kommunestyret tar forvaltingsrapporten «Barneverny til orientering og ber rddmannen

imotekomme rapportens anbefalinger som lyder:

- Kommunen skal iverksette tiltak for G sikve korrekt saksbehandling i saker som gjelder hjelp-
og/eller omsorgstiltak etter barnevernloven.

- Kommunen skal fullfore de pdbegynte arbeidene samt videreutvikle sitt system for forebyggende
arbeid blant barn og unge for d sikre at det tilfredsstiller regelverk og anbefalinger pa omradet.

Kommuneloven (KL) krever falgende héndtering nér ovennevnte vedtak er fattet:

I

Radmannecn skal pése at vedtak fattet av folkevalgte organer blir iverksatt (KL § 13-1, 4.1edd).
Kontrollutvalget skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp (KL § 23-2, bokstav ¢).

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt opp (KU-forskrift § 5).

KUs oppfelging av administrasjonens iverksettelse av KST-vedtak 53/17, er skriftlige

tilbakemeldinger fra administrasjonen behandlet i felgende meter:

KU-mete 18.02.2019, KU-sak 006/19 med folgende tilbakemelding:
- mail m/vedlegg datert 27.11.2018.
KU-mete 27.05.2019, KU-sak 033/19 med folgende tilbakemelding:
- mail m/vedlegg datert 13.05.2019.
KU-mgte 24.11.2021, KU-sak 060/21 med folgende tilbakemelding:
- mail m/vedlegg datert 17.11.2021.
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INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Luray - Nesna — Rana - Vefsn

2. Vurdering av administrasjonens iverksettelse av anbefalingene

KU ser av tilbakemeldingene fra administrasjonen at det har vart mye aktivitet i barnevernstjenesten i

perioden etter at FR-rapporten forela.

I forhold til iverksettelse av kommunestyrets vedtak om & imetekomme FR-rapportens anbefalinger

opplyser administrasjonen bl.a. om folgende tiltak:

- god oppl®ring av nyansatte,

- alle rutiner, prosedyrer og relevant lovverk samles til ett elektronisk oppslagsverk i
internkontrollsystemet «Compilo».

- det er inngétt 2-4rig veiledningsprosjekt med Bufdir med malsettinger som er i trdd med rapportens
anbefalinger og kommunestyrets vedtak, der medarbeidere i barneverntjenesten og rddmannens
ledergruppe deltar.

KU ser videre av tilbakemeldingene fra administrasjonen at det tas sikte pd 4 imetekomme
anbefalingene gjennom det arbeid som nedlegges i det 2-&rige veiledningsprosjektet med Bufdir.

KU har mottatt dokumentet «Sluttvurdering — veiledning i kvalitetsutvikling — mal for kommunen»
som opplyses 4 vere kommunens rapport fra veiledningsprosjektet. Prosjektet ble gjennomfert i
perioden mai 2018 og ut 2020.

Av rapporten fra prosjektet ses blant annet folgende uttalelser som har relevans i forhold til de
forbedringspunkter som fremgér av FR-rapporten:

- Vedr. vurdering av utviklingsarbeidet i veiledningsperioden:

- «Barnevernet har evaluert alle aktive saker. Per i dag jobbes det kun med saker som omfattes av
lov om barnevern. Dette har frigjort tid til alle i barnevernet slik at lovpélagte tjenester nd er
ivaretatt.»

- «Alle barn har plan ihht lov (tiltaksplan/omsorgsplan)».

- «Vurderer at kommunen ni har kontroll pé alle lovpalagte tjenester.»

- Vedr. viderefaring av utviklingsarbeidet etter veiledningsperioden:

- «Fokus pa tverrfaglig samarbeid slik at vi innad i kommunen finner de beste lgsninger for barn
og unge.»

- «Endringer og evaluering av egen praksis har fort til utvikling i tjenesten. Fra & veere en sérbar
tjeneste med mye brudd, har det na blitt en tjeneste med fokus pd lovpalagte oppgaver uten
svikt.»

Administrasjonen vurderer at kommunen na har kontroll p4 alle lovpalagte tjenester (innen barnevern).
KU har imidlertid ikke mottatt tilstrekkelig konkrete tilbakemeldinger til & kunne bekrefte om dette
ogsi gjelder de lov-avvikene som ligger bak FR-rapportens anbefalinger.

KU ser imidlertid av administrasjonens skriftlige tilbakemeldinger at kommunestyrets vedtak i sak
53/17 er under iverksettelse ved at barneverntjenesten — i sitt videre utviklingsarbeid — har «fokus pa
lovpalagte oppgaver uten svikty».

KU finner det ikke hensiktsmessig med ytterligere oppfolging fra KUs side av administrasjonens
iverksettelse av kommunestyrets vedtak. 1 og med at barnevetjenesten anses & vere blant de mest
kritiske tjenestene til de mest sarbare tjenestemottakerne innenfor den kommunale forvaltningen, vil
KU vurdere en ny forvaltningsrevisjon nar utviklingsarbeidet i tjenesten har fatt virke en stund.
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INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
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VEDLEGG

Forvaltningsrevisjonsrapportens sammendrag

0 SAMMENDRAG

KomRev NORD har undersekt Henmes kommunes generelie forebyggende arbeid blant barm og
unge. samt kommunens oppfelging av bam med spesielle tiltak etter barnevernloven. Undersolcelsen
er gjort med utgangspunkt 1 felgende problemstillinger:

1. Folger Hemnes kommune opp bam med hjelpe- og omsorgstiltak 1 trad med regelverket?
2. Har Hemnes kommune system for forebyggende arbeid blant bam og unge 1 trad med
anbefalinger og regelverk pa omradet?

For 4 besvare den forste problemstillingen har 11 gjennomgatt dokumentasjon 1 et utvalg mapper 1
bameverntjenesten. Var konklusjon er at kommunen delvis falger opp barn med tiltak 1 henhold 1l
regelverket. Konklusjonen bygger blant annet pa at
¢ kommunen har utarbeidet en tidsaverenset tiltaksplan for noen. men ikke alle. barn med
hjelpetiitak
¢ de utarbeidete tiltaksplanene tilfredsstiller de fleste. men ikke alle. bamevermiovens krav til
hva slike planer skal inneholde
e kommniunen har ikke utarbeidet forelopige omsorgsplaner for bam under omsorg
1 de undersekte sakene som gjelder bam under omsorg. har kommunen utarbeidet endelige
omsorgsplaner
omsorgsplanene tlfredsstiller bamevemnlovens mnhoidskrav
¢  kommunen overholder bamevernlovens krav om 4 falge med hvordan det gar med bamet
og foreldrene og & tilby hyelp til foreldrene.

Problemstillingen som gielder Hemnes kommune sitt system for forebyggende arbeid blant bam og
vnge, har vi undersokt med dokumentgjennomgang av blant annet komununens ritmer og politisk
vedtatte planer. Vi har ogsa gjennomfort sperreundersokelser blant barnevemtjenestens ansatte og
utvalgte ansatte 1 andre virksombheter som ogsé 1varetar eller forventes a ivareta barns interesser.

Revisor konkluderer med at Hemmnes kommune 1 stor grad — men ikke fullt og helt — har et system
for forebyggende arbeid blant barn og unge 1 trdd med anbefalinger og regelverk pa omradet. Denne
konklusjonen baserer vi blant annet pa at det forebyggende arbeidet er forankret 1 kommunens
overste politiske og admimistrative niva giennom planverk. Videre legger vi il gruan at kommunen
ved sluttforing av pabegynt innsats pa omradene. har etablert rutiner for samarbeid mellom tjenester
om forebyggende arbeid samt serger for a koordinere og samordne arbeidet med barn og unge. Pa
bakgrunn av resultatene fra sperreundersekelsene vurderer vi at bamneverntjenesten 1 Hemnes delvis
folger departementets anbefalinger om & samarbeide med og medvirke ul at bams mteresser blir
tvaretatt av andre offentlige organer. Kommunen retter innsatsen mot bamn og unge pa et tidlig
tdspunkt, og baserer forebvggende tiltak pa kunnskap. lokale behov og utfordnnger. Hemnes
kommune tar utgangspunkt 1 barn og unges behov pa ndividniva. men ikke pa et overorduet niva.
nar forebyggende tiltak skal utformes og evalueres.

P4 bakgrunn av revisors funn. vurderinger og konklusjoner anbefaler 11 Hemnes kommune a:
o iverksefte tiltak for & sikre korrekt saksbehandling 1 saker som gjelder hyelpe- ogfeller
omsorgstiltak etter bamevernloven

¢ fulifore de pabegvnte arbeidene samt videreutvikle sitt system for forebyggende arbeid
blant bam og unge for 4 sikre at dat tilfredsstiller regelverk og anbefalinger pi omradet
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SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mate 31.05.2023

Sak 025/23  Orient. fra k.dir. vedr. kommunens overordnede beredskapsplan

Dokumenter:
(- ingen)

Saksorientering:
I KUs mate 25.11.2022 ble falgende protokollert:

Eventuelt Vedr. kommunens overordnede beredskapsplan

Vedtak:
Kontrollutvalget ber om 4 fa oversendt kommunens overordnede beredskapsplan.

I KUs mete den 08.02.2023 (KU-sak 007/23) ble KU gjort kjent med felgende dokumenter

som ogsa er sekbare pd kommunens hjemmeside:

- «Plan for beredskap og kriseledelse i Hemnes kommune»

- «Ros 2014 — Helhetlig risiko- og sérbarhetsanalyse»

KU fattet da folgende vedtak:
Kontrollutvalget ser av kommunens hjemmeside at «Plan for beredskap og kriseledelse i
Hemnes kommune» er oppdatert siste gang 04.04.2014. Kontrollutvalget ber
kommunedirektor ovientere i mate den 12.04.2023 om behov og eventuelle planer for d
oppdatere ovennevnte plan samt tilhorende ROS-analyse.

Kommunedirektor v/seniorraddgiver Lars Tore Hatten var forhindret fra & gi orienteringen i
maetet 12.04.2023.
Kommunedirektor er invitert til & gi orienteringen kl. 09.30.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mete 31.05.2023

Sak 026/23 Prosjektplan for eventuell forv.revisjon innen spesialundervisning i skolen.

Dokumenter:
- Notat fra KomRev Nord IKS datert 22.05.2023 (vedr. bestilling av forvaltningsrevisjon —
spesialundervisning).

Saksorientering:

KU har dreftet tematikken spesialundervisning i skolen i folgende mater:

- 25.11.2023, KU-sak Eventuelt,

- 08.02.2023, KU-sak 006/23, (orientering fra enhetsleder oppvekst/kultur)

- 12.04.2023, KU-sak 015/23, (orientering fra enhetsleder oppvekst/kultur).

I sistnevnte mete fattet KU folgende vedtak:
Kontrollutvalget ber revisor til neste mote utarbeide utkast til prosjektplan for en eventuell
forvaltningsrevisjon med det formdl & undersoke om skolen har system som sikrer at elever
med vedtak om spesialundervisning faktisk far den undervisning som vedtaket omfatter.

Vedlagt felger notat fra revisor som beskriver hovedmomentene for en eventuell
forvaltningsrevisjon innen tematikken. Forvaltningsrevisor deltar ved behandlingen av saken
pr. Teams.

KU bes vurdere om det er enskelig & iverksette en forvaltningsrevisjon basert pd momentene i
vedlagte notat, eventuelt om det er onsker om justeringer av notatets foreslétte
problemstillinger.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper trygghet

NOTAT

Til: Kontrollutvalget Hemnes kommune
Fra: KomRev NORD
Dato:  22.5.2023.

VEDR. BESTILING AV FORVALTNINGSREVISJON - SPESIALUNDERVISNING

Vi viser til kontrollutvalgets vedtak 1 sak 015/23:

«Kontrollutvalget ber revisor til neste mote utarbeide utkast til prosjektplan for en eventuell
forvaltningsrevisjon med det formdl & undersoke om skolen har system som sikrer at elever med vedtak
om spesialundervisning faktisk far den undervisning som vediaket omfaiter. »

Revisor har blitt forelagt en PowerPoint-presentasjon som vi forstdr at enhetsleder for
opplering og kultur; Rolf Arne Westgaard, la til grunn for en orientering til kontrollutvalget i
metet i april i ar.

Av denne presentasjonen fremgar det at grunnskoleundervisningen i Hemnes kommune er
lokalisert til fem undervisningssteder, herunder:

Bjerka skole
Bleikvassli skole
Finneidfjord skole
Hemnes sentralskole
Korgen sentralskole

Ved disse skolene har totalt 33 elever enkeltvedtak om spesialundervisning. Fra enhetslederens
presentasjon hitsettes:

«Vi har ikke samlet tall pd hvor mange timer elever med [s]pesialundervisning faktisk fir, men disse er som regel
prioritert ved fraveer o.l »

Revisor anser at det 4 gi helt sikre svar pa hvor mange timer den enkelte elev med vedtak om
spesialundervisning mottar, ikke lar seg gjere. Dette ville kreve kontinuerlig observasjon av
den enkelte elevs skolehverdag gjennom den perioden som det aktuelle enkeltvedtaket gjelder.
[ undersekelser av antall gitte timer med spesialundervisning er revisor nedvendigvis avhengig
av skolens egenrapportering i sakens anledning. Som enhetslederen viser til i ovennevnte
PowerPoint-presentasjon, skal det avgis A&rsrapport' nér enkeltelever mottar spesial-
undervisning. Arsrapporten skal gi oversikt over oppleringen eleven har fétt. Revisor erfarer
imidlertid at det i slike drsrapporter ofte vises til enkeltvedtakets angivelse av omfanget den
enkelte eleven skal ha spesialundervisning i, uten at rapporten sier noe om det faktiske omfanget
av undervisningen som er gitt. Likevel er disse arsrapportene i mange tilfeller den beste

! Jf. opplaringslova § 5-5 annet ledd.
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indikatoren revisor har for & vurdere om spesialundervisning er gitt i henhold til den enkelte
elevens enkeltvedtak. Revisor har i tillegg, ved andre forvaltningsrevisjoner relatert til
spesialundervisning, innhentet redegjorelser fra skolenes rektorer for hvilke rutiner skolen har
for & sikre at elevene faktisk mottar spesialundervisning i det omfanget som de, jf. sine
respektive enkeltvedtak, har krav pa. Det & innhente slike redegjerelser, virker som et relevant
grep ogsd med henblikk pa denne forvaltningsrevisjonen.

Oppleringslova oppstiller flere dokumentasjonskrav i saker om spesialundervisning. Sentrale
dokumenter er:

- Sakkyndig vurdering
Enkeltvedtak

Individuell opplaringsplan
Arsrapport

Kravene om og til slike dokumenter ma anses 4 vare begrunnet i hensynet til den enkelte elevs
(og foresattes) rettssikkerhet. Det at kommunen og skolene sikrer korrekt saksbehandling i
saker om spesialundervisning, er avgjerende for at den enkelte elevs rettigheter ivaretas.

Revisor foreslar pa ovenstdende grunnlag felgende problemstillinger for forestiende
forvaltningsrevisjon av Hemnes kommunes grunnskoletilbud:

1) Kan Hemnes kommune dokumentere korrekt saksbehandling i saker om
spesialundervisning?

2) Hvilke rutiner har skolene for a sikre at enkeltelever fir spesialundervisning i det
omfanget enkeltvedtak foreskriver?

De sentrale kildene for utledning av revisjonskriterier’ vil vare forvaltningsloven og
oppleringslova. Veilederen Spesialundervisning fra Utdanningsdirektoratet vil ogsé bli lagt til
grunn.

Forvaltningsrevisjonen gjennomferes hovedsakelig med dokumentanalyse (mappe-
gjennomgang) og interviu som undersgkelsesmetoder. Etter revisors syn er det tilrddelig &
innlemme saker fra samtlige av kommunens skoler i undersgkelsene.

Forvaltningsrevisjon med en innretning som foreslatt ovenfor vil erfaringsmessig medfere en
ressursbruk pé opp mot 300 timer. Endelig rapport vil ventelig foreligge senest innen utgangen
av mars neste r.

Dersom kontrollutvalget kan slutte seg til vurderingene og forutsetningene som fremgér av
dette notatet, kan det legges direkte til grunn som overordnet prosjektskisse for den forestiende
forvaltningsrevisjonen. Vi imgteser kontrollutvalgets behandling av vért forslag.

Med vennlig hilsen
Knut Teppan Vik

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
KomRev NORD IKS

2 Krav, normer eller standarder som revidert enhet sin praksis méles og vurderes opp mot.



SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mote 31.05.2023

Sak 027/23 Oppfelging av KST-sak 3/23, vedr. seknad til nytt KU-sekretariat

Dokumenter:
(- ingen)

Saksorientering:

KU’ene i alle de syv samarbeidende kommunene oversendte saken «Utredning av et
fremtidsrettet KU-sekretariat» til behandling i kommunestyrenes meter desember 2022.
Hovedmomentet i innstillingen fra KU’ene var & sgke tilslutning til Konsek Trondelag IKS.
Behandlingen i kommunestyrene gav folgende resultat (i kronologisk rekkefolge):

Grane, KST-sak 067/22 den 14.12.2022:
Vedtak i henhold til KUs innstilling.
Vefsn, KST-sak 108/22 den 14.12.2022:
Vedtak i henhold til KUs innstilling.
Rana, KST-sak 007/23 den 07.02.2023:
KUs sak ble satt opp som sak 008/23 og fikk falgende vedtak 1 kommunestyret:
«Det vises til vedtak i sak 7/2023»
KST-sak 7/23 var utredet og innstilt av ordferer og KST vedtok & seke tilslutning til
Konsek Trendelag IKS.
Hattfjelldal, KST-sak 005/23 den 22.02.2023:
Vedtak i henhold til KUs innstilling. Til saken fra KU har ordferer bl.a. tillagt en ekstern
utredning samt saksorientering fra ordferer i Rana.
Hemnes, KST-sak 003/23 den 23.02.2023:
Vedtak i henhold til KUs innstilling.
Nesna, KST-sak 011/23 den 15.03.2023:
Til KUs sak hadde ordferer tillagt sin egen utredning og innstilling og KST vedtok & sgke
opptak i Yire og Sendre Helgeland kontrollutvalgssekretariat.
Lurgy, KST-sak 005/23 den 29.03.2023:
Vedtak i henhold til KUs innstilling.

Alle kommunene med unntak av Nesna, seker tilslutning til Konsek Trendelag IKS. Nesna
soker opptak i «Ytre og Sendre Helgeland kontrollutvalgssekretariaty. KU-sekreteer har i trad
med kommunestyrets vedtak serget for at Konsek Trendelag IKS har mottatt nodvendig
informasjon for 4 starte interne prosesser for tilslutning av ovennevnte 6 kommuner.

Representantskapet i Konsek Trendelag IKS vedtok den 27.04.2023 4 invitere ovennevnte 6
kommuner inn i selskapet. Konsek Trendelag IKS sender egen sak direkte til kommunen for
gjennomfering av nedvendige vedtak for 4 formalisere den endelige tilslutningen. Det tas
sikte pa at samtlige kommuner - inklusive de 6 nye — fatter nedvendige vedtak innen juni -23.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering,.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




