INNKALLING TIL EKSTRAORDINZART MOTE 1
KONTROLLUTVALGET I RANA

Til: Martin Bréiteng (leder)
Atle Hiller (nestleder)
Ingrid Johannessen (medlem)
Kjell Mjelle (medlem)
Unni Johanne Andersen (medlem)

Sted: Fjernmete via Teams
Tid:  25.04.2023, KL 08.30

Til metet foreligger folgende saker:

020/23 Oppf. av KST-vedtak 07/23 (vedr. alternativ organisering av KU-sekretariat)
021/23 Forvaltningsrevisjonsrapporten «Kontroll og tilsyn med uteomrider i barnehagene»
Eventuelt

OBS: - Vennligst informer KU-sekreteer snarest dersom du méa melde forfall til metet slik at
KU-sekretar kan kalle inn varamedlem.
- KU-medlemmer bes i god tid si fra til KU-sekreteer om forhold som gjer, eller kan gjere
han/henne inhabil i sak fra sakslisten slik at vararepresentant eventuelt kan innkalles.

Vel mett!

Martin Bréteng
leder KU-Rana
17.04.2023

Kopi av innkalling og metedokumenter er sendt til:

- Ordferer, radmann, Deloitte AS v/Birte Bjerkelo og v/Harald Halvorsen

Kopi av innkalling/saksliste er sendt til:

- varamedlemmene: Solveig Bratteng Renning (for Bréteng), Irene Storvoll (for Hiller), Einar
Bondevik (for Johannessen), Sissel B. Jensen (for Mjelle), Espen Haaland (for Andersen).

Motedokumentene er tilgjengelig pd www.ihkus.no pa siden for Rana samt pa kommunens hjemmeside.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Ekstraordinzert mete 25.04.2023

Sak 020/23 Oppf. av KST-vedtak 07/23 (vedr. alternativ organisering av KU-
sekretariat)

Dokumenter:

- Forslag til «Selskapsavtale for Konsek Trondelag IKS»

- Dokumentet «Leveranseavtale mellom Konsek Trondelag IKS og XXX kommune»
- Utkast til behandlingssak til kommunestyret fra kontrollutvalget

Saksorientering:
KU oversendte sak for behandling i kommunestyrets desembermeote vedr. valg av at
fremtidsrettet KU-sekretariatet — dette i trdd med kommunestyrets tidligere vedtak.
Kommunestyret behandlet saken i mote den 07.02.2023 som sak 8/2023 og fattet folgende
vedtak: «Det vises til vedtak i sak 7/2023.»
Kommunestyret fattet folgende vedtak i sak 7/2023:
1. Rana kommune vedtar a soke tilslutning til Konsek Trondelag IKS for leveranser av
sekretariattjenester til kontrollutvalget.
2. Kommunestyret ber Kontrollutvalget gjennomfore forhandling og klargjoring av avtale
for tilslutning. Sak fremlegges for kommunestyre i mote 9. mai 2023.

KU-sekr. har oversendt kommunestyrets vedtak i sak 7/2023 til Konsek Trendelag IKS slik at
selskapet si raskt som mulig kunne starte forberedelse av sin egen saksbehandling for
prosessen frem til behandling av Rana kommunes seknad om tilslutning. Den formelle
soknadsprosessen i Konsek Trendelag IKS startet med at styre den 16.03.2023 vedtok & legge
frem forslag til sitt representantskap om ny selskapsavtale for Konsek Trendelag IKS der ogsa
bl.a. Rana kommune foreslas tatt inn som deltaker i selskapet.

Representantskapet i Konsek Trendelag IKS vil i sitt mete den 27.04.2023 ta stilling til om
kommunene Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Lurpy, Rana og Vefsn skal inviteres til 4 slutte seg
til som deltakere i selskapet. I saksutredningen til representantskapets behandling av saken
opplyses bl.a. felgende:
Samtlige kommuner har fattet vediak om a soke deltakelse i Konsek uten spesielle
betingelser eller krav, bortsett fra Rana kommune. Her har kommunestyret giit
kontrollutvalget fullmakt til & forhandle og klargjore avtale for tilslutning til Konsek til
kommunestyrets mote 09.05.2023. Signalene fra Rana kontrollutvalg er at den generelle
leveranseavtalen mellom Konsek Trondelag og kommunene er tilstrekkelig som grunnlag
for & legge fram en sak for kommunestyret i Rana i mai. Leveransen til Rana vil med andre
ord veere identisk med leveransen til ovrige eiere.
Videre opplyses i saksutredningen til representantskapet at dersom representantskapet slutter
seg til utvidelsen, kan forslaget til ny selskapsavtale behandles i kommunestyrene innen
utgangen av juni 2023.

Vedlagt folger forslaget til ny selskapsavtale som kommer til behandling i selskapets
representantskap den 27.04.2023. De gule feltene viser endringene som folge av nye deltakere
i selskapet. I tillegg gjores noen praktiske endringer - uavhengig av om nye deltakere slutter
seg til avtalen eller ikke.

(forts. pa neste side)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Ekstraordinzrt mete 25.04.2023

Vedlagt folger ogsa leveranseavtale for de 6 nye kommunene som sgker tilslutning.
Leveransene til de nye kommunene starter med virkning fo.m. 01.10.2023, og Konsek
Trendelag IKS foretar derfor folgende budsjettreguleringer for sitt eget budsjett:

Arlig honorar for Helgelands-kommuner, i henhold til opprinnelig budsjett for 2023

Kommune | Innbyggere 01.01.22 Arlig honorar, budsjett 2023 | Honorar 4. kv. 2023
Hattfjelldal 1273 162 500 40 625
Grane 1 461 162 500 40 625
Hemnes 4 420 261 000 65 250
Vefsn 13 233 261 000 65 250
Rana 26 092 381 000 95 250
Sum 1228 000 307 000

Som folge av ovennevnte ber KU oversende sak til kommunestyret vedr. budsjettregulering
av utgifter til KU-sekretariat for perioden 01.10.2023-31.12.2023. Dette bor gjores etter at
kommunene har sluttet seg til selskapsavtalen.
Budsjettreguleringen er ngdvendig i og med at det vil palepe utgifter i forbindelse med
avviklingsarbeidet med eksisterende KU-sekretariat. Det fremgér folgende av kapittel 6 1 KUs
utredning om et fremtidsrettet KU-sekretariat som ble gjort kjent for kommunestyret i sak
8/2023 den 07.02.2023:
Navaxrende KU-sekretariat avslutter sine KU-sekretariatstjenester 30.09.2023 og vil i en periode
deretter starte avviklingsarbeidet, herunder blant annet
o Overfore aktive saker til nytt KU-sekretariat.
¢ Sluttfare KU-sekretariatets regnskap for 2023 samt oversende grunnlaget for utgiftsfordelingen
for 2023 til kontorkommunen Hemnes.

e Ajourfere de enkelte arkivdelene.
e Melde oppher til Brannegysundregistrene i samhandling med hovedkontorkommunen Hemnes

senest innen 31.12.2023.

Som iverksettelse av kommunestyrets vedtakspunkt 2 i sak 7/2023 (jfr. innledningsvis
ovenfor), foreslds at vedlagte utkast til kommunestyresak oversendes for behandling til
kommunestyrets mote den 09.05.2023.

Dersom resultatet av representantskapsmetet den 27.04.2023 i Konsek Trendelag IKS krever
endringer i vedlagte sak fra KU til kommunestyret, foreslas at KU-sekreter i samradd med
KU-leder gis fullmakt til & foreta nedvendige endringer. Dersom KU-leder mener at
eventuelle endringer krever ny behandling i KU, kalles det inn til fjernmete via Teams med
kort varsel.

Innstilling til vedtak:
1. Kontrollutvalget vedtar & oversende sak til kommunestyret — med de endringer som
fremkom i mgtet — med folgende innstilling til vedtak:
1. Kommunestyret vedtar a slutte seg til fremlagte selskapsavtale med Konsek Trendelag
IKS.
2. Kommunestyret gir ordferer fullmakt til & signere fremlagte leveranseavtale med
Konsek Trendelag IKS
2. KU-leder og KU-sekreter gis fullmakt til & foreta eventuelle endringer i sak til
kommunestyret dersom resultatet av representantskapsmetet i Konsek Trendelag IKS den
27.04.2023 skulle kreve dette. Ved behov kalles det inn til fjemmete i kontrollutvalget med
kort varsel.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Selskapsavtale
for
Konsek Tregndelag IKS
§1 Selskapet

Konsek Trandelag IKS er et interkommunalt selskap opprettet med hjemmel i lov om
interkommunale selskaper. Selskapet har fglgende deltakere:

Alvdal kommune
Flatanger kommune
Folldal kommune
Frosta kommune
Fraya kommune
Grane kommune
Grong kommune
Hattfjelldal kommune
Heim kommune
Hemnes kommune
Hitra kommune
Holtalen kommune
Haylandet kommune
Indergy kommune
Indre Fosen kommune
Leka kommune
Levanger kommune
Lierne kommune
Lurgy kommune
Malvik kommune
Melhus kommune

Meraker kommune

Namsos kommune
Namsskogan kommune
Oppdal kommune

Orkland kommune

Os kommune

Osen kommune

Overhalla kommune

Rana kommune
Raarvihken tjielte - Rayrvik kommune
Rennebu kommune

Reros kommune

Selbu kommune

Skaun kommune
Snaasen tjielte - Snasa kommune
Steinkjer kommune
Stjgrdal kommune

Tolga kommune
Trendelag fylkeskommune
Tydal kommune

Vefsn kommune

Verdal kommune

@rland kommune

Midtre Gauldal kommune Afjord kommune
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§ 2 Formal
Selskapets formal er & levere sekretariatstjenester for kontrollutvalg for deltakerne i trad med
gjeldende lov og forskrift.

Selskapet kan kun drive annen virksomhet, herunder & danne andre selskaper og
sammenslutninger, nér dette har til hensikt & fremme hovedformalet.

§ 3 Hovedkontor
—Hovedkontor er i Steinkjer

kommune.

§ 4 Eierandeler og innskuddsplikt

Selskapets innskuddskapital er fordelt pa 449 124 eierandeler. Hver deltaker plikter &

skyte inn kr 25 000 (tjuefem tusen) per andel i trdd med felgende fordeling:

Deltaker

Andeler

Deltaker

Andeler

Trendelag fylkeskommune

28

Grane kommune

Rana kommune

Grong kommune

Steinkjer kommune

Hattfjelldal kommune

Stjgrdal kommune

Heim kommune

Levanger kommune

Hitra kommune

Melhus kommune

Hemnes kommune

Namsos kommune

Holtalen kommune

Orkland kommune

Heylandet kommune

Indre Fosen kommune

Leka kommune

Malvik kommune

Lierne kommune

Vefsn kommune

Lurgy kommune

Verdal kommune

Meréker kommune

@rland kommune

Namsskogan kommune

Indergy kommune

Os kommune

Midtre Gauldal kommune

Osen kommune

Oppdal kommune

QOverhalla kommune

Reros kommune

Rennebu kommune

Skaun kommune

Rayrvik kommune

Alvdal kommune

Selbu kommune

Flatanger kommune

Snasa kommune

Folldal kommune

Tolga kommune

Frosta kommune

Tydal kommune

Frgya kommune
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Afjord kommune
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Den enkelte deltaker svarer for en andel av selskapets forpliktelser tilsvarende eierandelen.

Selskapet skal opprettholde en egenkapital pa et niva som er hensiktsmessig for a ivareta

selskapets drift.

§ 5 Andre forpliktelser til selskapet
Deltakerne forplikter seg til 4 kjgpe alle sekretariatstjenester til eget kontrollutvalg fra
selskapet. Deltakernes kjgp av tjenester skal reguleres i egen leveranseavtale som

godkjennes av representantskapet.




Betalingsforpliktelser for den enkelte deltaker som falge av leveranseavtale

fastsettes av representantskapet for ett &r av gangen. Eventuelle endringer i deltakernes
betalingsforpliktelser skjer ved arsskiftet etter kommunevalgperioden.

§ 6 Representantskapet

Representantskapet er selskapets gverste myndighet. Deltakerne velger én (1) representant
hver med minst ett personlig varamedlem i trad med reglene i lov om interkommunale
selskaper.

Hver representant har et antall stemmer tilsvarende eierandel slik fastsatt i § 4.
Representantskapet velger selv leder og nestleder.

Oppnevning av representantskapet falger kommunevalgperioden.

§ 7 Representantskapets maoter

Representantskapets leder innkaller til representantskapsmete minst én gang per ar.
Innkalling til representantskapsmete skal skje i trdd med de frister som gjelder i Lov om
interkommunale selskaper. Bade innkalling og protokoll skal sendes representantskapets
mediemmer og deltakerne.

Folgende saker skal arlig behandles av representantskapet:

1. Arsmelding og regnskap.
2. Tilskudd fra deltakerne for pafglgende ar.
3. Budsjettrammer og gkonomiplan.

Falgende beslutninger ligger til representantskapet og behandles ved behov:

1. Valg av styre.

2. Valg av valgkomité.

3. Valg av revisor.

4. Langsiktig strategi for selskapet
5. Laneopptak

6. Spersmal om stiftelse, kjgp eller deltakelse i andre selskaper, samt inngaelse av
langsiktige samarbeidsavtaler av gkonomisk betydning.

Mgatelederen skal sgrge for at mater i representantskapet avvikles i trad med reglene om
vedtaksdyktighet, mateplikt, materett, moteledelse og mateprotokoll og avrige bestemmelser
i lov om interkommunale selskaper.

Vedtak i representantskapet fattes med flertall av de avgitte stemmer, og ellers i trad med lov
om interkommunale selskaper.

§ 8 Valgkomité
Representantskapet skal nedsette en valgkomité og vedta instruks for valgkomiteen.

Valgperioden falger valgperioden til representantskapet. Styret fremmer innstilling pa
valgkomité og godtgjering til denne. Valgkomiteen skal besta av minst 3 medlemmer, og ha
en sammensetning som representerer bredden av selskapets deltakere.
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Valgkomiteen fremmer begrunnet forslag om valg av styre, leder og nestieder i
representantskapet og godtgjering til styret.

§ 9 Styret

Styret i selskapet bestar av seks (6) medlemmer med tilsvarende antall varamedlemmer i
rekkefglge valgt av representantskapet, og ett (1) medlem med personlig varamedlem som
velges av de ansatte.

Med unntak av representant valgt av de ansatte velges styrets medlemmer for to ar, der tre
medlemmer velges hvert ar. Varamedlemmer oppnevnes for ett ar.

Representantskapet velger arlig styreleder og nestleder blant styrets medlemmer.

Representantskapet fastsetter godtgjering til styret, etter innstilling fra valgkomiteen.

§ 10 Styrets arbeid
Styremeter avvikles i trad med reglene i lov om interkommunale selskaper.

Styret skal hver valgperiode fastsette en styreinstruks og en instruks for daglig leder,
inkludert eventuell delegasjon av rett til a tegne selskapets firma.

Styret skal arlig evaluere eget arbeid. Oppsummering av denne evalueringen skal forelegges
valgkomiteen.

§ 11 Daglig leder
Daglig leder ansettes av styret.

Daglig leder har ansvar for selskapets daglige drift innenfor den instruks som fastsettes av
styret.

§ 12 Laneopptak og garantistillelse
Representantskapet vedtar rammer for virksomhetens laneopptak, begrenset oppad til kr.
2 000 000.

§ 13 Arbeidsgiveransvar
Styret har arbeidsgiveransvaret for de personer som til enhver tid er ansatt i virksomheten.
Arbeidstakernes rettigheter etter lov og avtaleverk skal i sin helhet ivaretas av styret.

Selskapet skal vaere tilknyttet arbeidsgiverorganisasjon med tariffavtale. Seiskapet skal veere
medlem av tjenestepensjonsordning med vilkar tilsvarende kommunalt ansatte.

Styret selv ansetter daglig leder og fastsetter lgnn til daglig leder.

§ 14 Regnskap og revisjon
Styret har plikt til & serge for regnskapsfering i trdd med lov og forskrift, og at det foretas
revisjon av selskapet.

Regnskap skal fgres etter regnskapsloven, og fastsettes av representantskapet. Selskapets
regnskap skal revideres av statsautorisert, registrert revisor eller av kommunal revisor.
Revisor velges av representantskapet.

§ 15 Endring av selskapsavtalen
Selskapsavtalen kan endres i trdd med reglene i lov om interkommunale selskaper.

§ 16 Uttreden
Den enkelte deltaker kan med ett ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i selskapet og
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kreve seg utlgst i trdd med reglene i lov om interkommunale selskaper. Uttreden vedtas av

kommunestyret eller fylkestinget selv. Avtalen-kan-ikke-sies-opp-med-virkaing-for1-1-2024-

Ved uttreden skal deltaker betales tilbake sin relative andel av egenkapitalen, i trad med
fordelingen av andeler fastsatt i § 4, begrenset oppad til deltakerens innskutte kapital.

§ 17 Opploesning
Selskapet kan opplases etter reglene i lov om interkommunale selskaper dersom deltakerne
er enige om det.

§ 18 Voldgift

Eventuell tvist om forstaelsen av selskapsavtalen og om fordeling av utgifter eller i
forbindelse med det gkonomiske oppgjeret etter opplgsning, avgjeres endelig av en
voldgiftsnemnd pa tre medlemmer som oppnevnes av fylkesmannen, om ikke annen ordning
falger av lov eller forskrift.

Vedtatt av kommunestyret i deltakerkommunene innen 30.06.2023.



Leveranseavtale mellom
Konsek Trandelag IKS og XXX kommune

1.

Avtalens parter
Denne avtalen inngas mellom XXX kommune (heretter omtalt som deltakeren) og Konsek
Trendelag IKS (heretter omtalt som leverandaren).

Avtalens formal

Denne avtalen er hjemlet i selskapsavtalen for Konsek Trgndeiag IKS § 5. Avtalen
spesifiserer hvilke tjenester leverandaren skal levere til deltakeren og hvilke
betalingsforpliktelser deltakeren har overfor leverand@ren som falge av dette. Avtalen skal
godkjennes av representantskapet i Konsek Trgndelag IKS.

Leveranderens leveranse

Leverandaren skal levere alle sekretariatstjenester deltakerens konirollutvalg har behov
for, i trad med kommunelovens kapittel 23 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon,
kapittel 1. Dette inkluderer blant annet:

o Praktisk bistand til gjennomfaring av mater

» Saksutredning og forslag til vedtak for saker til behandling i kontrollutvalget

e Radgiving (habilitet, offentlighet, lukking av mater med mer)

e Oppleering av kontrollutvalget

 Oppfelging av vedtak fattet av kontrollutvalget

o Oppfelging av ansvaret for & pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning

s Utarbeidelse av forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

o Ansvar for kontrollutvalgets arkiv

s Koordinering av kommunens egenkontroll med statlige tilsyn

s Utarbeidelse av risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll, dersom kontrollutvaiget beslutter at dette skal utfares av
sekretariatet

Kontrollutvalget har myndighet til & instruere sekretariatet om utfarelsen av
arbeidsoppgaver innenfor de rammer som er gitt av kommuneloven og @vrig lovverk.

Deltakerens betalingsforpliktelse

Deltakeren forplikter seg til & betale det tilskudd til leverandgren som fastsettes av
leverandgrens representantskap. Tilskuddet skal dekke alle tjenester som normalt inngar i
kontrollutvalgets arbeid, jf. punkt 3 i denne avtalen. Tiiskuddet dekker ogsé utgifter til
leverandgrens ansatte i forbindelse med gjennomfaring av oppdraget, som reise,
opphold, diett og overtidsbetaling.

Honoraret skal veere basert pa budsjettert timeforbruk for leveranse til deltakerens
kontrollutvalg og en timepris som er lik for alle deltakere. Det budsjetterte timeforbruket
skal baseres pa dokumentert faktisk forbruk og eventueile endringer i tjenesteleveranse.

Fellestid, eller timer til kontrollutvalgsarbeid som ikke kan knyttes til en enkelt kommune,
fordeles forholdsmessig pd kommunene. Reisetid i forbindelse med
kontrollutvalgsarbeidet skal utjevnes forholdsmessig mellom deltakerne.

Leverandaren skal ikke fakturere ved overforbruk eller tilbakebetale ved underforbruk
dersom reelt timeforbruk ikke samsvarer med budsjett. Leverandgren skal tilstrebe
samsvar mellom budsjett og forbruk over tid.



Leverandegren kan fakturere for tjienester ut over det som normalt anses som en del av
sekretariatets oppgaver dersom det inngas avtale om dette pa forhand.

Leverandgren kan fakturere for kostnader knyttet til deltakere pa kurs og samlinger i regi
av leverandgren.

. lkrafttreden og varighet
Avtalen trer i kraft fra og med 01.10.2023.

Avtalen gjelder sa lenge kommunen er deltaker i Konsek Trgndelag IKS og opphgrer uten
oppsigelse ved uttreden.

Begge parter kan be om reforhandling av avtalen ved behov. Denne avtalen gjelder frem
til ny avtale er godkjent av representantskapet.

For Konsek Trgndelag IKS: For XXX kommune:

Dato/sted: Dato/sted:

Daglig leder Ordfarer



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurey - Nesna — Rana - Vefsn

UTKAST

Rana kommune

v/formannskapssekretaer
postmottak@rana.kommune.no
tone.overmo.bruun@rana.kommune.no

Deres ref.: Var ref-: Korgen, den:
25.04.2023

BEHANDLINGSSAK TIL KOMMUNESTYRET FRA KONTROLLUTVALGET.

P& vegne av kontrollutvalget i Rana kommune bes folgende sak lagt frem til behandling i
kommunestyret.

Saksnavn:

Avtaler for tilslutning til Konsek Trendelag IKS

Saksdokumenter:

- Selskapsavtale for Konsek Trendelag IKS
- Leveranseavtale mellom Konsek Trendelag IKS og XXXX kommune

Saksorientering:

Det vises til saken «Alternativ organisering kontrollutvalgssekretariat» som var utredet og
innstilt av ordferer og lagt frem for behandling i kommunestyret i sak 7/23 den 07.02.2023.
Kommunestyret fattet folgende vedtak:
1. Rana kommune vedtar & soke tilslutning til Konsek Trondelag IKS for leveranser av
sekretariattjenester til kontrollutvalget.
2. Kommunestyret ber Kontrollutvalget gjennomfore forhandling og klargjoring av avtale for
tilslutning. Sak fremlegges for kommunestyre i mote 9. mai 2023.

Vedrerende kommunestyrets vedtakspunkt 1:
Kontrollutvalget har sgrget for at kommunestyrets vedtak ble oversendt til Konsek Trondelag
IKS for videre behandling i deres organer. Representantskapet i Konsek Trendelag IKS
behandlet sgknaden fra Rana — sammen med soknadene fra Grane, Hattfjelldal, Hemnes,
Lurey og Vefsn — i sitt mete den 27.04.2023 og fattet da folgende vedtak:
(vedtaket fases inn dette foreligger)

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

Vedrerende kommunestyrets vedtakspunkt 2:

I henhold til kommunestyrets tidligere vedtak i sak 13/22 den 15.02.2022, oversendte
kontrollutvalget saken «Utredning av et fremtidsrettet kontrollutvalgssekretariat» til
behandling i kommunestyrets desembermete 2022. I saken utredet kontrollutvalget et
vesentlig moment som kunne ha veert gjenstand for forhandlinger med Konsek Trendelag IKS.
Momentet omhandlet den fysiske plasseringen av kontrollutvalgets sekreteer i et fremtidsrettet
KU-sekretariat. KU-sekreteer kunne enten plasseres fysisk i kommunens/kommunenes
umiddelbare narhet, eller KU-sekreteer kunne plasseres fysisk i eksisterende fagmiljo i
Konsek Trendelag IKS. I kontrollutvalgets utredning foreld tungtveiende grunner til at «Ndr
KU-sekretariatet har flere ansatte, vil det oke nytteverdien av den samlede kompetansen
dersom flere ansatte kan ha en fysisk ncerhet til hverandre for enklest mulig kommunikasjon.»
(jfr. bl.a. utredningens sammendrag til kapittel 2.2). Konsek Trendelag IKS har sluttet seg til
dette resonnementet og planlegger for levering av KU-sekretariatstjenester fra sine
eksisterende kontorer. Kontrollutvalget har ikke funnet gvrige momenter som kunne ha vart
gjenstand for forhandlinger, og mener at § 2 i vedlagte selskapsavtale (formélsparagrafen)
samt vedlagte leveranseavtale gir tilstrekkelig grunnlag for de tjenesteleveranser som onskes
oppnédd ved tilslutning til Konsek Trendelag IKS.

Kontrollutvalget mener 4 ha iverksatt vedtakspunkt 2 i kommunestyrets vedtak i sak 7/23 nér
kontrollutvalget fattet folgende enstemmige vedtak den 25.04.2023 1 sak 020/23:

1. Kontrollutvalget vedtar G oversende sak til kommunestyret — med de endringer som
fremkom i motet — med folgende innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar a slutte seg til fremlagte selskapsavtale med Konsek Trondelag
IKS.

2. Kommunestyret gir ordforer fullmakt til 4 signere fremlagte leveranseavtale med
Konsek Trondelag IKS.

2. KU-leder og KU-sekreteer gis fullmakt til & foreta eventuelle endringer i sak til
kommunestyret dersom resultatet av representantskapsmotet i Konsek Trondelag IKS den
27.04.2023 skulle kreve dette. Ved behov kalles det inn til fjernmote i kontrollutvalget med
kort varsel.

Kontrollutvalgets innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar & slutte seg til fremlagte selskapsavtale med Konsek Trendelag IKS.

2. Kommunestyret gir ordferer fullmakt til & signere fremlagte leveranseavtale med Konsek
Trendelag IKS.

Ta gjerne kontakt med undertegnede dersom det er praktiske spersmaél knyttet til saken.
De to dokumentene til saken er vedlagt som to Pdf-fil.

Med vennlig hilsen
sign.

Knut Soleglad

kontrollutvalgssekretar

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no

Hjemmeside: www.ihkus.no
Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)
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Sak 021/23 Forvaltningsrevisjonsrapporten «Kontroll og tilsyn med uteomrider i
barnehagene»

Dokumenter:
- Brev datert 30.03.2023 fra Deloitte AS til KU-sekretariatet med folgende vedlegg

- Forvaltningsrevisjonsrapporten «Kontroll og tilsyn med uteomréder i barnehagene»
- Utkast til behandlingssak til kommunestyret fra kontrollutvalget

Saksorientering:

Med bakgrunn i vedtatt «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024» ble prosjektplan for
forvaltningsrevisjon innen «Kontroll og tilsyn med uteomrader i bamehagene» godkjent i
KUs mgate 26.08.2022 i sak 046/22.

Vedlagt folger rapport fra forvaltningsrevisjonen.

- I rapportens kapittel 1.3 fremgar at oppdraget er utfort i samsvar med gjeldende standard
for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

- De problemstillinger som er lagt til grunn for undersekelsene, er presentert samlet i
rapportens kapittel 1.2 og disse samsvarer med de problemstillinger som KU godkjente ved
behandling av prosjektplanen. Resultatet av undersekelsene til den enkelte problemstilling
presenteres og vurderes i rapportens kapitler 3 til 5.

- Rapportens konklusjoner og anbefalinger presenteres i rapportens kapittel 6.

- Ré&dmannens hgringsuttalelse til rapporten er gjengitt i rapportens vedlegg 1. Dette er i
henhold til kommunelov § 23-5 der det kreves at ridmannen skal gis anledning til & uttale
seg for KU behandler rapporten.

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 skal KU rapportere til kommunestyret
om gjennomferte forvaltningsrevisjoner og resultatet av dem. Med bakgrunn i ovennevnte
anbefales at forvaltningsrevisjonsrapporten legges frem for behandling 1 kommunestyret.

Forvaltningsrevisor fra Deloitte AS er tilstede i motet pr. Teams.

Det fremgar av rddmannens uttalelse til rapporten at denne kunne skilt tydeligere pa hva som
er avvik i hht. lov, forskrift og veiledere, og hvor revisjonen mener kommunen har
forbedringspotensiale. Forvaltningsrevisor kan kommentere dette i meotet.

I trdd med tidligere praksis, tas det utgangspunkt i1 at revisor presenterer rapportens
hovedmomenter nar denne kommer til behandling 1 kommunestyret.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Kontroll og tilsyn med uteomrader i
barnehageney til orientering, og vedtar & oversende rapporten for behandling i kommunestyret
med folgende innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Kontroll og tilsyn med uteomréder i
barnehagene» til orientering og ber rdidmannen imatekomme rapportens anbefalinger

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Sammendrag

Revisjonen har i samsvar med bestilling fra kontrollutvalget giennomfgrt en undersgkelse av kontroll og tilsyn med
uteomrader i barnehagene i Rana kommune. Formalet med undersgkelsen har vaert @ undersgke om Rana kommune har
et tilfredsstillende system for & sikre oversikt over behov for tiltak i barnehagenes uteareal, og om det er en
hensiktsmessig organisering av ansvar og oppgaver nar det gjelder tilsyn og kontroll med barnehagenes uteareal. Videre
har det veert et formal 3 undersgke om det er etablert system og rutiner som sikrer at risikoforhold i barnehagenes
uteomrader blir systematisk og regelmessig fulgt opp av kommunen.

Som datagrunnlag har revisjonen benyttet intervju, dokumentasjonsgjennomgang og stikkprgvekontroll. Undersgkelsen
ble gjennomfgrt fra september 2022 til mars 2023.

Rana kommune har oversikt over godkjenningsstatus for barnehagene i kommunen. Det fremgar av undersgkelsen at det
de siste arene har blitt giennomfart flere tiltak for & sikre at barnehagemyndigheten har oversikt over godkjenningsstatus,
da dette ikke tidligere har veert tilstrekkelig godt nok ivaretatt. Undersgkelsen viser samtidig at det ikke i tilstrekkelig grad
er etablert system og rutiner som skal sikre at de kommunale barnehagene melder fra dersom det blir gjort endringer i
uteomradene som krever ny godkjenning. Revisjonen papeker at barnehagene plikter & sgke om godkjenning bade ved
etablering av barnehage, men ogsa dersom det gjgres endringer av et visst omfang i allerede godkjente barnehager. Det
er kommunen som skal avgjgre om endringene som skal giennomfgres krever ny godkjenning.! Det er barnehageeier som
etter § 9 i barnehageloven skal sikre at det er systematisk internkontroll i barnehagene, og under dette pase at det er
etablert ngdvendige rutiner og prosedyrer.

Rana kommune har etablert system som skal sikre rapportering av behov for oppfelging av barnehagenes lekeapparater
og fysiske utemiljp. Avdeling bydrift ved park og idrett (Teknisk sektor) gjennomfgrer &rlig kontroll av lekeapparat og
uteomrader i de kommunale barnehagene, og rapport etter kontrollen blir sendt til Rana Byggdrift KF (som har ansvar for
drift og vedlikehold av lekeapparat og uteomrader) og den enkelte barnehage. Det er videre etablert et digitalt system
der barnehagene kan melde inn avvik og mangler i uteomradene som bgr fglges opp av Rana Byggdrift KF. Undersgkelsen
viser at det kan vaere utfordringer knyttet til lang responstid fra driftsteknikerne i Rana Byggdrift. Revisjonen mener at
dette er uheldig, men merker seg at det er etablert praksis for at avdelingsleder for driftsteknikerne ukentlig undersgker
at driftsteknikere svarer ut henvendelser i Facilit.

Revisjonen papeker viktigheten av at det blir etablert rutiner og system som sikrer at avdeling bydrifts &rlige kontroll av
lekeapparat og uteomrader i de kommunale barnehagene fanger opp alle relevante risikoomrader. Revisjonen stiller
spgrsmal ved om dagens system er tilstrekkelig for & fange opp mulige risikcomrader og avvik i barnehagenes
uteomrader. Revisjonen understreker videre at det er barnehageeier som har ansvar for at apparater som er bygget pa
dugnad eller lignende er i henhold til forskrift. Ansvaret gjelder likeledes montering, ettersyn og vedlikehold.?

Det blir ikke tilstrekkelig tydelig formidlet hvilke mangler og avvik som blir avdekket ved den arlige kontrollen, og
revisjonen mener at kommunen ma sikre at det dokumenteres tydelig hva som ma/bgr utbedres slik at man sikrer at
ngdvendig vedlikehold blir gjennomfert. Det at det er to ulike aktgrer som gjennomfgrer kontroll og
vedlikehold/utbedring ngdvendiggjgr ytterligere at mangler, behov for utbedring mv. blir tydelig kommunisert etter
giennomfgrt kontroll.

Rana kommune har ikke etablert en tilstrekkelig tydelig fordeling av ansvar og oppgaver nar det gjelder kontroll og tilsyn
med uteareal i barnehagene i kommunen. Det er ikke etablert virksomhetsbeskrivelser, retningslinjer eller lignende som
beskriver ansvars- og oppgavedelingen pa omrédet, og undersgkelsen viser at det for de involverte aktgrene heller ikke
er tilstrekkelig tydelig hvilke oppgaver som ligger til de ulike aktgrene nér det gjelder kontroli og tilsyn med barnehagenes
uteareal, og da seerskilt fordeling av oppgaver mellom kommunen som barnehageeier og Rana Byggdrift, og mellom
avdeling bydrift og Rana Byggdrift.

Det er ikke etablert tilstrekkelig rutiner og retningslinjer som sikrer kartlegging av risiko i barnehagenes uteomrader. Det
fremgar av undersgkelsen at ikke alle barnehagene har etablert rutiner eller har plassert tydelig ansvar for kartlegging av
risiko i uteareal som benyttes av barnehagen, og det fremgar videre at det det varierer om barnehagene gjennomfgrer
risikoanalyser. Revisjonen vurderer at dette ikke er tilstrekkelig, og vil pdpeke at kommunen som barnehageeier skal ha

1 Utdanningsdirektoratet. Godkjenning av barnehager. hilps://www.udir no/regelverk-og-tilsyn/barnehage/godklenning-og-kantroll-av-private-
barnehager/4a119894
2 Kunnskapsdepartementet. Veileder for utforming av barnehagens uteareal. 2006.
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internkontroll med barnehagene og blant annet sikre at det er etablert ngdvendige rutiner og prosedyrer, samt fglge opp
at avvik og risiko for avvik blir fulgt opp.

Rana kommunen har plassert ansvaret for tilsyn innen miljgrettet helsevern til avdeling legetjenester og
samfunnsmedisin. Undersgkelsen viser at det er en radgiver med sykepleierbakgrunn som sammen med kommunelegen
utgjer helsemyndigheten og videre at det er etablert et samarbeid mellom helsemyndigheten og barnehagemyndigheten
i kommunen. Revisjonen har, basert pa undersgkelsen som er giennomfgrt, ikke indikasjoner pd at det ikke er tilstrekkelig
kompetanse til & utfgre tilsyn innen miljgrettet helsevern i kommunen.

Rana kommunes tilsynsvirksomhet av uteomrader i barnehagene har ikke vaert regelmessig de siste drene. Undersgkelsen
viser at det er gjennomfgrt tre varslede tilsyn fra helsemyndigheten, sammen med barnehagemyndigheten i 2022, og at
forrige varslede tilsyn fra begge tilsynsmyndigheter ble giennomfgrt i 2017. Dette er ikke i henhold til Helsedirektoratets
anbefalinger om & fgre tilsyn med barnehager hvert 3. ar.

Kommunen har, i henhold til krav om dette i folkehelseloven, etablert risikovurderinger for gjennomfgring av tilsyn av
miljgrettet helsevern, det er gjort en vurdering av helserisiko og risikovurderingen bygger pa kunnskap om
folkehelseutfordringer i kommunen. Revisjonen papeker samtidig at helsemyndigheten ikke arbeidet kontinuerlig med
vurderinger av risiko i barnehagene nar det gjelder miljgrettet helsevern. Undersgkelsen viser at det er gjort noen
vurderinger i forkant av tilsyn av miljgrettet helsevern i barnehagene i 2022, men dette er ikke dokumentert. Det er heller
ikke etablert system eller rutiner for a sikre at helsemyndigheten jevnlig eller ved hendelser e.l. registrerer risikomoment
i barnehager og eventuelt benytter dette inn i risikovurdering. Revisjonen papeker at kommunen ved tilsynsmyndigheten
innen miljgrettet helsevern skal fglge med forhold som kan tilsi at miljget i barnehager er uforsvarlig, og de skal fglge
med ut fra en risikovurdering.

Rana kommune dokumenterer ikke i tilstrekkelig grad tilsyn som er gjennomfgrt. Undersgkelsen viser blant annet at det
ikke blir dokumentert uavhengighet i tilsynene som er giennomfgrt, noe som ikke er i samsvar med krav i folkehelseloven
§ 30, andre ledd, som sier at uavhengighet i tilsyn skal dokumenteres. Tilsyn utfgrt av helsemyndigheten opplyser ikke i
tilstrekkelig grad om observasjoner og vurderinger i forbindelse med gjennomfgrte tilsyn og eventuelle pafglgende
paviste mangler og avvik. Revisjonen understreker at kommunen i henhold til krav i forvaltningsloven skal sikre at saker
er sa godt opplyst som mulig fgr vedtak treffes.

Lokale tilsynsmyndigheter i Rana kommune falger opp at det blir satt i verk tiltak for a rette opp identifiserte mangler
eller risiko i barnehagene i kommunen.

Revisjonens konklusjon og anbefalinger fremgar av kapittel 6.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av kontroll og tilsyn med uteomrader i barnehagene i Rana
kommune. Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i Rana kommune i sak 036/22 3. juni 2022.

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med prosjektet har veert & undersgke om Rana kommune har et tilfredsstillende system for & sikre
oversikt over behov for tiltak | barnehagenes uteareal, og om det er en hensiktsmessig organisering av ansvar og
oppgaver nar det gjelder tilsyn og kontroll med barnehagenes uteareal. Videre har det vaert et formal & undersgke
om det er etablert system og rutiner som sikrer at risikoforhold i barnehagenes uteomrader blir systematisk og
regelmessig fulgt opp av kommunen.

Med bakgrunn i formalet er det utarbeidet fglgende problemstillinger som har blitt undersgkt:
1) Har Rana kommune etablert tilstrekkelig system for a sikre oversikt over behov for tiltak i barnehagenes
uteareal?
a) Har kommunen oversikt over godkjenningsstatus for barnehager?
b) Har kommunen etablert system som sikrer rapportering av behov for oppfglging av barnehagenes
fysiske utemiljg?
2) I hvilken grad har Rana kommune en hensiktsmessig organisering av ansvar og oppgaver knyttet til tilsyn av
og kontroll med barnehagenes uteareal? Under dette:
a) Har kommunen etablert en kiar fordeling av ansvar og oppgaver nér det gjelder kontroll og tilsyn med
uteareal i barnehagene?
b) 1 hvilken grad har kommunen etablert, og gjort kjent, tilstrekkelig rutiner og retningslinjer som sikrer
kartlegging og rapportering av risiko vedr. barnehagenes utearealer?
c) | hvilken grad har kommunen tilstrekkelig kompetanse til & utfgre forsvarlig tilsyn innen miljgrettet
helsevern?
3) I hvilken grad er det etablert system og rutiner som sikrer at risikoforhold i barnehagenes uteomréder blir
systematisk og regelmessig fulgt opp av kommunen?
a) Er kommunens tilsynsvirksomhet med barnehagenes uteomrader regelmessig og basert pa
risikovurderinger?
b) Blir tilsyn med barnehagenes uteareal i tilstrekkelig grad dokumentert i henhold til krav om dette i
forvaltningsloven og folkehelseloven?
¢) Ihvilken grad blir det fulgt opp at det blir satt i verk tiltak for & rette opp identifiserte mangler eller
risiko i barnehagenes uteareal??
13 Metode

Oppdraget er utfgrt i samsvar med gjeldende standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) og kvalitetssikret i
samsvar med kravene til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

Oppdraget er gjennomfart i tidsrommet september 2022 til mars 2023.

13.1 Dokumentanalyse

Informasjon om Rana kommune og dokumentasjon pa etterlevelse av interne rutiner, regelverk mm. har blitt
samlet inn og analysert. Innsamlet dokumentasjon har blitt vurdert opp mot revisjonskriteriene.
Dokumentanalysen har blitt gjennomfgrt lgpende, slik at ogsé dokumenter som har blitt utarbeidet under
prosjektperioden har blitt analysert.

3 Opprinnelig underproblemstilling var «I hvilken grad blir det satt i verk tiltak for a rette opp identifiserte mangler eller risiko i barnehagenes
uteareal?». Revisjonen har endret problemstillingen noe for & tydeliggjere at vi under denne hovedproblemstillinger ser pa de lokale
tilsynsmyndighetenes arbeid, og ikke den enkelte barnehage.
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13.2 Intervju

For 3 fa supplerende informasjon til de skriftlige kildene, har Deloitte intervjuet utvalgte personer i Rana kommune
som er involvert i eller har ansvar for kontroll og tilsyn med uteomrdder i barnehagene i ulike deler av
organisasjonen. Dette inkluderer barnehagemyndigheten, barnehagesjef, helsemyndigheten, avdelingsleder for
driftsteknikk ved Rana Byggdrift KF og fagkonsulent avdeling Bydrift.

Revisjonen har intervjuet totalt fem personer.

133 Stikkprgvegjennomgang

Revisjonen har gjennomfgrt en stikkprgvekontroll av giennomfgrte tilsyn av uteomrader i barnehager i kommunen
1 2022. | kontroilen har vi undersgkt om tilsyn er giennomfgrt i henhold til krav i regelverket, blant annet nar det
gjelder krav til dokumentering av tilsyn og om tilsynssaker er tilstrekkelig opplyst.

134 Verifiseringsprosesser

Oppsummering av intervju er sendt til de som er intervjuet for verifisering og det er informasjon fra de verifiserte
intervjureferatene som er benyttet i rapporten.

Datadelen av rapporten er sendt til kommunen for verifisering, og tilbakemeldinger og innspill fra verifiseringen
er innarbeidet i rapporten. Hgringsutkast av rapporten er sendt til radmannen for uttalelse, og rédmannens
hgringsuttalelse er lagt ved den endelige rapporten (vedlegg 1).

14 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli vurdert opp mot.
Kriteriene er utledet fra autoritative kilder i samsvar med kravene i gjeldende standard for forvaltningsrevisjon. |
dette prosjektet er revisjonskriteriene i hovedsak hentet fra kommuneloven, barnehageloven og forskrift om
miljgrettet helsevern i barnehager og skoler. Kriteriene er kort presentert innledningsvis under hvert tema, og
naermere redegjort for i vedlegg 2.
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2 Om tjenesteomradet

2.1 QOrganisering

Rana kommune er organisert som en trenivd-kommune. Under rédmannen er det fire sektoromréader: oppvekst
og kultur, helse og omsorg, tekniske tjenester og stab/sentrale stgttetjenester. Avdelingene ledes av hver sin
kommunaldirektgr.

Det er helsemyndigheten i kommunen som godkjenner private og kommunale barnehager etter forskrift om
miljgrettet helsevern i barnehager og skoler, og som fgrer tilsyn med barnehagene etter samme forskrift.
Helsemyndigheten ligger til avdeling legetjenester og samfunnsmedisin i Helse- og omsorgssektoren.

Kommunen som barnehagemyndighet er etter barnehageloven godkjennings- og tilsynsmyndighet for hele
barnehagesektoren (bade private og kommunale barnehager). Barnehagemyndigheten har tre virkemidler til
disposisjon; veiledning, tilsyn og godkjenning. | Rana kommune ligger kommunens ansvar som
barnehagemyndighet til stab for oppvekst og kultur.

Barnehageavdelingen under oppvekst og kultursektoren er barnehageeier for de kommunale barnehagene.
Kommunen som barnehageeier skal ha internkontroll med de kommunale barnehagene for & sikre etterlevelse av
krav i barnehageloven.

Avdeling Bydrift ved park og idrett ligger til teknisk sektor og har ansvar for arlig kontroli av alle kommunens
lekeplasser, inkludert i barnehager. Den arlige kontrollen er utfgrt for & bista Rana Byggdrift KF med
vedlikeholdsarbeidet p& uteomradene. Rana Byggdrift KF er et kommunalt foretak som forvalter, drifter og
vedlikeholder hele kommunens bygningsmasse {inkludert uteomrader).

Det er totalt 23 barnehager i Rana kommune: 9 kommunale og 14 private barnehager.

Figur 1: Organisasjonskart Rena kommune (Kilde: Rana kammune)
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3 System for a sikre oversikt over
behov for tiltak

3.1 Problemstilling
| dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

Har Rana kommune etablert tilstrekkelig system for & sikre oversikt over behov for tiltak i barnehagenes
uteareal?

Under dette:
e Har kommunen oversikt over godkjenningsstatus for barnehager?
¢ Har kommunen etablert system som sikrer rapportering av behov for oppfglging av barnehagene
fysiske utemiljg?

3.2 Revisjonskriterier

Krav til kommunen nar det gjelder system for & sikre oversikt over behov for tiltak i barnehagenes uteareal utledes
fra kommuneloven, barnehageloven, folkehelseloven, forskrift om miljgrettet helsevern i skoler og barnehager og
tilhgrende veiledere.

Kommunen skal:

e ha oversikt over godkjenningspliktige barnehager i kommunen (§ 9 i folkehelseloven)
e avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik (§ 9 c. i barnehageloven)

Eier/anskaffer av lekeplassutstyr skal

e sikre jevnlig ettersyn og ngdvendig vedlikehold av lekeplassutstyret, slik at utstyrets
sikkerhetsegenskaper opprettholdes (§ 16 i forskrift om sikkerhet ved lekeplassutstyr).

Se vedlegg 2 for utfyllende revisjonskriterier.

33 Oversikt over godkjenningsstatus for barnehager
3.3.1 Datagrunnlag

Barnehager skal veere godkjent etter forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler og etter
barnehageloven. Det er helsemyndigheten i Rana kommunen som skal godkjenne barnehager etter forskriften og
barnehagemyndigheten som skal godkjenne barnehager etter barnehageloven. Bade barnehagemyndigheten og
helsemyndigheten | kommunen har etablert oversikt over godkjenningsstatus for barnehagene i kommunen.

Godkjenning ved barnehagemyndigheten

Barnehagemyndigheten har etablert en oversikt over godkjenningsstatus for alle barnehagene som blir drevet i
kommunen. Det blir papekt at barnehagemyndigheten har brukt en del tid pa a fa pa plass denne oversikten, og
at det ikke har vaert system som har sikret oversikt over godkjenningsstatus for barnehagene fgr ansvaret som
barnehagemyndighet ble skilt fra rollen som barnehageeier i 2021.

| barnehagemyndighetes oversikt over godkjenningsstatus fremgar det at én av de totalt 23 barnehagene har et
uteomrade som ikke er godkjent for bruk etter befaring i 2022. Det fremgar videre at én av barnehagene ble
godkjent fgr uteomradet var ferdigstilt i 2004, men at planlagt uteomrade ble vurdert som tilfredsstillende. En av
barnehagene har gjennom tilsyn i 2022 fatt vurdert uteomradet sitt som forsvarlig, mens en annen barnehage fikk
vurdert sitt uteomrade som tilfredsstillende ved godkjenning i 2008.

| oversikten fremgar det videre at utearealet ikke er nevnt i godkjenningen for 18 av barnehagene i kommunen. |
fem av disse 18 barnehagene var barnehagemyndigheten pd undersgkelsestidspunktet i prosess med @ godkjenne
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barnehagene pa nytt pa grunn av blant annet spknad om utvidelse, ombygging e.l. Det blir i intervju pekt pa at
Rana kommune ikke har oversikt over hvilke forhold som er vurdert ved tidligere godkjenning av de enkelte
barnehagene i kommunen, men at man ser at tidligere gjennomfgrte godkjenningsprosesser av utearealer har
vaert mangelfulle, og at man for eksempel har regnet areal pa feil grunnlag i enkelte barnehager, og at det ikke har
blitt fattet vedtak i henhold til krav til dette i forvaltningsloven. Det blir i intervju papekt at disse godkjenningene
er giennomfart fgr barnehagemyndighet ble skilt ut som eget omréade i 2021.

Det fremgar at barnehagemyndigheten i 2022 har prioritere godkjenning, og searskilt godkjenning av arealbruk
(ogsa uteomradet), i hver enkelt barnehage i kommunen. Barnehagemyndigheten viser til at det er gjennomfart
ulike tiltak for & skaffe oversikt over godkjenningsstatus. Det har blant annet blitt sendt ut en spgrreundersgkelse
til alle barnehagene i kommunen, der man har spurt om det er giennomfgrt endringer i barnehagene som krever
godkjenning fra barnehagemyndigheten. Videre har det blitt gjennomfgrt et mgte med eierne av de private
barnehagene i kommunen, der det ble opplyst om barnehagemyndighetens planlagte tilsyn pa areal i alle
barnehagene. | mptet ble det videre opplyst om at barnehageeierne kunne ta kontakt dersom det var gjort
endringer i areal som ikke var omsgkt. Den 15. november 2022 sendte barnehagemyndigheten ogsd ut et
egenrapporteringsskjema til barnehagene der det inngikk en veiledning knyttet til bestemmelser i regelverket nar
det gjelder godkjenning.

Godkjenning ved helsemyndigheten

| oversikt over godkjenningsstatus fra helsemyndigheten fremgar det at det har blitt gjennomfgrt tilsyn med fire
av de 23 barnehagene i kommunen i 2022. P4 samme mate som i oversikten fra barnehagemyndigheten, fremgar
det i oversikten at en barnehage pa revisjonstidspunktet ikke har fatt godkjenning og at barnehagen har fatt
bruksforbud pa en utebase. For en annen av de fire barnehagene fremgér det ikke hvorvidt barnehagen har fatt
godkjenning eller ikke etter tilsyn i 2022. Det fremgar at de resterende 19 barnehagene hadde tilsyn i 2017 og at
samtlige har fatt godkjenning.

Det blir i intervju vist til at det alltid blir giennomfgrt en befaring dersom en barnehage sgker om godkjenning til
helsemyndigheten. Ved sgknad om godkjenning gar helsemyndigheten ogsad gjennom forrige utarbeidede
godkjenning for den aktuelle barnehagen for & se pa eventuelle tidligere tilbakemeldinger og avvik. Kommunen
viser til at barnehager kan godkjennes etter en totalvurdering opp mot forskrift om miljgrettet helsevern i
barnehager og skoler. Det papekes eventuelle mangler gis merknader?, og at dette kreves rettet fgr barnehagen
far godkjenningen.

Barnehagenes system og rutiner for & sgke godkjenning

P3 Rana kommune sine nettsider er det et temaomrade som omhandler «miljgrettet helsevern» og under dette
en side som omhandler «miljp og helse i skoler og barnehager». P& denne siden foreligger det blant annet
informasjon om godkjenning og meldeplikt og det er tilgjengelige skiema for spknad om godkjenning ndr det
foreligger planer for ny virksomhet eller endring i eksisterende virksomhet (trinn 1) og skjema for sgknad om
godkjenning for oppstart av ny virksomhet eller oppstart av endringer i eksisterende virksomhet (trinn 2).

P& kommunens nettsider er det videre lagt inn digitalt spknadsskjema for godkjenning av barnehagen som sendes
til kommunen v/barnehagemyndigheten. Det er ogsa lagt inn forklarende tekst om blant annet ndr barnehagene
ma spke godkjenning, og hvilke opplysninger og dokumentasjon mv. som skal legges ved spknaden. Det gar videre
frem at «virksomheten bgr sgke veiledning hos kommunen v/ barnehagemyndigheten og gvrige myndigheter sd
tidlig som mulig i prosessen».

Kommunen som barnehageeier har ikke etablert felles retningslinjer for barnehagene som sier noe om ansvar og
roller knyttet til det & sgke om godkjenning dersom det blir gjort endringer i barnehagens uteareal. Det blir i
intervju med flere vist til at det heller ikke er etablert praksis for at barnehagene sgker om godkjenning dersom
det for eksempel blir giennomfert driftsmessige endringer, oppfart nye tilbygg eller lignende i barnehager som
allerede er godkjent i kommunen. Det blir vist til at det i en stor andel av barnehagene der det har veert
giennomfart tilsyn det siste &ret, har blitt glennomfgrt mindre endringer uten at det er sgkt godkjenning. Det er
videre flere barnehager som har faste uteomréder, utenom barnehagenes uteareal, som benyttes hyppig og hvor
det ikke er sgkt om godkjenning for bruk av omradet. Det blir av flere papekt at det er en utfordring i kommunen
at barnehager setter opp apparater og byggverk ute i skogen uten at det er oppfart i henhold til krav og forskrifter,

1 Merknader er en oppfordring til & rette opp i mindre feil som ikke kan defineres som avvik, men som bgr forbedres.
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og det blir understreker at det er behov for mer kontroll med barnehagene nér det gjelder oppfgring av egne
byggverk og apparater. Helsemyndigheten og barnehagemyndigheten gjennomfgrte i 2022 tilsyn av en
barnehage, og i etterkant av dette tilsynet fikk barnehagen bruksforbud i deler av utebasen som har blitt brukt
mye av barnehagen.

Det blir vist til at barnehagene sgker om samtykke fra helsemyndigheten til planer og godkjenning fer oppstart av
tiltak nar det skal gjennomfgres stgrre tiltak i barnehagenes uteomrade som er sgknadspliktige etter plan- og
bygningsloven. Det blir pekt pa det i disse tilfellene er en ekstern prosjektleder eller en person fra teknisk avdeling
involvert, og at disse har kjennskap til at miljgrettet helsevern ma godkjenne planer og tiltak f@r oppstart.

33.2 Vurdering

Revisjonen vurderer at Rana kommune ved henholdsvis barnehagemyndighet og helsemyndighet har oversikt over
godkjenningsstatus for barnehagene i kommunen. Det fremgar av undersgkelsen at det de siste arene har blitt
gjennomfert flere tiltak for & sikre at barnehagemyndigheten har oversikt over godkjenningsstatus, da dette ikke
tidligere har vaert tilstrekkelig godt nok ivaretatt.

Revisjonen vurderer at det ikke i tilstrekkelig grad er etablert system og rutiner som sikre at de kommunale
barnehagene melder fra dersom det blir gjort endringer i uteomradene som krever ny godkjenning. Revisjonen vil
papeke at barnehagene plikter & sgke om godkjenning bade ved etablering av barnehage, men ogsa dersom det
gjgres endringer av et visst omfang i allerede godkjent barnehage. Det er kommunen som skal avgjgre om
endringene som skal gjennomfgres krever ny godkjenning.> Revisjonen vil videre understreke at det er
barnehageeier som etter § 9 i barnehageloven skal sikre at det er systematisk internkontroll i barnehagene, og
under dette pase at det er etablert ngdvendige rutiner og prosedyrer.

34 System for rapportering
34.1 Datagrunnlag

Kommunen opplyser at avdeling bydrift v/park og idrett arlig sjekker lekeapparater i alle kommunale barnehager
og lekeplasser. Rapport etter underspkelsen sendes deretter til Rana Byggdrift KF. Det blir videre opplyst at ansatte
i barnehagene kan melde awvik til Rana Byggdrift KF gjennom systemet Facilit Helpdesk dersom de oppdager avvik
utenom den arlige kontrollen.

Arlig kentroll

Avdeling for bydrift v/park og idrett giennomfgrer &rlig kontroll av alle kommunens lekeapparater, inkludert
lekeapparat og uteomrader i de kommunale barnehagene. Det blir i intervju vist til at ansvaret som eier av
barnehagens lekeapparater tidligere 13 til avdeling bydrift, men at Rana Byggdrift KF overtok ansvaret som eier |
2017. Bydrift utfgrte pa revisjonstidspunktet fortsatt kontrollene av barnehagenes lekeapparater fordi de har en
ansatt med erfaring pa omradet. Det er den samme ansatte som har gjennomfert alle kontroller vedrgrende
kommunes lekeapparater siden 2014. Vedkommende skal ikke lenger gjennomfgre disse kontrollene fra 2023, og
det var ikke pa revisjonstidspunktet avklart hvem som eventuelt skal overta dette ansvaret.

Den arlige kontrollen gjennomfgres i Igpet av varen/ sommeren, og etter gjennomfgrt kontroll oversendes
rapportene til Rana Byggdrift for videre oppfelging og arkivering i deres system (Facilit). Det fremgar videre at
Rana Byggdrift videresender rapporten etter avdeling bydrifts kontroll til aktuelle barnehagestyrere.

Tabellen under viser en av rapportene som er utarbeidet etter kontroll av lekeapparater i en kommunal barnehage
i Rana kommune. Som vist bestar rapporten av en tabell med fire kolonner. Som vist i tabellen blir det under farste
kolonnen («elements navn») fgrt inn undersgkte lekeapparat mv. i barnehagen, og i neste kolonne er det for noen
av elementene kort beskrevet hvilke eventuelle awvik eller mangler som er avdekket i kontrollen. Det er videre
krysset av for om elementene er befart i kontrollen, og under kolonnen merket med utropstegn er det krysset av
dersom det er behov for utbedring/fjerning/erstatning av apparat.

5 Utdanningsdirektoratet. Godkjenning av barnehager. Veileder. Sist endret 10.11.2015 htips://www.udir.no/regelverk-og
tilsyn/barnehage/sodkienning-og-kantroll-av-private-barnehager/#a119894
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Tabell 1: Rapport etter kontroll av uteomradet i en kommunal barnehage i Rana kommune i 2022

" Elementets navn | Awvik som hle funnet ved den tekniske giennomgéngen | Elementet | |
noteres her. :e,“ "

| i | {bruk eventueht o?é P.‘_iksiden eller_e_no_tfrk_ved bePEw] ' (settx) |

| Sandkasse SR | Pé dukkehuset i kassa er et bord defekt - X X

| Oppmerking asfalt Ordnet av barnehagen - | x|
Oppslagstavie | Diverse. Noen bord er lpsnet. X X

| m/utstyr | — - —

| Sandbasseng m/ 1 dekk er pd vippen, litt langt nede. Vippen er mye slitt. X X
vippe, balansestokk Er det barnehagen som har satt opp dette? Sjekk ogsa

| og kryperor. | st@rreisene pé kryperar, hva sler forskriften.

| Klatre-hus m/sklie | Litt kort avstand fra sklie til balansestokk. S * X
Huske UFO | Fallsand ber luftes. - o - x |

| Vannpost l . I T
Klatreapparat m/dlv. | Her ma en fglge med ramma oppe, da materialene begynnér x X

| aktiviteter | a ratneiinnfestingen. -
Port m/NORD. Gar til | Smgr handtak og hengsler. | X x

| uteomrade. B

| Benkehord - X B

| Utstyrs bod I x|

| Sandkasse NORD ‘ i B | x| |

| Koie i skogen | Mosegroddtak. x|
Annet i Her er det bygd en masse greier, og dette ma barnehagen
skogen/friomrade selv sta ansvarlig for. Dette har tidligere ar ikke vaert nevnt

ved arlig teknisk gjennomgang. Disse elementene regner jeg I
| med er barnehagen selv har satt opp. | |

Som vist i figuren over er det ikke alle beskrivelsene av avvik som er like presise, blant annet blir det vist til at det
er funnet «diverse» avvik og det pa et friomrade er «bygd en masse greier».

Etter at kontrollen er gjennomfert sender bydrift rapport for hver barnehage til Rana Byggdrift KF v/ avdelingsleder
for driftsteknikk, som i neste omgang sender dette videre til driftsteknikerne i avdelingen. Det vises til at det er
god dialog mellom avdeling for bydrift og Byggdrift KF, og at de har hatt et godt samarbeid om kontroll og
oppfelging av lekeplassomrader over mange dr. | forbindelse med verifiseringen av rapporten blir det ogsd pekt
pa at rapport i form av tabell som vist over, har fungert godt etter driftsavdelingen ved Rana Byggdrift sine behov.

System for innrapportering av avvik

De ansatte i barnehagene kan gjennom hele &ret melde fra om eventuelle behov for utbedring av uteomrade
og/eller lekeapparat til avdeling for driftsteknikk ved Rana Byggdrift, via systemet Facilit Helpdesk. Det er 18
driftsteknikere ved avdeling for driftsteknikk i Rana Byggdrift. Driftsteknikerne er fordelt pa soner i kommunen og
utferer driftsoppgaver for bl.a. skoler, barnehager og sykehjem.

£n av de kommunale barnehagene har sendt skjermbilde av meldte avvik i Facilit Helpdesk. Det gar her frem at
barnehagen kan markere alvorlighetsgrad for avvik som blir meldt i systemet (lav, middels eller hgy), man kan
fplge med pd om meldingen er sett/ ikke sett av driftsteknikk, det gar frem navn pa ansvarlig driftstekniker
(vedkommende som &pner meldingen) og om avviket er lukket. Avdelingsleder for driftsteknikk viser til at
driftsteknikerne skal g& inni systemet hver morgen og sjekke om det er nye meldinger, og at det er driftsteknikeren
som er | dialog med en barnehage som ogsa er den ansvarlige for & falge opp det meldte avviket. Nar utbedring er
gjort, kvitterer driftstekniker at avviket er utbedret eller legger inn en kommentar pa nér dette kan utbedres. Dette
gjgres i Facilit Helpdesk slik at innmelder kan se hva som er gjort.

| intervju blir det pekt pd at det er utfordringer knyttet til lang responstid fra avdeling for driftsteknikk etter at
awvik er meldt. Avdelingsleder for driftsteknikk hos Rana Byggdrift viser til at barnehagene skal fa svar i Facilit
Helpdesk sa snart som mulig etter at de har meldt avvik, og ikke senere enn to til tre dager etter at avviket er
meldt. Dersom det er alvorlige avvik, skal det rettes opp med en gang. Samtidig blir det av flere papekt at det ofte
gar lang tid fgr barnehagene far tilbakemelding pd meldte avvik. Avdelingsleder i Rana Byggdrift viser til at han har
en pagidende dialog med driftsteknikerne angdende dette. Det blir vist til at avdelingsleder ukentlig gar inn i
systemet for & sjekke at meldinger blir svart ut, og at han ved behov plasserer ansvar pa driftsteknikere utfra
omradene de har ansvar for. Avdelingsleder viser til at driftsteknikerne har blitt noe bedre pa 3 svare pd
meldingene i Facilit Helpdesk det siste aret, og han papeker videre til at det ikke er utfordringer knyttet til kapasitet
som gjgr at meldinger ikke besvares.
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Det blir pekt pa at vinterhalvaret er utfordrende med tanke pa oppfglging fra Rana Byggdrift og at det har veert
tilfeller der barnehagene melder avvik i Facilit pa glatte eller sngdekkede uteomréder, og far tilbakemelding om at
de m3 make inngangen, eller strg uteomrade selv. Rana Byggdrift KF peker samtidig pa at det blir meldt avvik pa
omrader utenfor Rana Byggdrifts ansvarsomrade, men at de ofte forsgker & Igse dette pa en grei mate.
Eksempelvis kan driftsteknikere rette opp avvik pa bygg eller lekeapparat som er satt opp av barnehagen selv, men
da sendes regningen for materialer eller lignende til barnehagen. Det blir vist til at barnehagene er enig i denne
fordelingen.

Barnehagesjef viser til at hun har bedt barnehagestyrerne om & melde avvik gjennom kvalitetssystemet (EQS)
dersom de ikke far respons i Facilit Helpdesk. | EQS melder de sakene direkte til daglig leder for Rana Byggdrift.

Overordnet oversikt aver behov for oppfalging av barnehagenes uteareal

| flere intervju blir det papekt at kommunen ikke har tilstrekkelig samlet oversikt over behov for tiltak i de
kommunale barnehagenes uteareal. Videre blir det understreket at barnehagenes innmelding av awvik i Facilit
Helpdesk og kvalitetssystemet er «brannslukking» og ikke er del av langsiktige planlegging pé dette omradet. Det
blir pekt pa at det ikke fulgte med ekstra budsjettmidler da Rana Byggdrift overtok ansvaret for lekeapparatene |
kommunen i 2017, og at Rana Byggdrift derfor heller ikke i stor grad har midler til 3 kjgpe nye lekeapparat eller
utbedre eksisterende lekeapparater i barnehagene. Det blir i intervju vist til at det er tilfeller der barnehagene
melder inn awvik pa lekeapparater, og at Rana Byggdrift demonterer apparatene fremfor a reparere de. Det blir
vist til at dette fgrer til at barnehagene selv forsgker & gjennomfgre reparasjoner fgr de melder inn avvik og at
barnehagene forsgker & kompensere for feerre lekeapparater ved a lage aktiviteter, og a sette opp egne tilbud som
for eksempel lavvo.

34.2 Vurdering

Revisjonen vurderer at Rana kommune har etablert system som skal sikre rapportering av behov for oppfelging av
barnehagenes lekeapparater og fysiske utemiljg. Det blir gijennomfgrt arlig kontroll av lekeapparat og det er
etablert et digitalt systemn der barnehagene kan melde inn avvik og mangler i uteomradene som bgr fglges opp av
Rana Byggdrift KF. Undersgkelsen viser at det kan vaere utfordringer knyttet til lang responstid fra driftsteknikerne
i Rana Byggdrift. Revisjonen mener at dette er uheldig, men merker seg at det er etablert praksis for at
avdelingsleder for driftsteknikerne ukentlig undersgker at driftsteknikere svarer ut henvendelser i Facilit.

Revisjonen vil papeke at det er viktig at det blir etablert rutiner og system som sikrer at den drlige kontrollen fanger
opp alle relevante risikoomrader i barnehagenes uteomréader. Undersgkelsen viser at det er de samme tabellene
som blir benyttet som bade sjekkliste og rapport arlig i hver barnehage, og revisjonen stiller spgrsmal ved om dette
systemet er tilstrekkelig for & fange opp mulige risikoomrader og avvik i barnehagenes uteomrader. Revisjonen
understreker videre at det er barnehageeier som har ansvar for at apparater som er bygget pd dugnad eller
lignende er i henhold til forskrift. Ansvaret gjelder likeledes montering, ettersyn og vedlikehold.®

Revisjonen vurderer videre at det ikke i tilstrekkelig grad blir tydelig formidlet hvilke mangler og avvik som blir
avdekket ved den arlige kontrollen. Undersgkelsen viser for eksempel at det blir pdpekt mangler uten at dette
alltid blir dokumentert ved presise beskrivelser eller annet (eksempelvis bilder). Revisjonen mener at kommunen
ma sikre at det dokumenteres tydelig hva som ma/bgr utbedres slik at man sikrer at ngdvendig vedlikehold blir
giennomfart. Faktoren at det er to ulike aktgrer som gjennomferer kontroll og vedlikehold/utbedring
nedvendiggjer ytterligere at mangler, behov for utbedring mv. blir tydelig kommunisert etter gjennomfert kontroll.

& Kunnskapsdepartementet. Veileder for utforming av barnehagens uteareal. 2006.
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4 QOrganisering av oppgaver og
ansvar

4.1 Problemstilling

[ dette kapittelet vil vi svare pa felgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

I hvilken grad har Rana kommune en hensiktsmessig organisering av ansvar og oppgaver knyttet til tilsyn av og
kontroll med barnehagenes uteareal?

Under dette:

o Har kommunen etablert en klar fordeling av ansvar og oppgaver nar det gjelder kontroll og tilsyn med
uteareal i barnehagene?

e | hvilken grad har kommunen etablert, og gjort kjent, tilstrekkelig rutiner og retningslinjer som sikrer
kartlegging og rapportering av risiko vedr. barnehagenes utearealer?

e | hvilken grad har kommunen tilstrekkelig kompetanse til & utfgre forsvarlig tilsyn innen miljgrettet
helsevern?

42 Revisjonskriterier

Basert pa krav i kommuneloven, folkehelseloven, forskrift om sikkerhet ved lekeplassutstyr og forskrift om
miljprettet helsevern i barnehager og skoler mv. har revisjonen utledet fglgende revisjonskriterier knyttet til
problemstillingene som blir undersgkt i dette kapittelet:

Kommunen skal:

e Ha en klar fordeling av ansvar, oppgaver og myndighet (folkehelseloven § 30).

e Ha ngdvendige rutiner og retningslinjer (kommuneloven & 25-1)

s Kunne dokumentere at de som gjennomfgrer og har ansvar for tilsyn av miljgrettet helsevern har den
ngdvendige kompetansen (folkehelseloven § 9).

Eier/anskaffer av lekeplassutstyr skal

e sikre jevnlig ettersyn og ngdvendig vedlikehold av lekeplassutstyret, slik at utstyrets
sikkerhetsegenskaper opprettholdes (§ 16 i forskrift om sikkerhet ved lekeplassutstyr)

Se vedlegg 2 for utfyllende revisjonskriterier.

43 Fordeling av ansvar og oppgaver

431 Datagrunnlag

Som vist | kapittel 2, er det avdeling bydrift, Rana Byggdrift, barnehageeier, barnehagemyndigheten og
helsemyndigheten som har overordnet ansvar for kontroll og tilsyn med uteareal i barnehagene i kommunen.

Rana kommune har ikke etablert virksomhetsplaner, beskrivelser eller andre typer oversikter som konkretiserer
fordeling av ansvar og oppgaver nar det gjelder kontroll og tilsyn med uteareal i barnehagene. Kommunen
beskriver fglgende fordeling av ansvar og oppgaver:

Tabell 2: Oversikt over ansvar og roller vedr, barnehagenes uteomrader (Kilde: Rana kommune)

Aktgr Ansvar og oppgaver
Bydrift ved Utfgrer en &rlig giennomgang av apparatene pa uteomradet som eies av kommunen. Den
park/idrett arlige gjennomgangen utfgres pé alle kommunale barnehager og skoler i sommerhalvaret.

Rapporten sendes videre til Byggdrift.
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Helsemyndigheten Helsemyndigheten har ansvar for & godkjenne barnehagene og deres uteomrader etter
v/ avdeling for forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler § 25, jf. Folkehelseloven § 9. De har
legetjenester og ogs& ansvar for & fere tilsyn med barnehagene etter samme lovverk.

samfunnsmedisin

Barnehageeier Skal ha interkontroll med barnehagens uteomréader for a sikre at kravene i barnehageloven
med forskrifter fglges, jf. barnehageloven & 9. Interkontrollen skal vaere systematisk og
tilpasset barnehagen.

Ved interkontroll skal barnehageeier:
e utarbeide en beskrivelse av barnehagens hovedoppgaver, mal og organisering
e hangdvendige rutiner og prosedyrer
o avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik.

Barnehageeier har ansvar for & dokumentere internkontrollen i den formen og omfang det
er ngdvendig, og for & evaluere og ved behov forbedre prosedyrer for interkontroll og sette

inn tiltak.
Barnehage- Barnehagemyndigheten skal gi veiledning om og pase at barnehagene drives etter
myndighet bestemmelsene i barnehageloven med forskrifter. Om barnehagemyndigheten avdekker

regelverksbrudd hos en barnehage gis det palegg om oppretting.

| tilsendt oversikt fremgar ikke Rana Byggdrift sin rolle og ansvar pd omradet. Dette gér heller ikke frem av
kommunens nettsider eller i Rana kommunes budsjett og gkonomiplan 2023-2026.

Flere av de intervjuede peker pa at det ikke er tilstrekkelig tydeliggjort hvilke aktgrer som har hvilket ansvar og
oppgaver nar det gjelder kontroll og tilsyn med uteareal i barnehagene. Det blir av flere holdt frem at det kan vaere
utydelig fordeling av ansvar mellom kommunen som barnehageeier og Rana Byggdrift som eier lekeapparat og
drifter uteomradene. Det vises til at det heller ikke finnes noen felles mgtepunkter mellom Rana Byggdrift KF og
kommunene som barnehageeier.

Det blir videre vist til at det kan veaere uklart hvilket ansvar henholdsvis Rana Byggdrift KF og avdeling bydrift har
nar det gjelder uteomrader. Fgr Rana Byggdrift overtok ansvaret for drift og vedlikehold av barnehagenes
uteomrade i 2017, 14 dette ansvaret til avdeling bydrift. Det blir blant annet pekt p& at det hender at avdeling
bydrift far tilsendt avviksmeldinger knyttet til lekeapparat som de ma videresende til Rana Byggdrift KF.

432 Vurdering

Revisjonen vurderer at det ikke i tilstrekkelig grad er etablert en klar fordeling av ansvar og oppgaver nar det
gjelder kontroll og tilsyn med uteareal i barnehagene i kommunen. Det er ikke etablert virksomhetsbeskrivelser,
retningslinjer eller lignende som beskriver ansvars- og oppgavedelingen pa omradet. Undersgkelsen viser at det
for de involverte aktgrene heller ikke er tilstrekkelig tydelig hvilke oppgaver som ligger til de ulike aktgrene nér
det gjelder kontroll og tilsyn med barnehagenes uteareal, og da szerskilt fordeling av oppgaver mellom kommunen
som barnehageeier og Rana Byggdrift og mellom avdeling bydrift og Rana Byggdrift.

4.4 Rutiner og retningslinjer som sikrer kartlegging og rapportering av risiko
441 Datagrunnlag

Som nevnt i avsnitt 3.4 er det avdeling bydrift som har ansvar for arlig kontroll av lekeplassutstyr i barnehagene.
Det er videre barnehageeier som skal sikre tilstrekkelig internkontroll i barnehagene, inkludert beskrivelse av
barnehagens hovedoppgaver, mal og organisering, sikre ngdvendige rutiner og prosedyrer og sikre at
barnehagene avdekker og fglger opp avvik og risiko for avvik (se tabell 2 pé side 16).

Rutiner og retningslinjer for arlig kontroll av lekeplassutstyr i barnehagene

Teknisk sektor ved avdeling for bydrift sjekker lekeapparat og uteomrader i alle kommunale barnehager, skoler og
parker en gang i aret. Det fremgdr av intervju at den ansatte ved bydrift som har dette ansvaret, har med en

7 Rana kommune. Budsjett 2023. @konomiplan 2023-2026. Kommunestyrets vedtak 14. desember 2022.
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siekkliste nar han gjennomfgrer kontroll p& uteomradene. Sjekklisten er i form av en tabell (tabell 1 pd side 14) og
det er ogsa denne tabellen som blir levert videre til Rana Byggdrift KF som rapport etter kontrollen. Det er utenom
dette ikke etablert retningslinjer eller rutiner for den arlige kontrollen.

Rutiner for kartlegging og rapportering av risiko i barnehagene

Det fremgar av intervju at kommunen som barnehageeier ikke har utarbeidet felles rutiner eller sjekklister for
barnehagene nar det gjelder jevnlig kartlegging av risiko vedrgrende barnehagenes uteomrader. Det blir vist til at
den enkelte barnehage har egne sjekklister og rutiner for kontroll av uteomrader, for eksempel rutiner for sjekk
av uteplass for & kartlegge om sikkerheten er ivaretatt fgr de slipper ut barna pa uteomrddene. Barnehagesjefen
opplever at den enkelte barnehagestyrer er klar over dette, og at det er praksis for at dette blir gjennomfprt.
Samtidig blir det pekt pa at kontrollen er tilpasset hver enkelt barnehage, bdde med tanke pa tidspunkt pa dagen
og hyppighet. Det blir vist til at enkelte barnehager ma gjennomfgre slike sjekkrunder oftere enn andre pd grunn
av sentral plassering.

Revisjonen har fatt tilsendt tilbakemelding fra barnehagene i kommunen angéende rutiner og retningslinjer for
tilsyn av uteomrader, system og rutiner for knyttet til oppfglging av uteomrader (inkludert risikovurderinger,
rapportering av awvik/uhell/ugnskede hendelser og rapportering av behov for tiltak) og ev. andre system,
retningslinjer og rutiner som barnehagen anser som relevant for forvaltningsrevisjonen. Det gér frem av tilsendt
informasjon fra de kommunale barnehagene at det er opprettet arshjul som sier at det skal gjennomfgres arlig
eller halvarlig vernerunde i barnehagens uteomride. Barnehagene opplyser videre at awvik eller
vedlikeholdsbehov meldes til Rana Byggdrift KF via Facilit Helpdesk og at avdeling bydrift (noen viser til Rana
Byggdrift her) gjennomfgrer arlig kontroll av uteomradet i barnehagen.

Femn av de ni kommunale barnehagene peker pa at de har en retningslinje kalt internkontroll miljgrettet helsevern
som er en felles mal for internkontrollsystem pad omradet, men tilpasset hver enkelt barnehage. | retningslinjen
gér det blant annet frem rutine og ansvarsdeling for vedlikehold av barnehagebygg og uteomrade. Syv av de ni
barnehagene viser visere til at de har sjekklister eller lignende for barnehagens uteomréde, og to av barnehagene
viser til at det er etablert rutine p3 at det blir gjennomfgrt kontroll/sjekk av uteomrader daglig fgr barna gar ut. |
en av barnehagene er det opprettet en egen «utegruppe» som har ekstra ansvar for uteomradet ved at de
eksempelvis melder fra ved avvik eller eventuelt reparerer det som barnehagen selv kan ordne.

Fire av de ni kommunale barnehagene har etablert mal for risikovurdering av uteomradet (barns sikkerhet,
miljgrettet helsevern mv.) og to av barnehagene har etablert skjema for risikovurdering for bruk av
turomrader/uteomrader utenfor barnehagen som brukes regelmessig. | en av de to barnehagene blir det
imidlertid papekt at risikovurdering av turomrader bare har blitt gjennomfert sporadisk og at det er behov for d
forbedre praksis pa dette i barnehagen.

| et intervju blir det vist til at flere av barnehagene i kommunen har etablert rutiner som skal sikre kartlegging og
rapportering av risiko i uteomrédene, men det blir, pd bakgrunn av erfaringer fra tilsyn, stilt spgrsmal ved hvorvidt
barnehagene i praksis etterlever egne rutiner.

4.4.2 Vurdering

Basert pa undersgkelsen som er gjennomfart, vurderer revisjonen at det ikke er etablert tilstrekkelig rutiner og
retningslinjer som sikrer kartlegging av risiko av risiko i barnehagenes uteomrader. Det fremgdr av undersgkelsen
at ikke alle barnehagene har etablert rutiner eller har plassert tydelig ansvar for kartlegging av risiko i uteareal som
benyttes av barnehagen, og det fremgér videre at det det varierer om barnehagene gjennomfgrer risikoanalyser.
Revisjonen vurderer at dette ikke er tilstrekkelig, og vil papeke at kommunen som barnehageeier skal ha
internkontroll med barnehagene og blant annet sikre at det er etablert ngdvendige rutiner og prosedyrer, samt
fglge opp at avvik og risiko for avvik blir fulgt opp.

45 Kompetanse til & utfgre forsvarlig tilsyn
45.1 Datagrunnlag

Kommunens ansvar som helsemyndighet er, som nevnt i kapittel 2, lagt til avdeling legetjenester og
samfunnsmedisin. Det er en radgiver i avdelingen som i hovedsak arbeider med miljgrettet helsevern i barnehager
(og skoler) i kommunen. Radgiveren er utdannet sykepleier, og det blir vist til at vedkommende far oppfglging fra
kommunelegen ved behov. Det gar videre frem at det er tett kontakt mellom helsemyndigheten v/rédgiver og
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barnehagemyndigheten i kommunen. Det blir vist til at de to instansene gjennomfgrer tilsyn sammen, at de har
jevnlig dialog.

| interviu blir det papekt at det i utgangspunktet ikke mangler kompetanse innen miljgrettet helsevern i
kommunen. Det blir vist til at det som regel er ansatte med fagbakgrunn innen helse, juss eller ingenigrstudier
som arbeider med miljgrettet helsevern, og at mens man i stgrre kommuner kan ha flere ansatte med ulike
fagkunnskaper, m& man i mindre kommuner som Rana tilegne seg teknisk og juridisk kompetanse gjennom
erfaring.

Kommunen opplyser videre at helsemyndigheten falger forskrift om miljgrettet helsevern i sine tilsyn, og benytter
Helsedirektoratets veileder til forskrift om miljdrettet helsevern i barnehage og skoler® i tilsynene. Det blir vist til at
helsemyndigheten har felgende fokusomrader ved tilsyn av uteareal:

o Trafikale forhold (jf. forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler § 8. og § 14).

o  Kontrollere at barnehagens internkontrollsystem etterleves, og at det er laget rutiner fra barnehageeier om
regelmessig kontroll av utstyr som lekeapparater, inngjerding, gelender etc. (jf. forskrift om miljgrettet
helsevern i barnehager og skoler §4)

o Kontrollere om det finnes lgse gjenstander som kan veltes og fere til slagskader, klemskader, fallskader, etc. (jf.
forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler §§ 8 - 9. og § 14).

4.5.2 Vurdering

Rana kommunen har plassert ansvaret for tilsyn innen miljgrettet helsevern til avdeling legetjenester og
samfunnsmedisin. Undersgkelsen viser at det er en radgiver med sykepleierbakgrunn som sammen med
kommunelegen utgjgr helsemyndigheten og videre at det er etablert et samarbeid mellom helsemyndigheten og
barnehagemyndigheten i kommunen. Revisjonen har, basert pad undersgkelsen som er gjennomfert, ikke
indikasjoner pa at det ikke er tilstrekkelig kompetanse til 3 utfgre tilsyn innen miljgrettet helsevern i kommunen.

® Helsedirektoratet. Veileder for kommunens tilsyn med miljgrettet helsevern. Regelverk, metodikk og saksbehandling. Utgitt i mai 2016.
Publikasjonsnummer 15-2288
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5 Systematisk og regelmessig
oppfelging av risikoforhold

5.1 Problemstilling
| dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

I hvilken grad er det etablert system og rutiner som sikrer at risikoforhold i barnehagenes uteomrdder blir
systematisk og regelmessig fulgt opp av kommunen?

Under dette:
*  Er kommunens tilsynsvirksomhet med barnehagenes uteomrader regelmessig og basert pa
risikovurderinger?
e Blir tilsyn med barnehagenes uteareal i tilstrekkelig grad dokumentert i henhold til krav om dette i
forvaltningsloven og folkehelseloven?
« | hvilken grad blir det fulgt opp at det blir satt i verk tiltak for a rette opp identifiserte mangler eller
risiko i barnehagenes uteareal?®

5.2 Revisjonskriterier
Basert pa krav i folkehelseloven, forvaltningsloven og forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler mv.

har revisjonen utledet fglgende revisjonskriterier knyttet til problemstillingene som blir undersgkt i dette
kapittelet:

Kommunen skal:

e fgre regelmessig tilsyn med barnehager i kommunen (folkehelseloven § 9)

e prioritere tilsynsvirksomhet etter en vurdering av helserisiko (forskrift om miljgrettet helsevern i
barnehager og skoler mv. § 4)

e dokumentere tilsyn som er gjennomfart (folkehelseloven § 9)

e pase at saker er s godt opplyst som mulig fgr vedtak treffes (§ 17 i forvaltningsloven)

o fplge opp forhold som kan tilsi at miljget i barnehager er uforsvarlig og fglge med ut fra en risikovurdering
(folkehelseloven § 90

Se vedlegg 2 for utfyllende revisjonskriterier.

53 Tilsynsvirksomhet basert pa risikovurderinger

531 Datagrunnlag

Kommunen opplyser at helsemyndigheten og barnehagemyndigheten ofte giennomfgrer befaringer og planlagte
tilsyn i barnehagene sammen. Kommunen opplyser at det er utarbeidet et felles &rshjul for de to aktarene, slik at
de har kontinuitet i godkjenninger og tilsynsarbeidet.

Kommunen peker p4 at helsemyndigheten og barnehagemyndigheten sammen skal utfgre tilsyn med en tredjedel
av barnehagene (bade private og kommunale) hvert ar, og at det i I@pet av en tredrsperiode skal ha blitt fart tilsyn
i hver enkelt barnehage minst en gang. Dette skal sikre at barnehagene far jevnlig tilsyn, og at helsemyndigheten
og barnehagemyndighet har oversikt over status i barnehagene i Rana Kommune. Helsemyndigheten fgrer tilsyn
med inne- og utearealet i barnehagene og skal undersgke om barnas miljg i barnehagen ivaretas. Med barnas
miljig menes det fysiske og psykososiale miljg bide i innendgrs arealer og pa uteomrader som ligger pa

9 Opprinnelig underproblemstilling var «| hvilken grad blir det satt i verk tiltak for @ rette opp identifiserte mangler eller risiko i barnehagenes
uteareal?». Revisjonen har endret problemstillingen noe for 3 tydeliggjgre at vi under denne hovedproblemstillinger ser pa de lokale
tilsynsmyndighetenes arbeid, og ikke den enkelte barnehage.

10 | ovkommentar til § 9 ved Liv Shelby. Noten er sist hovedrevidert 04.12.2019.
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barnehagens eiendom, i umiddelbar tilknytning til denne og andre omrader som virksomheten drives pa. ' |
praksis vil dette si at man ved tilsyn blant annet undersgker at utearealet er stort nok, tilpasset brukergruppen og
at det ikke er noen dpenbare risikoforhold knyttet til omradet som for eksempel bratte skrenter, manglende gjerde
mot trafikkert vei/merk skog, store dgdsoner og tilstrekkelig personell ute til & kunne ha oversikt over barna. Det
blir videre vist til at helsemyndigheten fgrer tilsyn med andre paragrafer som indirekte kan ga pa lekeapparat,
herunder virksomhetenes internkontroll og egne risikoanalyser knyttet til uteomrader og utstyr.

Barnehagemyndigheten har ikke egen rutine for tilsyn med barnehagens uteomrader, men vurderer uteomradene
etter barnehageloven nar de er pa tilsyn eller ser pa godkjenning. Barnehagemyndigheten har mulighet til 3 gi
barnehagen palegg dersom de oppdager uforsvarlige eller ulovlige forhold. Det blir vist til at fgr ansvaret for
barnehagemyndigheten ble plassert hos stabsavdeling for oppvekst og kultur i 2021, ble det i hovedsak
giennomfgrt hendelsesbaserte tilsyn'? dersom kommunen fikk henvendelser og/eller klager som tilsa at det var
behov for dette. Det fremgar at siste planlagte tilsyn som ble gjennomfegrt av barnehagemyndigheten fgr 2022,
var i 2017 og tema var bemanningsnormen. | tilsendt oversikt over tilsyn fra helsemyndigheten fremgar det at de
sist giennomfgrte planlagte tilsynene fra helsemyndigheten | barnehager fgr 2022, ogsa ble gjennomfgrt i 2017.

| 2022 gjennomfgrte helsemyndigheten og barnehagemyndigheten tre felles planlagte tilsyn®* i to kommunale og
en privat barnehage i kommunen. Tema for tilsynene var godkjenning av ute- og inneareal. Det fremgdr at
helsemyndigheten og barnehagemyndigheten har valgt ut barnehager som skal f& gjennomfgrt tilsyn ved at de
har sett pa hvilke barnehager som har statt lengst uten regodkjenning.

[ tillegg til de tre felles planlagte tilsynene har barnehagemyndigheten i 2022 gjennomfgrt to uvarslede befaringer
knyttet til godkjenning av barnehager og en befaring av et uteomrade etter gnske fra barnehageeier. | sistnevnte
befaring deltok ogsd helsemyndigheten med innspill, og befaringen resulterte i midlertidig stenging av
uteomradet. Helsemyndigheten har videre gjennomfgrt befaring knyttet til helseverngodkjenning i to barnehager
og det blir vist til at barnehagemyndigheten har kommet med innspill til disse befaringene. | forbindelse med
verifiseringen av rapporten blir det vist til at barnehagemyndigheten sammen med helsemyndigheten ogsa har
godkjent utvidelse av en barnehage i 2022, og at barnehagens uteomrade ogsa ble vurdert. Denne godkjenningen
er ikke del av revisjonens stikkprgvekontroll.

Risikovurdering

Det er utarbeidet en risikovurdering for tilsyn 2020-2023 knyttet til tilsynsfrekvens for miljgrettet helsevern for
Rana kommune. Det fremgar i dette dokumentet at kommunen har utarbeidet dokumentet Oversikt over
helsetilstand og pavirkningsfaktorer, og Helhetlig ROS for Rana kommune (2018), og at dette er bakgrunnen for
risikovurderingen..

Risikovurderingen gjennomgar flere tilsynsobjekter, vurderer risiko (sannsynlighet for og konsekvens av ulike
hendelser/tilstand) og plasserer deretter tilsynsobjektet innenfor tilsynsklasse/tilsynsfrekvens ut fra vurdert
risikoniva. Det blir vist til at risikovurderingen angir en tilsynsfrekvens pa hvert 4.-6. ar for barnehager, mens
feringer fra Helsedirektoratet gjgr at kommunen etterstreber a fgre tilsyn med barnehagene hvert 3. ar.

Tabell 3: Risikoklasse og tilsynsfrekvens (Kilde: Rana kommune)

Risikoklasse Risiko Tilsynsklasse Tilsynsfrekvens

Kommunens overordnede risikovurdering for miljgrettet helsevern i barnehager fremgar av tabellen under.

1 Gjennomgang av godkjenninger av barnehagene i Rana kommune — et samarbeid mellom barnehagemyndigheten og helseavdelingen.
Utkast. Ikke datert. Det fremgar ikke hvilket politisk utvalg eller organ som skal/skulle behandle dette saksfremlegget.

12 «Et hendelsesbasert tilsyn er tilsyn som reaksjon pa en konkret hendelse. Opplysninger om hendelsen kan komme fra forskjellige kilder,
eksempelvis: klager, lokalaviser, bekymringsmeldinger mv.». Helsedirektoratet. Veileder for kommunens tilsyn med miljgrettet helsevern.
Regelverk, metodikk og saksbehandling. Utgitt mai 2016.

13 «Et planlagt tilsyn er en planlagt og koordinert aktivitet, oftest varslet». Helsedirektoratet. Veileder for kommunens tilsyn med miljgrettet
helsevern. Regelverk, metodikk og saksbehandling. Utgitt mai 2016.

14 Rana kommune. Risikovurdering for tilsyn 2020-2023. Grunnlag for tilsynsprogram miljgrettet helsevern 2020-2023,
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Tabell 4: Risikovurdering miljgrettet helsevern, barnehager (Kilde: Rana kommune)

Bransjer/ugnsket tilstand eller Sannsynlighet | Konsekvens | Produkt
hendelse

Barnehager

Mangelfull tilrettelegging for 1 2

funksjonshemmede

Dérlig tilrettelagt for maltider (vet for lite, 1 2

folger ikke Hdirs retningslinjer)

Psykososiale forhold 2 2 4
Mangelfullt renhold 2 2 4
Mangelfull beredskap og risikovurdering 1 3 3
Mangelfullt ferstehjelpsutstyr og 2 2 4
kompetanse

Overfering av smittsomme sykdommer 2 2 4

Darlig inneklima 2 2

Heyt radonnivd 1 1

Dirlig lysforhold 1 2

Stoy fra tekniske installasjoner, akustikk, 2 2 4
uteomradet

Dérlig sanitzere forhold 2 2

Mangelfull avfallshindtering 1 2

Darlige stelle- og, toalettforhold 2 1

Lite tilrettelagt for fysisk aktivitet 1 2

Dérlig utenders luftkvalitet (svevestev) 3 2

Kommentar om barnehager: Lovverk: Tilsynsklasse: | Tilsynsfrekvens:
Barnehager regnes som virksomheter med | Forskrift om 2 Hvert 4.-6. ir
en sérbar gruppe (mindredrige barn), deer | miljorettet

prisgitt den tjenesten og de helsevern i

miljoforholdene som barnehageeier leverer | barnehager og

og kan i liten grad velge selv hva gjelder skoler

eksponering for miljofaktorer i
barnehagen. I Rana fir barnehagene
miljerettet helsevern-tilsyn hvert 3. ar.
Tilsynet utferes i samarbeid med den lokale
barnehagemyndigheten.

Det fremgar i intervju at helsemyndigheten i forkant av tilsyn som blir glennomfgrt i 2022, har gjennomgatt forrige
godkjenning fra helsemyndigheten og utfra dette har satt opp noen omrader (i henhold til forskriften) som man
mener det vil vaere ngdvendig & gjennomga. Revisjonen har etterspurt, men ikke mottatt opplysninger om at det
er etablert system, rutiner, maler eller lignende for at helsemyndigheten gjennomfgrer jevnlige risikovurderinger
knyttet til miljgrettet helsevern i barnehagene i kommunen. | forbindelse med verifiseringen av rapporten blir det
papekt at det ikke er praksis at miljgrettet helsevern utarbeider egne ROS-analyser utover det barnehagene selv
har plikt til 4 utarbeide. Det er utarbeidet mal for ROS-analyser knyttet til miljgrettet helsevern som skal
giennomfgres i barnehagene, og revisjonen har mottatt denne malen.

Rana kommune ved barnehagemyndigheten har utarbeidet risikodiagram for barnehagesektoren i Rana kommune
innen tema brukerperspektiv og barnets beste. Det er videre etablert plan for veiledning og tilsyn med
barnehager®®, der det fremgar at barnehagemyndigheten i forkant av et tilsyn skal ha gjennomfart en
risikovurdering. Risikovurderinger blir i planen definert som «lgpende vurderinger av sannsynlighet for og
konsekvensen av brudd pa barnehageeiers plikter i barnehageloven». Det fremgdr videre at
barnehagemyndigheten gjennomfgrer arlig risikovurdering i januar/februar, og at risikovurderingen bygger pa
opplysninger fra barnehagen (3rsplan, arsmelding, vedtekter, etc.), samt for eksempel klager il
barnehagemyndigheten p& forhold i barnehagen eller medieoppslag. Planen viser videre til at
barnehagemyndigheten o0gsd gjennomfgrer fortlgpende risikovurderinger, for eksempel knyttet til
enkelthendelser som kan oppsta i Igpet av aret.

Barnehagemyndigheten har ogsa utarbeidet dokumentet risikovurderinger og tiltaksplan 2023, der det fremgar at
risikovurderinger  fglger Rana kommunes fremgangsmate etter rutine i kvalitetsportalen og
barnehagemyndighetens rutine for veiledning, tilsyn og godkjenning. Det er vider lagt inn et skjema/mal for
risikovurdering og lagt inn uutfylt tabell med tiltaksplan 2023 — 2025 og planlagte stedlige/skriftlige tilsyn 2023-

1s Rana kommune. Plan for veiledning og tilsyn med barnehager. lkke datert.
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2024. Det fremgér av tilsendt dokumentasjon at barnehagemyndigheten har dokumentert risikovurdering i ett av
de tre felles planlagte tilsynene barnehagemyndigheten gjennomfgrte sammen med helsemyndigheten i 2022.

53.2 Vurdering

Revisjonen vurderer at kommunens tilsynsvirksomhet i barnehagene ikke har veert regelmessig de siste arene.
Underspkelsen viser at det er gjennomfgrt tre varslede tilsyn fra helsemyndigheten, sammen med
barnehagemyndigheten i 2022, og at forrige varslede tilsyn fra begge tilsynsmyndigheter ble gjennomfgrt i 2017.
Dette er ikke i henhold til Helsedirektoratets anbefalinger om a fgre tilsyn med barnehager hvert 3. ar.

Revisjcnen vurderer at Rana kommune har etablert risikovurderinger for tilsynsfrekvens innen miljgrettet
helsevern, at det er gjort en vurdering av helserisiko og at risikovurderingen bygger pa kunnskap om
folkehelseutfordringer i kommunen®. Revisjonen vurderer samtidig at helsemyndigheten ikke arbeider
kontinuerlig med vurderinger av risiko knyttet til miljgrettet helsevern i barnehagene. Undersgkelsen viser at det
er gjort noen vurderinger i forkant av tilsyn av miljgrettet helsevern i barnehagene i 2022 (hvor lenge det er siden
sist godkjenning), men dette er ikke dokumentert. Det er heller ikke etablert system eller rutiner for a sikre at
helsemyndigheten jevnlig eller ved hendelser e.l. registrerer risikomoment i barnehager og eventuelt benytter
dette inn i risikovurdering. Revisjonen vil papeke at kommunen ved tilsynsmyndigheten innen miljgrettet
helsevern skal fglge med forhold som kan tilsi at miljget i barnehager er uforsvarlig, og de skal fglge med ut fraen
risikovurdering.’’

54 Dokumentering av tilsyn
541 Datagrunnlag

Som nevnt i avsnitt 5.3.1, har helsemyndigheten og barnehagemyndigheten gjennomfgrt varslede tilsyn sammen
12022, og tema for tilsynene var godkjenning av ute- og inneareal. Kommunen viser til at barnehagemyndigheten
har etablert rutiner og maler som skal sikre tilstrekkelig dokumentering av gjennomfgrte tilsyn. Det er blant annet
utarbeidet maler for forelgpig tilsynsrapport, varsel om skriftlig tilsyn og endelig tilsynsrapport med palegg, og det
er etablert plan for veiledning og tilsyn med barnehager' som blant annet inneholder rutiner og krav for
gjennomfgring av ulike typer tilsyn etter barnehageloven.

Kommunen viser til at helsemyndigheten fglger forskrift om miljgrettet helsevern i sine tilsyn, og at veilederen til
forskriften® benyttes ved tilsyn. Det er videre utarbeidet en intervjuguide og en sjekkliste®® som kan benyttes av
helsemyndigheten ved godkjenning og tilsyn i barnehager.

Det fremgar av tilsendt dokumentasjon at det er barnehagemyndigheten som pa vegne av begge myndighetene
sender varsel om tilsyn til de aktuelle barnehagene. Revisjonen har i forbindelse med stikkprgvekontroll
giennomgatt de utsendte varslene om tilsyn i 2022, og samtlige varsel viser til hjemmel for tilsynet?! og at
bakgrunnen for tilsynet er at de to lokale tilsynsmyndighetene skal gjennomga alle godkjenninger som er gjort av
barnehagene i Rana. Videre fremgar tema (i form av lovparagrafer) og hensikt for tilsynet, dato og tidspunkt, hvem
som bgr mete fra virksomheten og hva som vil veere agenda for tilsynet. Varselet viser videre til navn og
kontaktinformasjon for de tre deltakerne fra henholdsvis barnehagemyndigheten og helsemyndigheten. Det blir
videre bedt om oversending av en del dokumentasjon, og det er satt frist for denne oversendelsen.

Det fremgdr ikke av tilsendt dokumentasjon at det blir dokumentert uavhengighet og likebehandling i tilsynene
som er gjennomfgrt. Barnehagemyndigheten viser til at de ikke gjennomfgrer habilitetssjekk av personene som
har deltatt i tilsyn for barnehagemyndigheten, men det blir papekt at de to medarbeiderne som arbeider med
tilsyn ikke har naere knytninger til noen av de som jobber i barnehagene i Rana kommune som vil kunne skape
spgrsmal rundt habilitet. Det blir videre papekt at de to medarbeiderne verken direkte eller indirekte er inhabile
til & fore tilsyn ved noen av kommunens barnehager, og at de heller ikke har oppgaver som er knyttet til kommunal
barnehageeier som vil kunne sette deres habilitet i tvil.??

16 | samsvar med krav til dette i folkehelseloven § 9 (spesifisert i lovkommentar)

17 Helsedirektoratet. Veileder for kommunens tilsyn med milj@rettet helsevern. Regelverk, metodikk og saksbehandling. Mai 2016.

2 Rana kommune. Plan for veiledning og tilsyn med barnehager. Ikke datert.

19 Helsedirektoratet. Miljp og helse i barnehagen. Veileder til forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler. I1S-2072. Utgitt mars
2014.

20 Rana kommune. Godkjenning og tilsyn barnehager. Ikke datert.

21 Hjemlet i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler § 25, jf. folkehelseloven § 9, og med hjemmel i barnehageloven § 53
22 E-post 06.01.2023.
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Barnehagemyndigheten og helsemyndigheten sender separate rapporter etter tilsyn og ev. forelgpige rapporter
med varsel om palegg. Barnehagemyndigheten har i to av de tre felles tilsynene som er gjennomgatt sendt
forelppig rapport til barnehagen det er gjennomfert tilsyn med; i en av de to forel@pige rapportene blir det pekt
p& funn av awik, mens i den andre forelgpige rapporten viser ikke barnehagemyndigheten til awvik. | det tredje
tilsynet avdekket ikke barnehagemyndigheten avvik, og det er ikke utarbeidet forelgpig rapport.

| ett av de tre tilsynene som er gjennomfart, papeker helsemyndigheten avdekkede avvik. | de to andre tilsynene
har helsemyndigheten merknader til barnehagene etter tilsynet.® Rapportene etter tilsyn fra helsemyndigheten
forklarer ikke hva som undersgkt opp mot lovparagrafene som er tema for tilsyn, det er heller ikke forklart hvilke
rettslige krav som ligger til paragrafene, hvilke vurderinger som er gjort mv. Det er heller ikke lagt inn utfyllende
beskrivelser av observasjoner og vurderinger i rapportene, og det er i rapportene tilsynelatende likelydende
observasjoner som er vurdert ulikt. Eksempelvis er det i én endelig rapport lagt inn merknad om at det bor
monteres barnesikring pa noen av stikkontaktene, mens i et annet tilsyn blir det pdpekt avvik pd samme tema med
manglende barnesikring pd noen kontakter. Verken merknader eller avvik er begrunnet i rapportene.

5.4.2 Vurdering

Revisjonen vurderer at Rana kommune ikke i tilstrekkelig grad dokumenterer tilsyn som er gjennomfgrt.
Undersgkelsen viser blant annet at det ikke blir dokumentert uavhengighet i tilsynene som er gjennomfgrt, noe
som ikke er i samsvar med krav i folkehelseloven & 30, andre ledd, som sier at uavhengighet i tilsyn skal
dokumenteres.

Revisjonen vurderer videre at tilsyn utfgrt av helsemyndigheten ikke i tilstrekkelig grad opplyser om observasjoner
og vurderinger i forbindelse med gjennomferte tilsyn og eventuelle pafglgende paviste mangler og awvik.
Revisjonen vil understreke at kommunen i henhold til krav i forvaltningsloven skal sikre at saker er sa godt opplyst
som mulig fgr vedtak treffes.

5.5 lverksetting av tiltak for & rette opp identifiserte mangler
5.5.1 Datagrunnlag

Ved gjennomgang av utfgrte tilsyn, fremgar det at begge de lokale tilsynsmyndighetene i forelgpig rapport setter
frist for oppfelging fra barnehagen pd papekte avvik. Det blir videre utarbeidet endelig rapport etter at barnehagen
har hatt mulighet til 4 uttale seg om eventuell forel@pig rapport. Det fremgar videre at det blir fulgt opp at papekte
awvik blir lukket, og i tilfellene der barnehagene pdviser at avvik er lukket, blir det sendt ut et skriv fra
tilsynsmyndighetene angdende avslutning av tilsyn til barnehagen.

Det blir papekt awik i en av de tre barnehagene der det ble gjennomfert felles tilsyn fra de lokale
tilsynsmyndighetene i 2022. Barnehagemyndigheten papekte flere avvik etter tilsynet, og setter krav om at
barnehagens arealer, ogsd uteomrader, md omsgkes og godkjennes pd nytt. Det fremgar av tilsendt
korrespondanse mellom kommunen og aktuelle barnehageeier at pabud om tiltak ikke per januar 2023 er fulgt
opp av barnehageeier. Barnehagemyndigheten har etterlyst tilbakemelding og ny spknad fra den aktuelle
barnehageeieren ved flere anledninger, og det fremgér at barnehagemyndighet skulle fplge dette opp videre i
januar 2023. Helsemyndigheten papeker ett awvik og har to merknader, men alle tre omhandler forhold inne i
barnehagebygget og ikke i uteomradet.*

5.5.2 Vurdering

Revisjonen vurderer at lokale tilsynsmyndigheter i Rana kommune fglger opp at det blir satt i verk tiltak for arette
opp identifiserte mangler eller risiko i barnehagene i kommunen.

3 «Kun manglende etterlevelse av krav fastsatt i i lov eller forskrift skal benevnes som awvik, annet er merknader». Helsedirektoratet.
Veileder for kommunens tilsyn med miljgrettet helsevern. Regelverk, metodikk og saksbehandling. Utgitt mai 2016.
24 papekt avvik er lukket og tilsynet fra helsemyndigheten er lukket.
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6 Konklusjon og anbefalinger

Forvaltningsrevisjonen viser at Rana kommune har oversikt over godkjenningsstatus for barnehagene i kommunen
og at det er etablert system som skal sikre rapportering av behov for oppfelging av barnehagenes lekeapparater
og fysiske utemiljg. Det er videre etablert risikovurderinger for tilsynsfrekvens av miljgrettet helsevern i ulike
virksomheter, og undersgkelsen viser at barnehagemyndigheten og helsemyndigheten fglger opp at det blir satt i
verk tiltak for & rette opp identifiserte mangler eller risiko i barnehagene i kommunen.

Samtidig viser undersgkelsen at det er flere forhold knyttet til kontroll og tilsyn av uteomréader i barnehager i Rana
kommune som ikke er tilfredsstillende:

Det er ikke etablert tilstrekkelig system og rutiner som skal sikre at de kommunale barnehagene melder fra
dersom det blir gjort endringer i uteomradene som krever ny godkjenning. Barnehagene plikter 4 spke om
godkjenning bade ved etablering av barnehage og dersom det gjgres endringer av et visst omfang i allerede
godkjente barnehager. Det er barnehageeier som skal sikre at det er systematisk internkontroll i barnehagene,
og under dette pése at det er etablert ngdvendige rutiner og prosedyrer.

Revisjonen stiller spgrsmal ved om den arlige kontrollen fanger opp alle relevante risikoomrader i
barnehagenes uteomrader, og papeker videre at det ikke blir tilstrekkelig tydelig formidlet hvilke mangler og
awvik som blir avdekket gjennom den arlige kontrollen.

Rana kommune har ikke etablert en tilstrekkelig tydelig fordeling av ansvar og oppgaver nar det gjelder
kontroll og tilsyn med uteareal i barnehagene i kommunen. Det er ikke etablert virksomhetsbeskrivelser,
retningslinjer eller lignende som beskriver ansvars- og oppgavedelingen pd omrédet, og underspkelsen viser
at det for de involverte aktgrene heller ikke er tilstrekkelig tydelig hvilke oppgaver som ligger til de ulike
aktgrene nar det gjelder kontroll og tilsyn med barnehagenes uteareal, og da szerskilt fordeling av oppgaver
mellom kommunen som barnehageeier og Rana Byggdrift og mellom avdeling bydrift og Rana Byggdrift.

Det er ikke etablert tilstrekkelig rutiner og retningslinjer som sikrer at barnehagene jevnlig kartlegger risiko i
barnehagenes uteomrader. Det fremgdr av undersgkelsen at ikke alle barnehagene har etablert rutiner eller
har plassert tydelig ansvar for kartlegging av risiko i uteareal som benyttes av barnehagen, og det fremgar
videre at det det varierer om barnehagene gjennomfgrer risikoanalyser. Kommunen som barnehageeier skal
ha internkontroll med barnehagene og blant annet sikre at det er etablert ngdvendige rutiner og prosedyrer,
samt fplge opp at awik og risiko for avvik blir fulgt opp.

Rana kommunes tilsynsvirksomhet av uteomréder i barnehagene har ikke veert regelmessig de siste arene.
Dette er ikke i henhold til Helsedirektoratets anbefalinger om & fgre tilsyn med barnehager hvert 3. ar.

Det blir ikke arbeidet kontinuerlig med vurderinger av risiko i barnehagene ndr det gjelder miljgrettet
helsevern. Det er ikke etablert system eller rutiner for 4 sikre at helsemyndigheten jevnlig eller ved hendelser
e.l. registrerer risikomoment i barnehager og eventuelt benytter dette inn i risikovurdering. Kommunen ved
tilsynsmyndigheten innen miljgrettet helsevern skal fglge med forhold som kan tilsi at miljget i barnehager er
uforsvarlig, og de skal fglge med ut fra en risikovurdering.?

Rana kommune dokumenterer ikke i tilstrekkelig grad tilsyn som er gjennomfgrt. Undersgkelsen viser blant
annet at det ikke blir dokumentert uavhengighet i tilsynene som er gjennomfgrt, noe som ikke er i samsvar
med krav i folkehelseloven § 30, andre ledd, som sier at uavhengighet i tilsyn skal dokumenteres. Tilsyn utfgrt
av helsemyndigheten opplyser ikke i tilstrekkelig grad om observasjoner og vurderinger i forbindelse med
gjennomfarte tilsyn og eventuelle pafglgende paviste mangler og avvik. Kommunen skal, i henhold til krav i
forvaltningsloven, sikre at saker er s& godt opplyst som mulig f@r vedtak treffes.

25 Helsedirektoratet. Veileder for kommunens tilsyn med miljgrettet helsevern. Regelverk, metodikk og saksbehandling. Mai 2016.
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Basert p& det som kommer frem i undersgkelsen anbefaler revisjonen at Rana kommune setter i verk fglgende
tiltak:

1.

Sikrer at det er etablert tilstrekkelig system og rutiner for de kommunale barnehagene, herunder:

a) system og rutiner som sikrer at barnehagene sgker om godkjenning nar dette er pakrevd etter
regelverket.

b) rutiner og retningslinjer som sikrer at barnehagene jevnlig kartlegger risiko i barnehagenes uteomréder,
inkludert n&r barnehagen skal pa tur med barn utenfor barnehagens omréder.

Sikrer at roller og ansvar nar det gjelder bl.a. kontroll og vedlikehold av uteomrader og lekeapparat i
barnehagene er tydeliggjort for alle involverte parter.

Etablerer tilstrekkelig retningslinjer og rutiner for arlig kontroll av uteomrader og lekeapparat i barnehagene,
for & sikre at

a) den arlige kontrollen fanger opp alle relevante risikoomrader i barnehagenes uteomrader,

b) eventuelle avik og mangler som blir avdekket blir tydelig formidlet til aktgr med ansvar for drift og
vedlikehold.

Dokumenterer uavhengighet i tilsynene som er gjennomfgrt, i samsvar med krav til dette i regelverket.
N&r det gjelder tilsyn knyttet til miljgrettet helsevern i barnehagenes uteomrader:
a) sikrer at det blir glennomfgrt regelmessige tilsyn.

b) sikrer at tilsynsmyndigheten ut fra en risikovurdering kontinuerlig fglger med forhold som kan tilsi at
utemiljget i barnehager er uforsvarlig.

c) sikrer at tilsynssaker er sa godt opplyst som mulig f@r vedtak treffes.
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Vedlegg 1: Hgringsuttalelse

Radmannens uttalelse
Rana kommune viser til utarbeidet forvaltningsrevisjonsrapport om barnehagenes uteomrader av
mars 2023.

R&dmannen mener rapporten gir et riktig bilde av situasjonen. Rapporten kunne skilt tydeligere pa
hva som er awik i henhold til lov, forskrift og veiledere, og hvor revisjonen mener kemmunen har
forbedringspotensiale,

Rana kommune tar forvaltningsrevisjonsrapporten til etterretning.
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Vedlegg 2: Revisjonskriterier

Internkontroll
§ 13-1 i kommuneloven omtaler kemmunedirektgrens oppgaver og myndighet.

Her star det at kommunedirektgren skal lede den samlede kommunale administrasjonen, med de unntak som
folger av lov, og innenfor de instrukser, retningslinjer eller palegg kommunestyret gir.

Det star videre i § 25-1 at kommunedirektgren har ansvar for internkontrollen i kommunen og at internkontrollen
skal vaere systematisk og tilpasset virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Ved internkontroll
etter § 25-1 skal kommunedirektgren:

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha nedvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og felge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrolien i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll
Kravet til internkontroll i folkehelseloven § 30 innebeerer at kommunen ma ha klar fordeling av ansvar, oppgaver
og myndighet. Kommunen kan delegere oppgaver og myndighet innenfor miljgrettet helsevern internt i

kommunen, til en vertskommune eller til et interkommunalt selskap (IKS), etter de alminnelige reglene om
delegering i kommuneloven, jf. folkehelselova § 9 fgrste ledd andre punktum.

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler mv. har som formal & bidra til at miljget i bl.a. barnehager
fremmer helse, trivsel, gode sosiale og miljpmessige forhold, samt forebygger sykdom og skade.

Det fremgar av forskriftens & 4 at

Leder av virksomheten har ansvar for & pase at bestemmelsene i efler i medhold av denne forskrift overholdes,
og skal rette seg etter de pélegg som kommunen til enhver tid gir.

Virksomhetens eier skal pase at det er etablert et internkontrollsystem
§ 13 i forskriften setter videre krav til at uteomradet skal vedlikeholdes etter behov.

Krav til barnehagens uteareal

Barnehageloven setter i § 2, andre ledd, krav til at barnehagen skal gi barn muligheter for lek, livsutfoldelse og
meningsfylte opplevelser og aktiviteter. | forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver
understrekes barnehagens ansvar for & legge til rette for gode lekeareal:

Leken skal ha en sentral plass i barnehagen, og lekens egenverdi skal anerkjennes. Barnehagen skal gi gode
vilkér for lek, vennskap og barnas egen kultur. Leken skal vaere en arena for barnas utvikling og lzering, og for
sosial og spraklig samhandling. Barnehagen skal inspirere til og gi rom for ulike typer lek bade ute og inne.
Barnehagen skal bidra til at alle barn kan oppleve glede, humor, spenning og engasjement gjennom lek - alene
og sammen med andre.

Barnehagemyndigheten er ansvarlig for at barnehagene er godkjente etter barnehageloven §& 14. |
Utdanningsdirektoratets veileder til godkjenning av barnehager® fremgar det at kommunen i vurdering av
ordinaere barnehager skal vurdere om barnehagen er egnet ut fra kravene i barnehageloven. Det innebzerer blant
annet at barnehagen skal vaere en pedagogisk virksomhet som skal gi barna gode utviklings- og
aktivitetsmuligheter, noe som medfgrer krav til utforming, innhold og bemanning. Det star videre at dette vil
innebaere at kommunen blant annet skal:

e  vurdere om barnehagens fysiske rammer, altsd lokaler, inventar og uteomréder, er egnet for barnehagedrift

e  skal fastsette barnas innendgrs leke- og oppholdsareal

% Utdanningsdirektoratet. Godkjenning av barnehager. Sist endret: 10.11.2015.
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Veilederen peker videre pa at barnehageeier skal fastsetter antall kvadratmeter per barn med utgangspunkt
i arealnormen?’. Arealnormen setter krav til at utearealet i barnehagen bgr vaere om lag seks ganger sa stort som
leke- og oppholdsarealet inne. Arealnormen er veiledende, noe som betyr at kommunen kan godkjenne en
barnehage med et annet areal enn normen, etter en konkret vurdering.

Det fremgar av § 16 i forskrift om sikkerhet ved lekeplassutstyr at det er den som anskaffer eller eier
lekeplassutstyr som er ansvarlig for jevnlig ettersyn og nedvendig vedlikehold, slik at utstyrets
sikkerhetsegenskaper opprettholdes. Det blir i Utdanningsdirektoratets veileder for utforming av barnehagens
utearealer papekt at dette ansvaret likeledes gjelder for montering, ettersyn og vedlikehold.

Det fremgar videre av veilederen at de viktigste kravene til sikkerhet omhandler:

e Fallunderlag: Lekeplassutstyr skal veere utformet, konstruert og plassert slik at risikoen for at brukere
eller tredjepart skades pa grunn av fall fra utstyret, er redusert til et minimum.

e Farlige &pninger/vinkler: Krav til utforming, konstruksjon og plassering av lekeplassutstyr skal
forhindre kvelningsulykker.

e Materialer/kjemiske egenskaper: Lekeplassutstyr skal ikke inneholde, avgi eller danne stoffer og
produkter som er klassifisert som helsefarlige i en slik konsentrasjon eller form at de kan medfgre
helsefare for barn eller tredjepart.

e Sikkerhetssoner: Det skal vaere sikkerhetssoner rundt hvert lekeplassutstyr. Sikkerhetssonen
fastsettes szerskilt for det enkelte utstyr.

e Risiko: Utvalget av lekeutstyr skal veere tilpasset barnas mestringsniva pa de ulike alderstrinn.
Utstyret skal utformes slik at voksne kan hjelpe ndr det trengs

e Produkt/leverandgr: Lekeplassutstyret skal ved markedsfgring og salg veere merket med navn og
adresse til norsk produsent eller importgr og en produktveiledning (plassering, fundamentering,
sikkerhetssoner, fallunderlag og vedlikehold) skal fglge med

e Vedlikehold: Den som anskaffer eller eier lekeplassutstyr, er ansvarlig for jevnlig ettersyn og
ngdvendig vedlikehold slik at utstyrets sikkerhetsegenskaper opprettholdes.

Det fremgar videre at Norsk Standard 1176 og 1177 er retningsgivende for sikkerhet pd lekeplassen, og at de
saledes skal vaere veiledende for de ansvarlige for vedlikehold og ettersyn.

Kommunens tilsynsansvar

Kommunen skal fgre tilsyn med at krav i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler mv. overholdes,
og kan bruke virkemidler som gransking, retting, stansing og tvangsmulkt (jf. kap. 3 om miljgrettet helsevern i
folkehelseloven og §§ 25-26 i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler mv.)

Folkehelseloven § 9, andre ledd, setter krav til at kommunens tilsyn med virksomhet og eiendom skal
dokumenteres sarskilt, ogsa uavhengighet og likebehandling i tilsynet. Kommunen ma organisere seg slik at de
personene eller enheten som farer tilsyn med miljgrettet helsevern, er tilstrekkelig uavhengige av underliggende
virksomheter som det skal fgres tilsyn med, og kommunen ma dokumentere at tilsynet er uavhengig.

Tilsynsansvaret i kommunen innebeerer, etter folkehelseloven § 9, & ha oversikt over godkjenningspliktige
barnehager i kommunen, og & fglger opp forhold som kan tilsi at miljget kan vaere uforsvarlig. Det fremgdr videre
at tilsynsvirksomheten skal baseres pa en risikovurdering.

Kommunen ma fglge opp forhold som kan innebaere at miljget i barnehager er uforsvarlig og skal fgre regelmessig
tilsyn med barnehagene ut fra risikovurderinger. | § 4, andre ledd, i forskrift om miljgrettet helsevern, blir det
presisert at kommunen skal prioritere sin tilsynsvirksomhet etter en vurdering av helserisiko.

Forvaltningslovens § 17 setter krav til kommunens utrednings- og informasjonsplikt. Det fremgér av § 17, fgrste
ledd, at forvaltningsorgan skal pase at saker er s& godt opplyst som mulig fgr vedtak treffes. Metodene kommunen
benytter ved tilsyn av miljgrettet helsevern ma gi et tilstrekkelig faktagrunnlag til & sikre forsvarlig saksbehandling
og for & kunne konkludere. N&r kommunen konkluderer med palegg, mé ogsa utredningsplikten etterleves.

N&r kommunen har fgrt tilsyn med en barnehage, skal tilsynet, uavhengig av utfall, avsluttes (jf. § 11 a, fgrste ledd
i forvaltningsloven). Kravet til internkontroll i folkehelseloven & 30 innebzerer at kommunen systematisk ma fglge
opp hvert enkelt tilsyn og alle tilsyn som ikke er avsluttet. Kommunen skal ha oversikt over frister, rutiner for

27 Arealnormen er gitt i rundskriv F-08-06 fra Kunnskapsdepartementet.
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purring og ha en plan for videre oppfglging. Folkehelseloven §§ 13 — 16 gr naermere inn pé krav til fremgangsmate
ved gransking, retting, tvangsmulkt og stansing.

Kommunale styringsdokument og vedtak

| Rana kommunes vedtekter for de kommunale barnehagene fremgar det krav om at
De kommunale barnehagene har rutiner og prosedyrer som skal sikre etterlevelse av kravene i forskrift om
miljgrettet helsevern i skaler og barnehager. Oppdatert dokumentasjon over internkontrollsystemet skal veere

tilgjengelig i hver barnehage. Barnehagene skal drives i samsvar med gjeldende regelverk og rutiner for helse,
milj@ og sikkerhet som Rana kommune til enhver tid fastsetter.
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Vedlegg 3: Sentrale dokumenter og

litteratur

Lov og forskrift

Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
LOV-2018-06-22-83

Kunnskapsdepartementet: Lov om barnehager (barnehageloven). LOV-2005-06-17-64

Helse- og omsorgsdepartementet: Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven). LOV-2011-06-24-29

Justis- og beredskapsdepartementet: Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven). LOV-
1967-02-10

Helse- og omsorgsdepartementet: Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler m.v. FOR-1995-
12-01-928

Arbeids- og inkluderingsdepartementet: Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i
virksomheter (Internkontrollforskriften). FOR-1996-12-06-1127

Justis- og beredskapsdepartementet: Forskrift om sikkerhet ved lekeplassutstyr. FOR-1996-07-19-703

Forarbeider, rundskriv, veiledere mv.

Helsedirektoratet: Miljg og helse i barnehagen, Veileder til forskrift om miljgrettet helsevern | barnehager og
skoler. Veileder. Utgitt 03.2014.

Helsedirektoratet. Veileder for kommunens tilsyn med miljgrettet helsevern. Regelverk, metodikk og
saksbehandling. Utgitt i mai 2016. Publikasjonsnummer 1S-2288

Utdanningsdirektoratet. Godkjenning av barnehager. Veileder. Sist endret 10.11.2015
Kunnskapsdepartementet. Veileder for utforming av barnehagens uteareal. 2006.

Utdanningsdirektoratet: Skolemiljg UDIR-3-2017. Rundskriv. Sist endra 20.12.2017

Dokumenter fra kommunen

Rana kommune. Budsjett 2023. @konomiplan 2023-2026. Kommunestyrets vedtak 14. desember 2022,
Rana kommune. Risikovurdering for tilsyn 2020-2023. Grunnlag for tilsynsprogram miljgrettet helsevern
2020-2023.

Rana kommune. Plan for veiledning og tilsyn med barnehager. Ikke datert.
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INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Luray - Nesna — Rana - Vefsn

Rana Kommune UTKAST

v/formannskapssekretaer
postmottak@rana.kommune.no
tone.overmo.bruun(@rana.kommune.no

Deres ref.: Var ref.: Korgen, den:
25.04.2023

BEHANDLINGSSAK TIL KOMMUNESTYRET FRA KONTROLLUTVALGET.

P4 vegne av kontrollutvalget i Rana kommune bes felgende sak lagt frem til behandling i
kommunestyret.

Saksnavn:

Forvaltningsrevisjonsrapporten «Kontroll og tilsyn med uteomréader i barnehagene».

Saksdokumenter:

- Forvaltningsrevisjonsrapporten «Kontroll og tilsyn med uteomrader i barnehagene», Deloitte
AS, mars 2023.

Saksorientering:

Kontrollutvalget skal fere lgpende kontroll med den kommunale forvaltning pd vegne av
kommunestyret. En av kontrollutvalgets hovedoppgaver er & pase at kommunens virksomhet blir
gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Med bakgrunn i vedtatt «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024», godkjente kontrollutvalget i
mete 26.08.2022 (KU-sak 046/22) en prosjektplan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon
innen temaet «Kontroll og tilsyn med uteomrader i barnehagene.

Formaélet med prosjektet har vart & undersoke om Rana kommune har et tilfredsstillende system
for & sikre oversikt over behov for tiltak i barnehagenes uteareal, og om det er en hensiktsmessig
organisering av ansvar og oppgaver ndr det gjelder tilsyn og kontroll med barnehagenes uteareal.
Videre har det vart et formal & undersgke om det er etablert system og rutiner som sikrer at
risikoforhold i barnehagenes uteomrader blir systematisk og regelmessig fulgt opp av kommunen.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)
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Vedlagt folger rapporten fra forvaltningsrevisjonen som er utfert av kommunens revisor Deloitte

AS etter bestilling fra kontrollutvalget. Rapporten har bl.a. folgende innhold:

- I rapportens kapittel 1.3 fremgér at oppdraget er utfort i samsvar med gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001).

- De problemstillinger som er lagt til grunn for undersekelsene, er presentert samlet i
rapportens kapittel 1.2 og disse samsvarer med de problemstillinger som KU godkjente ved
behandling av prosjektplanen. Resultatet av undersgkelsene til den enkelte problemstilling
presenteres og vurderes i rapportens kapitler 3 til 5.

- Rapportens konklusjoner og anbefalinger presenteres i rapportens kapittel 6.

- Ré&dmannens hgringsuttalelse til rapporten er gjengitt i rapportens vedlegg 1. Dette er i
henhold til kommunelov § 23-5 der det kreves at rddmannen skal gis anledning til 4 uttale seg
for KU behandler rapporten.

Kontrollutvalget behandlet rapporten den 25.04.2023 i sak 021/23, og felgende enstemmige
vedtak ble fattet:
Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Kontroll og tilsyn med uteomrdder i
barnehageney til orientering, og vedtar & oversende rapporten for behandling i
kommunestyret med folgende innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Kontroll og tilsyn med uteomrdder i
barnehagenen til orientering og ber rddmannen imotekomme rapportens anbefalinger

Kontrollutvalgets innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Kontroll og tilsyn med uteomrider i
barnehagene» til orientering og ber ridmannen imetekomme rapportens anbefalinger

Ta gjerne kontakt med undertegnede dersom det er praktiske spersmél knyttet til saken.
Dokumentet til saken er vedlagt som Pdf-fil.

Med vennlig hilsen
sign.

Knut Soleglad

kontrollutvalgssekretaer

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



