INNKALLING TIL MOTE I
KONTROLLUTVALGET 1 RANA

Til:  Martin Brateng (leder)
Atle Hiller (nestleder)
Ingrid Johannessen (medlem)
Kjell Mjelle (medlem)
Unni Johanne Andersen (medlem)

Sted: Rana radhus, meterom «Havmanneny, 2.dre etasje
Tid:  02.12.2022, K1. 08.30

Til metet foreligger folgende saker:

059/22 Godkjenning av protokoll fra mete 06.10.2022

060/22 Referatsak

061/22 Oppfelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar/oppgaver
062/22 Kommunikasjon/dialog med revisor.

063/22 Oppfelging av KST-vedtak 20/21 pkt 2 (vedr. PP-tjenesten)
064/22 Oppfelging av KST-vedtak 61/21 vedr. forv.rev.rapporten «Barneverntjenesten»
065/22 Vedr. stillingen som kommuneadvokat i Rana kommune
066/22 Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

067/22 Utredning av et fremtidsrettet KU-sekretariat

068/22 Meteplan 2023 for kontrollutvalget

Eventuelt

OBS: - Vennligst informer KU-sekretar snarest dersom du mé melde forfall til metet slik at
KU-sekreter kan kalle inn varamedlem.
- KU-medlemmer bes i god tid si fra til KU-sekreteer om forhold som gjer, eller kan gjore
han/henne inhabil i sak fra sakslisten slik at vararepresentant eventuelt kan innkalles.

Vel mett!

Martin Briteng
leder KU-Rana
26.11.2022

Kopi av innkalling og metedokumenter er sendt til:

- Ordferer, raidmann, Deloitte AS v/Birte Bjerkelo og v/Harald Halvorsen

Kopi av innkalling/saksliste er sendt til:

- varamedlemmene: Solveig Bratteng Renning (for Brateng), Irene Storvoll (for Hiller), Einar
Bondevik (for Johannessen), Sissel B. Jensen (for Mjelle), Espen Haaland (for Andersen).

Motedokumentene er tilgjengelig pd www.ihkus.no pa siden for Rana samt pd kommunens hjemmeside.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mste 02.12.2022

Sak 059/22 Godkjenning av protokoll fra mete 06.10.2022

Dokumenter:
- Protokoll fra metet 06.10.2022.

Saksorientering:

Til det utsendte utkast til protokollen, kom det ingen ensker om endringer.

Det kom tilbakemelding fra 3 av de 5 metende medlemmer.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra matet 06.10.2022.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOGTE 06.10.2022
KONTROLLUTVALGET I RANA

Tid:
Sted:
Tilstede:

Forfall:

06.10.2022 k1 08.30-12.45.
Rana radhus, materom «Havmanneny, 2.etg.

Martin Briteng (leder)
Atle Hiller (nestleder)
Ingrid Johannessen (medlem)
Kjell Mjelle (medlem)
Unni Johanne Andersen (medlem)

For gvrig mette:

Mona Bjerkmo (stabsleder). orienterte i sak 054/22
Gro Szten (kommuneplanlegger), orienterte i sak 055/22
Harald Halvorsen (regnskapsrevisor)

Knut Soleglad (KU-sekreter)

Martin Brateng dpnet metet og innhentet folgende status:

- Innkalling:

- Saksliste:
- Deltakere:

Godkjent.
Godkjent.
5 av 5 medlemmer deltok, og metet var beslutningsdyktig.

I meotet ble folgende saker behandlet:

Sak 049/22

Sak 050/22

Godkjenning av protokoll fra mete 26.08.2022

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 26.08.2022.

Oppfelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar og oppgaver.

Motebehandling:
Ny status sokes fremlagt i neste mote vedr. tidligere KU-sak 057/21 (oppfelging

av KST-vedtak 15/2022 pkt. 2 - nyansering av forskrift etter forvaltningsrevisjon
innen pleie og omsorg).

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller
under effektuering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 06.10.2022
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 051/22

Sak 052/22

Sak 053/22

Sak 054/22

Kommunikasjon/dialog med revisor

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighetserklzring
datert 28.09.2022 til orientering.

Revisors plan for regnskapsrevisjon av kommunens 2022-regnskaper

Motebehandling:
Regnskapsrevisor opplyste bl.a. & kunne gi en oppdatering av
regnskapsrevisjonsarbeidet for 2022 i forste mote 2023.

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar revisjonsplan 2022 for Rana kommune og kommunale foretak
til orientering.

Oppfelging av revisjonsrapport nr. 7 og tidligere papekninger/forbehold

Motebehandling:
Regnskapsrevisor orienterte i motet.

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med felgende ordlyd:
«Kontrollutvalget imeteser en skriftlig, oppdatert status fra revisor pa
papekningene senest ved avleggelse av revisjonsberetning for regnskapsaret
2022».

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget imeteser en skriftlig, oppdatert status fra revisor pa papekningene
senest ved avleggelse av revisjonsberetning for regnskapséret 2022.

Orientering fra raidmann vedr. kommunens logopedtjenester

Motebehandling:
Stabsleder (oppvekst og kultur) Mona Bjerkmo gav forespurt orientering.

Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med folgende ordlyd:
«Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og ber om en oppdatert
orientering hgsten 2023.»

Vedtaket var enstemmig.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 06.10.2022
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 055/22

Sak 056/22

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og ber om en oppdatert
orientering hesten 2023.

Vedr. arsberetningens redegjorelse i hht. kommunelov §14-7 ¢) —
maloppnaelse mv.

Motebehandling:
Kommuneplanlegger Gro Saten gav forspurt orientering.

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med folgende ordlyd:
«Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og ber KU-sekretar avklare
med revisor om hvordan tematikken eventuelt kan bli gjenstand for en
hensiktsmessig forvaltningsrevisjon.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og ber KU-sekretzr avklare med
revisor om hvordan tematikken eventuelt kan bli gjenstand for en hensiktsmessig
forvaltningsrevisjon.

Vedr. stillingen som kommuneadvokat i Rana kommune

Motebehandling:
Folgende dokument var ettersendt:

- Ansettelsesreglement, Rana kommune (vedtatt 20.05.2021)

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med felgende ordlyd:

«1. Kontrollutvalget ber ridmannen om skriftlig redegjerelse om hvor langt man
var kommet i den opprinnelige ansettelsesprosessen. Dersom det da foreld en
innstilling til ansettelse, ber kontrollutvalget om & fa denne oversendt.

2. Kontrollutvalget ber om & fa tilsendt det vedtak som skal vare fattet i henhold
til ansettelsesreglementets punkt 5.2 dersom stilling ikke lyses ut eksternt.

3. Kontrollutvalget ber om en skriftlig redegjorelse pa om det er mulig & foreta
ansettelse med hjemmel i ansettelsesreglementets punkt 5.2 nér stillingen
verken er utlyst eksternt eller internt — jfr. svarbrevets formulering «direkte
tilsetting» - eventuelt om ansettelsen skulle ha vert foretatt etter
ansettelsesreglementets punkt 5.4.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget ber raidmannen om skriftlig redegjorelse om hvor langt man
var kommet i den opprinnelige ansettelsesprosessen. Dersom det da foreld en
innstilling til ansettelse, ber kontrollutvalget om & fa denne oversendt.

2. Kontrollutvalget ber om 4 fa tilsendt det vedtak som skal vare fattet i henhold
til ansettelsesreglementets punkt 5.2 dersom stilling ikke lyses ut eksternt.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 06.10.2022
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 057/22

Sak 058/22

3. Kontrollutvalget ber om en skriftlig redegjerelse pa om det er mulig 4 foreta
ansettelse med hjemmel i ansettelsesreglementets punkt 5.2 nér stillingen
verken er utlyst eksternt eller internt — jfr. svarbrevets formulering «direkte
tilsetting» - eventuelt om ansettelsen skulle ha vart foretatt etter
ansettelsesreglementets punkt 5.4.

Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med felgende ordlyd:

«Kontrollutvalget viser til dreftingen i KU-sak 055/22 og foretar en ny vurdering i
neste mete.»
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget viser til dreftingen i KU-sak 055/22 og foretar en ny vurdering i
neste mote.

Revisors forenklede etterlevelseskontroll for 2021 (tema; redegjorelse
budsjettavvik)

Motebehandling:
Regnskapsrevisor Halvorsen orienterte i metet.

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors etterlevelseskontroll til orientering.

Martin Bréiteng (leder)

Atle Hiller (nestleder)

Ingrid Johannessen (medlem)

Kjell Mjelle (medlem)

Unni Johanne Andersen (medlem)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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SAKSFREMLEGG
KU-RANA
Mote 02.12.2022

Sak 060/22 Referatsak

Dokumenter:
- Brev datert 23.11.2022 fra Rana kommune v/advokat til Kommunal- og
distriktsdepartementet v/Kommunalavdelingen («Om tolkning av kommuneloven § 23-6»)

Saksorientering:

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar vedlagte dokument til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Rana
kommune

Kommunal- og distriktsdepartementet v/ Kommunalavdelingen

Mo i Rana 23.11.2022

1 Om tolkning av kommuneloven § 23-6

P& vegne av Rana kommune oversendes en forespgrsel om en tolkningsuttalelse nar det
gjelder tolkning av kommuneloven § 23-6 femte ledd fra departementet.

Bestemmelsen lyder som fglger:

Kontrollutvalget skal varsles om mgter i generalforsamling, representantskap og
tilsvarende organer og har rett til G veere til stede i disse mgtene.

Bestemmelsen viser tilbake til fgrste ledd og gjelder mgter i generalforsamling,
representantskap «og tilsvarende organer».

N&r det gjelder hva som er «tilsvarende organer» er det lite veiledning til tolkningen i
forarbeider eller i lovkommentarene.

Etter en alminnelig ordlydstolkning kan dette tolkes som tilsvarende organer til
generalforsamling og representantskap, altsa andre formelle organ med vedtaksmyndighet
der beslutninger fattes. Eller tolkes utvidende etter systembetraktninger til a gjelde ogsa
andre fora der eierne mgtes.

Spgrsmalet fra kommunen er generelt hvilke tilsvarende organer kontrollutvalget skal
varsles om og ha rett til & veere til stede i mgtene pa. Kommunen har ogsa et konkret
tolkningsspgrsmal.

| et aksjeselskap, som eies i felleskap av flere kommuner, etter § 23-6 fgrste ledd bokstav d)
skal alle kontrollutvalg varsles om mgter i generalforsamlingen og ha rett til 3 mgte der.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post:  postmottak@rana.kommune.no 872418 032
Postboks 173, Servicetorget +47 7514 5180 Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana




Et spgrsmal er her om samtlige kontrollutvalg skal varsles om eiermgter, fordi dette skal
tolkes som «generalforsamling, representantskap og tilsvarende organer» etter
kommuneloven § 23-6.

Eiermgter er beskrevet slik i KS anbefalinger for eierskapsstyring fra 2020 s. 18:

Noen ganger har eierne behov for @ diskutere strategier seg imellom uten § treffe
formelle beslutninger. Dette bgr kunne gjdres uten G matte innkalle til mgte i
generalforsamlingen eller representantskapet etter de formelle reglene i loven. Et
eiermgte er et mgte mellom kommunen eller fylkeskommunen som eier, styret og
daglig leder for selskapet. Et eiermgte er ikke lovregulert og er en uformell arena der
det ikke skal treffes vedtak, men hvor bade eieren og selskapet kan ha gjensidig
informasjonsutveksling, forventningsavklaringer og drgfte generell utvikling og
rammevilkdr for virksomheten. Det bgr ikke legges faringer eller «gis signaler» i
eiermgtene som kan anses 4 gripe inn i styrets myndighetsomradde. All eierstyring
skal formelt skje i representantskapet eller generalforsamlingen. Eiermgtene er
uforpliktende for eierne og for selskapet.

Eiermgtene er ikke lovregulert og skal vaere en uformell arena der det ikke skal treffes
vedtak, men der eierne og selskapet kan ha gjensidig informasjonsutveksling etc.
Eierstyringen skal formelt skje i det formelle styringsorganet som er generalforsamlingen.

Dette kan tilsi at eiermgter ikke skal tolkes som tilsvarende eierorgan etter kommuneloven

§ 23-6 femte ledd. Rana kommune har forelgpig tolket kommuneloven § 23-6 femte ledd slik
at eiermgter ikke inngdr i ordlyden «generalforsamling, representantskap og tilsvarende
organer». P& den andre side kan hensynet til kontrollutvalgenes tilsyn og kontrollfunksjon
tilsi at kontrollutvalgene skal varsles og ha rett til 3 mgte ogsa i eiermgter.

Rana kommune gnsker dermed en tolkningsuttalelse pa dette fra departementet.

@rjan Nordheim Skar
Advokat
orjan.skar@rana.kommune.no
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KU-RANA
Maete 02.12.2022

Sak 061/22 Oppfelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar/oppgaver

Dokumenter:

- Oppfelging av KU-vedtak.

- Dokumentet «Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver».

- Dokumentet: Kommunestyrets behandling av sak 102/2022 i mete den 04.10.2022.

- Mail-korrespondanser (i perioden 29.09.2022 — 18.10.2022) vedr. eiermgate i Helgeland
Kraft AS.

Saksorientering:

Vedr. hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU-sekreteer har utarbeidet en momentliste for hovedmomentene i KUs virksomhet.
Hensikten med dokumentet er at det pd denne maéten kan veare enklere 4 ha en lepende
oversikt over hva som er KUs ansvar og oppgaver. Det tas sikte p4 at dokumentet legges
ved denne saken til hvert mote slik at dette kan danne et utgangspunkt for spersmil,
droftelser og refleksjoner i KUs meter.

De gule feltene i vedlagte momentliste viser ansvar/oppgaver der KUs medlemmer selv ma
ta initiativ. De gvrige momentene kommer automatisk pd KUs saksliste etter hvert som
sakene er aktuelle.

Vedr. tidligere KU-sak 038/22 i mete den 26.08.2022 (Referatsak m/varsel om eiermete i
Helgeland Kraft AS den 24.11.2022):
Rana kommune har tatt initiativ til 4 fi avklart med departementet om «eiermete» omfattes av
bestemmelsen i kommunelov § 23-6 med hensyn til om KU har rett til & vare tilstede i denne
type meter — jfr. KU-sak 060/22 (Referatsak) i dagens mete.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller under
effektuering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.
- KUs arbeid kan gjeres ved blant annet &
- & innhente bekreftelse pa revisors uavhengighet (skal mottas arlig fra revisor)
- 3 innhente bekreftelse pa ansvarlig revisors utdannelse/praksis (ved bytte av ansvarlig revisor)
- & ha kommunikasjon/dialog med revisor (dette er p.t. fast sak i hvert KU-mate)
- & innhente resultat av kvalitetskontroll utfert av NKRF/DNRF (kontroll gjeres hvert 5.4r)
- & f3 presentert revisors revisjonsstrategi/-plan for regnskapsrevisjonsarbeidet.
2020 2021 2022 2023
L T T IxE T U IxF [T [xf [ ]
- &f2 en grundig gjennomgang av revisors funn/konklusjoner fra regnskapsrevisjonen,
2020 2021 2022 2023

| HEIEE BN BB E B

KU skal pase at det fores kontroll med at skonomisk forvaltning er i trid med bestemmelser/vedtak
- Revisor skal arlig gjennomfere en "Forenklet etterlevelseskontroll" (FELK)
- KU skal motta revisors risiko-/vesentlighetsvurdering for temavalg i FELK (1 gang/ar).
- KU skal motta revisors uttalelse om resultat av FELK (frist = 30.juni)
2020 2021 2022 2023

HEEREEEEE EERE EEE

KU skal pase at det utfares
- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet (FR) og av selskaper kommunen har eierinteresser i (FR),
- kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. (EK).
1 Det skal utarbeides en risiko-/vesentlighetsvurdering = grunnlag for plan for FR/EK
2 Det skal utarbeides plan for FR og EK (planene skal vedtas av kommunestyret)
2020 2021 2022 2023
wetog _Ix[x[x[xf T T [P [ [ [0 ]|
3 KU bestiller gjennomfering av FR/EK fra revisor nér KU finner det hensiktsmessig.
1 Utkast til prosjektplan for bestilt FR/EK utarbeides av revisor i samrad med KU.
2 Rapport fra FR/EK sendes for sluttbehandling i kommunestyret.

KU skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
1. KU starter oppfelging av iverksettelsen av kommunestyrets vedtak til FR/EK (ca. 1 &r etter KST-vedtak).
2. KU rapporterer til KST om resultatet av oppfelgingen av KST-vedtakets iverksettelse.

KU skal pése at pipekninger fra revisor etter kommunelov §24-7 til §24-9 blir fulgt opp.
- Kommunelov §24-7 til 24-9 omhandler folgende:
- §24-7 = papekninger i nummerert brev fra revisor.
- Revisor skal ogsa avgi rapport til KU dersom pépekte forhold ikke er rettet/fulgt opp.
- §24-8 = forbehold og andre vesentlige forhold som fremgér av revisjonsberetningen.
- §24-9 = forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen.
- KU skal rapportere til komunestyret hvis papekninger fra ovennevnte ikke er rettet/fulgt opp.

KU skal avgi uttalelse til kommunestyret om kommunens irsregnskaper/arsberetninger.
2020 2021 2022 2023

HEEEEREE EREE N

KU skal utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet.
2020 2021 2022 2023

HEEE BN EEEE R

Ovrige oppgaver knyttet til KUs ansvar med i fore lopende kontroll av kommunens forvaltning.

- KU kan be kommunedirekter orientere om tema/forhold innenfor kommunens forvaltning.

- KU kan be daglig leder i kommune-eid selskap orientere om tema/forhold innenfor selskapets virksomhet.
- KU kan behandle innspill/tips/henvendelser fra politikere, administrasjon, innbyggere, m.fl.

- KUs medlemmer kan selv bringe fram temaer til dreftelse i KU.




Kommunestyrets behandling av sak 102/2022 i mgte den 04.10.2022:

Vedtak
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Psykisk helse- og rustjeneste» til

orientering og ber rddmannen imgtekomme rapportens anbefalinger.

Behandling

Orientering fra revisor Kjersti Djuvsland Deloitte via Teams.

Votering:

Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt (33-0).

LT R



Knut Soleglad

— — ———————eae ey
Fra: Knut Soleglad
Sendt: tirsdag 18. oktober 2022 09:08
Til: geir.waage@rana.kommune.no; robert.pettersen@rana.kommune.no
Kopi: Atle Hiller (atlehiller@outlook.com)
Emne: VS: Vedr. eiermgte i Helgeland Kraft AS 24.11.2022

Hei.

Viser til mailkorrespondanse nedenfor jeg har hatt med Helgeland Kraft AS.

Bakgrunnen for korrespondansen er at KUs nestleder Atle Hiller mgter pa vegne av KU-Rana i eiermgte i Helgeland
Kraft AS som skal vaere den 24.11.2022.

Jeg forstar av svaret fra Helgeland kraft at deres utgangspunkt er & forholde seg til aksjonaeravtalen med hensyn til
hvem som skal mgte, men at deltakelse utover dette ma komme fra kommunen med begrunnelse.

Begrunnelsen for KUs rett til & veere tilstede i eiermgtet ligger i kommunelov § 23-6, og KU har uttrykt hvem fra KU
som megter (jfr. protokoll fra KU-sak 038/22 den 23.08.2022).

Haper kommunen kan meddele til Helgeland Kraft at Atle Hiller mgter pé vegne av KU-Rana, og at Atle Hiller mottar
kopi av meddelsen.

Med vennlig hilsen
Knut Soleglad

Kontrollutvalgssekretaer
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Telefon: 951 44781
E-mail: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Fra: Veronica Aufles <veronica.aufles@helgelandkraft.no>

Sendt: 5. oktober 2022 09:26

Til: Knut Soleglad <Knut.Soleglad@hemnes.kommune.no>

Kopi: Tom Eilertsen <tom.eilertsen@quantservice.com>; Eivind Mikalsen <Eivind.Mikalsen@helgelandkraft.no>
Emne: VS: Vedr. eiermgte i Helgeland Kraft AS 24.11.2022

Hei Knut

Aksjonaeravtalen regulerer hvem som skal mgte ( ordfgrer, radmann og eventuelt opposisjonsleder)

Vi mener det er kommunen, i dette tilfelle Rana som ma ta stilling til deltakelse ut over det som er beskrevet i
Aksjoneravtalen.

Vi gnsker at en slik deltakelse bar veere saklig begrunnet.

~~\) HELGELAND

"t KRAFT

Veronica Aufles
Administrasjonssekretaer

Helgeland Kraft AS
Postboks 702, 8654 Mosjgen
Mobil: + 47 92 20 64 19

www.helgelandkraft.no

Ny



Fra: .Firmapost-HK <firmapost@helgelandkraft.no>
Sendt: fredag 30. september 2022 09:13

Til: Veronica Aufles <veronica.aufles@helgelandkraft.no>
Emne: VS: Vedr. eiermgte i Helgeland Kraft AS 24.11.2022

Fra: Knut Soleglad <Knut.Soleglad@hemnes.kommune.no>
Sendt: torsdag 29. september 2022 10:05

Til: .Firmapost-HK <firmapost@helgelandkraft.no>

Emne: Vedr. eiermgte i Helgeland Kraft AS 24.11.2022

Hei.

Kontrollutvalget i Rana kommune har mottatt forhdndsvarsel om eiermgtet i Helgeland Kraft AS som skal holdes den
24.11.2022.

Kontrollutvalget har mottatt varselet i trdd med kommunelovens bestemmelse pa dette punkt (jfr. kommunelov §
23-6).

Et av medlemmene i kontrollutvalget har signalisert interesse for a veere tilstede ved eiermgtet.

Jeg ber om tilbakemelding dersom det er behov for neermere registrering/pamelding innen mgtet av vedkommende.

Med vennlig hilsen
Knut Soleglad

Kontrollutvalgssekretaer
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Telefon: 951 44781
E-mail: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no




SAKSFREMLEGG
KU-RANA
Mate 02.12.2022

Sak 062/22 Kommunikasjon/dialog med revisor.

Dokumenter:
(- ingen)

Saksorientering:
KU har et «pase-ansvar» overfor revisor slik dette fremgér av Forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 3:

§ 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pd en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Ovennevnte bestemmelse er spesielt rettet inn mot revisors regnskapsrevisjonsarbeid.

Revisor er KUs viktigste leverander — ikke bare i forbindelse med regnskapsrevisjonen — men
ogsé av forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre, mindre omfattende undersgkelser.
Det er derfor hensiktsmessig at revisor far anledning til & orientere bredt under dette temaet
med hensyn til sitt arbeid, og tilsvarende hensiktsmessig at KU gis anledning til & ta opp ulike
spersmél og & drefte ulike ansker knyttet til revisors arbeide.

Naturlige temaer i kommunikasjonen/dialogen kan sdledes vare 4 finne innen omrédene:
- regnskapsrevisjon,

- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og selskaper samt eierskapskontroll,
- gvrige temaer/omrader knyttet til kontroll innen kommunal forvaltning.

Regnskapsrevisor er tilgjengelig i matet pt. TIf./Teams ved behov.
Forvaltningsrevisor er tilstede pr. tif./Teams i KU-sak 066/22 (Bestilling av forvaltnings-
revisjon/eierskapskontroll) ved behandling av tematikken mdloppndelse mv.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget informasjonen til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

LT

L.



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mste 02.12.2022

Sak 063/22 Oppfelging av KST-vedtak 20/21 pkt 2 (vedr. PP-tjenesten)

Dokumenter:

- Brev datert 11.05.2021 fra leder stabsavd. for oppvekst/kultur til KU vedr. «Status
oppfelging punkt 2 - vedtak k.sak 20/2021.»

- Powerpointpresentasjonen «Kontrollutvalget 03.12.2021».

Saksorientering:

I KUs mate den 29.01.2021 (KU-sak 006/21) vedtok KU & oversende en oppfelgingsrapport
til kommunestyret som vedrerte «Iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 33/18» - dvs.
KUs oppfelging av administrasjonens iverksettelser av anbefalingene i FR-rapport «Tilpasset
opplearing og tidlig innsats.»

Kommunestyret vedtok i KST-sak 020/21 & ta oppfelgingsrapporten til orientering, og vedtok
samtidig ogsa felgende i vedtakets punkt 2:
Kommunestyret viser til rapportens anbefaling nr. 11 og ber rddmannen iverksette tiltak
som snarlig sorger for at PPT kan utarbeide sakkyndige vurderinger innen rimelig tid og
uten ugrunnet opphold.

Kommunestyrets vedtak har sin bakgrunn i oppfelgingsrapportens opplysning til
iverksettelsen av anbefaling nr. 11:
11. Sikrer at PPT utarbeider sakkyndige vurderinger innen rimelig tid og uten ugrunnet opphold,

Vurdering av anbefaling nr. 11 (jfr. vedlagte notat pkt. 8 sidene 18, 19, 20 og 21):

Kommunen har satt i verk flere tiltak, men tiltakene har ikke veert tilstrekkelige til & sikre at
PPT kan utarbeide sakkyndige vurderinger innen rimelig tid og uten ugrunnet opphold i
samsvar med regelverket. Saksbehandlingstiden er for lang, og det opereres fortsatt med
lovstridig venteliste for utarbeidelse av sakkyndig vurdering. Avvik etler tilsyn fra
Statsforvalteren i Nordland (2019) om lang saksbehandlingstid i PPT er ikke lukket.

KU har funnet det hensiktsmessig & folge opp kommunestyrets vedtak i KST-sak 020/21, og
pé denne bakgrunn mottok KU en skriftlig orientering den 20.05.2021 i KU-sak 026/21 (jfr.
vedlagte). KU fattet folgende vedtak:
Kontrollutvalget tar administrasjonens informasjon til orientering og ber om d fi fremlagt
en oppdatert status i mote den 03.12.2021.
KU mottok oppdatert status i metet 03.12.2021 (KU-sak 058/21) i form av
powerpointpresentasjon (jfr. vedlagte) supplert med muntlig orienteringer fra stabsleder
oppvekst/kultur samt fra leder PPT/logopedtjeneste. KU fattet folgende vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og ber om en oppdatert
orientering oktober 2022.

Ved en inkurie fra KU-sekreters side ble kommunen ikke forespurt om ovennevnte

orientering til forrige mete. Radmannen er invitert til 4 gi orientering i dagens mete kl. 09.00.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

0| ey | R TR




Rana
kommune

Kontrollutvalget Mo i Rana 11.05.2021

STATUS OPPF@LGING PUNKT 2 - VEDTAK K.SAK 20/2021.

Kontrollutvalget har bedt réddmannen gi en skriftlig status om iverksettelse av punkt to i
kommunestyrets vedtak i sak 20/2021 innen 10.05.2021.

Vedtak K. sak 20{(2021:

Kommunestyret viser til rapportens anbefaling nr. 11 og ber rédmannen iverksette tiltak som
snarlig sgrger for at PPT kan utarbeide sakkyndige vurderinger innen rimelig tid og uten
ugrunnet opphold.

Tiltak som er iverksatt:
Det er jobbet systematisk for 8 imgtekomme rapportens anbefaling.

PPT startet opp med et utviklingsarbeid i perioden 01.02 —01.05.21. Fokuset har veert a
utvikle kvaliteten pa tjenesten og samtidig prioritere de sakene som har stdtt lengst pa
ventelisten. | denne perioden har PPT en ekstra resurs i 80 % stilling.

Skolesjef og PPT har gjennomfgrt to samarbeidsmegter i 1 kvartal.

Det jobbes med implementering av handboka i skolene, med hovedvekt pa tiltak pa
systemfaktorer og individfaktorer som ma vurderes innenfor den ordinaere opplaeringen. |
modellen under vil dette vaere det omradet der den mgrkegrgnne pilen som viser evaluering
av tiltakene og vurdering av nye tiltak.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418032
Postboks 173, Servicetorget +47 751451 80 Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana
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Moaodell: Tiltakshjulet for saksgangen spesialundervisrung (Froyen)

Oversikt over ventelisten i Rana kommune

Rana 1 kvartal 2021 4 kvartal (desember) 2020

Off. Privat Off.  Privat voksne |Off. Privat Off. Privat voksne

skole skole Barne- Barne- skole skole Barne- Barne-

hage hage hage hage

>3mnd 18 0 5 4 0 8 0 3 9 0
>6mnd 12 0 1 9 0 6 0 1 2 2
>1ar 3 0 0 0 0 12 O 3 4 2
<1ar 0 0 0 0 0 3 1 2 5 1
Totalt 23 0 6 14 29 1 9 20 5
Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post:  postmottak@rana.kommune.no 872 418 032
Postboks 173, Servicetorget +47 7514 5180 Internett; www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana

o A




Rana
kommune

Side 3

1. Kvartal 2019 2020 2021
Henvisninger 39 60 47 (29 fra skole)
Venteliste 82 43 (25 saker som har

statt lengreenn 3
mnd.)

Etter 1 kvartal er det 15 saker som har brudd pa saksbehandlingstiden fra Rana skolene.

De sakene som har vaert lengst pa ventelisten, er to saker fra juni 2020 og en sak fra juli
2020. Leder ved PPT har god oversikt pa hvilke saker som er pa ventelisten. Sakene som er
pa ventelisten, blir drgftet i TPO teamene.

Med vennlig hilsen

Mona Bjgrkmo

Leder for stabsavdelingen for oppvekst og kultur

Adresse: Telefon:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 7514 50 00
Postboks 173, Servicetorget +47 7514 5180

8601 Mo i Rana

E-post:

postmottak@rana.kommune.no

Internett: www.rana.kommune.no

oy

Organisasjonsnummer:
872 418 032
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SAKSFREMLEGG
KU-RANA
Mate 02.12.2022

Sak 064/22 Oppfelging av  KST-vedtak 61/21  vedr. forv.rev.rapporten
«Barneverntjenesten»

Dokumenter:

- Forelopig arbeidsutkast datert 18.08.2022 til oppfelgingsrapport vedr. iverksettelsen av
KST-vedtak 61/21.

- Dokumentet «Status i barneverntjenesten knyttet til iverksettelsen av kommunestyre-
vedtak 61/2021», mottatt pr. mail datert 21.11.2022 fra leder barne- og familieavdelingen.

Saksorientering:
KU har i 2021 fatt gjennomfert en forvaltningsrevisjon innen «Barneverntjenesten» som er
oversendt for sluttbehandling i kommunestyret som fattet vedtak i sak 61/21.

Med hjemmel i kommunelov §23-2 skal KU pédse at kommunestyrets vedtak om
forvaltningsrevisjoner blir fulgt opp, og videre skal KU rapportere til kommunestyret om
vedtaket er fulgt opp (KU-forskriften §5).

Kommunestyret vedtok i sak 61/21 & be raddmannen imetekomme rapportens anbefalinger
uten ugrunnet opphold.
KU startet sin oppfelging av administrasjonens iverksettelse i mote den 22.10.2021 (KU-sak
45/21) ved at administrasjonen gav en muntlig orientering om arbeidet med iverksettelsen.
Presentasjonen var oppsummert i en powerpointpresentasjon. Med bakgrunn i orienteringen
fattet KU folgende vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

KU-sekr. ber administrasjonen om skriftlig orientering om ca. et ar

Skriftlig svar p ovennevnte anmodning fra administrasjonen forel til KUs meote 26.08.2022
(KU-sak 041/22) og er innarbeidet i vedlagte arbeidsutkast til oppfelgingsrapport.
Informasjon i tidligere mottatt powerpoint fra KUs mete 22.10.2021 er ogsi innarbeidet.
P& ovennevnte bakgrunn fremgar det av den forelopige vurderingen til iverksettelsen av den
enkelte anbefaling (jfr. de gule feltene i vedlagte arbeidsutkast versjon 18.08.2022) at det vil
veere relevant 4 be om noe mer konkret informasjon fra administrasjonen i den hensikt & fa
nermere kunnskap om status i iverksettelsen — dvs. status i hva som er gjort for &
imetekomme den enkelte anbefaling, og hva som er planen for eventuelt gjenstdende arbeid.
P& denne bakgrunn fattet KU folgende vedtak i mete den 26.08.2022 (KU-sak 041/22):
Kontrollutvalget ber sekretcer innhente en noe mer konkret status for iverksettelsen av den
enkelte anbefaling samt utarbeide et oppdatert utkast til oppfolgingsrapport til mote
02.12.2022.

Vedlagt folger oppdatert status fra administrasjonen. KU-sekreteer har ikke hatt tilstrekkelig
tid til & innarbeide administrasjonens svar i vedlagte arbeidsutkast til oppfelgingsrapport, men
KU-sekreter kan i motet orientere om alternative veier for eventuell videre oppfelging.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal —- Hemnes — Lurey - Nesna — Rana - Vefsn

OPPFOLGINGSRAPPORT Forelopig | |

Til: Kommunestyret arbeldSutkaSt

Fra: Kontrollutvalget
Dato: 18.08.2022

Vedrerende:

Iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 61/2021.
Vedr.: Forvaltningsrevisjonsrapporten «Barneverntjenesten»

Innholdsfortegnelse:

1. Bakgrunnen for denne oppfalgingsrapport.
2. Vurdering av ridmannens iverksettelse av KST-vedtak 61/2021.

1. Bakgrunnen for denne oppfelgingsrapport.

Rapporten fra forvaltningsrevisjonen er utarbeidet av kommunens revisor Deloitte AS etter bestilling
fra kontrollutvalget.
Link til rapporten finnes pa nettstedet «www.ihkus.no» under hjemmesiden til KU-Rana.

KU behandlet forvaltningsrevisjonsrapporten i mete 20.05.2021 (KU-sak 022/21) og oversendte
rapporten til kommunestyret som behandlet den i sak 61/2021 den 07.06.2021.
Kommunestyret fattet da vedtak folgende vedtak:

Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Barneverntjenesteny til orientering og ber
rddmannen imotekomme rapportens anbefalinger uten ugrunnet opphold.

Kommuneloven (KL) krever falgende handtering nir ovennevnte vedtak er fattet:

- Rédmannen skal pise at vedtak fattet av folkevalgte organer blir iverksatt (KL § 13-1, 4.1edd).

- Kontrollutvalget skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp (KL § 23-2, bokstav ¢).

- Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt opp (KU-forskrift § 5).

Denne oppfelgingsrapport er kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret om vedtaket i KST-sak
61/2021 er fulgt opp, dvs. om de anbefalingene som fremgar av kapittel 10 i forvaltnings-
revisjonsrapporten «Barneverntjenesten» kan anses & veere imetekommet.

Oppsummeringen nedenfor av administrasjonens iverksettelse av KST-vedtak 61/2021 er basert pa
skriftlige tilbakemeldinger fra kommunens administrasjon.
Kontrollutvalget har mottatt falgende skriftlige tilbakemeldinger fra administrasjonen:
- Imete 22.10.2021, KU-sak 045/21:
- PowerPoint-presentasjon (supplert med muntlig orientering i motet).
- I'mete 26.08.2022, KU-sak 041/22:
- Dokumentet «Status i barneverntjenesten knyttet til iverksettelsen av kommunestyrevedtak
61/2021», datert 15.08.2022.

Side 1 av 10
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2 Vurdering av ridmannens iverksettelse av KST-vedtak 61/2021

FR-rapportens anbefaling nr. 1:
Rana kommune anbefales & etablere et system for internkontroll i barneverntjenesten, herunder

blant annet:

a) Sikrer at pabegynt arbeid med a skriftliggjore ansvar, roller og oppgaver ferdigstilles og gjores
kjent i tjenesten (for eksempel gjennom delegeringsreglement og stillingsbeskrivelser).

b) Utarbeider rutiner for og gjennomforer jevnlige risikoanalyser for d avdekke hvor det er fare for
mangler eller svikt, og hvor de viktigste risikoene md rapporteres til overordnet ledelse.

¢) Vurderer om en har etablert rutiner pa alle omrdder hvor det er identifisert vesentlig risiko.

d) Iverksetter rutine for avviksmelding, og gir alle medarbeidere i barneverntjenesten oppleering i
denne. Videre ma det sikres tilfredsstillende oppfolging av avvik i tjenesten.

e) Etablerer rutine for jevnlig gjennomforing av brukerundersokelser i barneverntjenesten.

f) Etablerer tydelige rutiner for rapportering og oppfelging av krav til tjenesten pd alle lederniva.

Utdrag fra FR-rapporten:
Undersekelsen viser at det i liten grad har blitt arbeidet med internkontroll i barneverntjenesten

frem til 2020. Det har frem til hesten 2020 ikke foreligget oppdaterte mal, rutiner og prosedyrer for
barneverntjenesten. Det fremgér at ledelsen har veert kjent med at det har manglet rutiner innenfor
enkelte omréder av barneverntjenestene, men at utvikling av rutiner har tidligere blitt nedprioritert
grunnet manglende kapasitet i tjenesten. Manglende kapasitet har ogsd medfert at det har veert
betydelig etterslep pé gjennomfaring av lovpalagte oppgaver.

Undersekelsen viser at det i 2020 har blitt iverksatt flere tiltak bade for & etablere mal, tydelig
ansvars- og oppgavedeling, samt rutiner, prosedyrer og maler for sentrale arbeidsprosesser. Det er i
ferd med 4 utarbeides en internkontrollhindbok for tjenesten som skal legges til grunn for et
systematisk arbeid, som skal omfatte mal, ansvarsfordeling, rutiner og prosedyrer. Mye av arbeidet
er godt i gang, men en god del er ikke ferdigstilt pa revisjonstidspunktet og revisjonen vil
understreke viktigheten av at dette arbeidet fullferes.

Revisjonen vil rette szrlig oppmerksomhet rundt at det har vart kjent i tjenesten at sentrale krav i
regelverket ikke har blitt fulgt og at lovpalagte oppgaver ikke har blitt gjennomfert. Likevel har
ikke det blitt iverksatt tiltak for & rette opp mangler og svikt i tjenesten pa et tidlig nok tidspunkt.
Revisjonen vil understreke at internkontroll er et ledelsesansvar og ledelsen har et ansvar for 4
skape et kontrollmiljs som gir tydelige forventinger til hvordan det skal arbeides slik at regelverk
etterleves og kvaliteten er tilfredsstillende. En viktig del av internkontrollen er 4 utvikle, iverkseite,
kontrollere, evaluere og forbedre nedvendige prosedyrer, instrukser, rutiner eller andre tiltak for &
avdekke, rette opp og forebygge overtredelse av bamevernlovgivningen. Revisjonen mener at
kommunen ikke har serget for at dette har blitt gjennomfert.

Revisjonen mener det ikke er tilfredsstillende at det ikke er gjennomfert risikoanalyser av
barneverntjenesten, og at det heller ikke er etablert rutiner for hvordan barneverntjenesten skal
gjennomfare, dokumentere og rapportere vesentlige risikovurderinger. Det er heller ikke opprettet
et tilfredsstillende avvikssystem for barneverntjenesten i Rana. Revisjonen merker seg at det er
etablert rutiner for melding av avvik, men at disse i liten grad benyttes av barneverntjenesten pa
revisjonstidspunktet, Revisjonen vil understreke viktigheten av at disse blir implementert og at
ansatte far god opplering. Revisjonen vil ogsa peke pé at rutinene for avvik ogsé ber omfatte hva
som utgjer et tjenesteavvik for 4 sikre at alle forstar hvilke avvik som skal meldes. Manglende
risikoanalyser og gode avviksmeldingsrutiner ferer til at kommunen ikke har tilstrekkelig oversikt
over omrader i barneverntjenesten hvor det er fare for svikt eller mangel pd oppfyllelse av
myndighetskrav. Dette er avgjerende for 4 sikre tilfredsstillende internkontroll i samsvar med
kommuneloven § 25-1.

Revisjonen mener ogsd det er en svakhet at bameverntjenesten ikke har gjennomfart
brukerundersgkelser. Systematiske innsamling av tilbakemeldinger og erfaringer fra barn, foreldre,
arbeidstakere og ledelse er en viktig del av barneverntjenestens kontinuerlige forbedringsarbeid og
krav til internkontroll.

Side 2 av 10

Y

=
—




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
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Revisjonen vil papeke at det er overordnet ledelse som er ansvarlig for at det er etablert god
internkontroll i tjenesten. Dette mé derfor felges opp gjennom jevnlige gjennomganger av
internkontrollen, rapportering pé sentrale mél, krav i regelverket og risikoomréder. Revisjonen
merker seg at det er etablert rutine for en manedlig rapportering fra bameverntjenesten til
kommunaldirekter for oppvekst og kultur, og at bameverntjenesten i samsvar med regelverket skal
legge frem en Arlig tilstandsrapport til kommunestyret. Dette vil vere et viktig grunnlag for
oppfelging av internkontrollen i tjenesten Revisjonen vil presisere at god internkontroll er et
ledelsesansvar og at det er rfidmann som er gverste ansvarlig for intemkontrollen.

(kilde: «Sammendragy, side 3 og 4 vedr. «Internkontroll»).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 22.10.2021:

« Rutiner knyttet til ansvar, rolle og oppgaver er ferdig. Det er startet et arbeid med & fa dette inn i
EQS. Implementeringsarbeidet er startet.

« Iverksette rutiner for avviksmeldinger- EQS er tatt i bruk for & melde fra om avvik. Det laget
interne rutiner for trusler og héndtering av dette.

» Brukerundersekelser. Det er gjennomfert en brukerundersekelse véren 2021

» Rutiner for & rapportere og falge opp krav i tjenesten. Barnevernleder leverer skonomirapport
med tjenestedata en gang i maneden. Kvartalsrapport og halvérsrapport sendes leder for
avdelingen og kommunaldirektor. Teamledere melder ifra om status pd sine omrdder pa
teamledermotene. De ansatte melder om status i saker gjennom saksgjennomgang.

» Rutiner for risikoanalyse- rutinene er skrevet, men implementeringen er ikke startet.

(kilde: PowerPoint, bilde 3 vedr. «Etablerer et system for internkontroll i bameverntjenesten», presentert i

KU-mgte 22.10.2021).

Utdrag fra administrasjonens tilbakemelding pr. 15.08.2022:
e Arbeidet med & fa rutinene inn i EQS er startet.
» Det er fokus pa at EQS skal brukes for 4 melde avvik og forbedringsmeldinger.

Forelepig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 15.08.2022:

Det fremgér av administrasjonens tilbakemelding at det pagér arbeid med 4 etablere et system for
internkontroll i barneverntjenesten. Det fremstar imidlertid som noe uklart hvor langt dette arbeidet
er kommet i forhold til den enkelte av anbefalingene a, b, ¢, d, e og f.

Det er relevant & be om en oppdatert status fra administrasjonen pa anbefalingens ulike momenter.

Rapportens anbefaling nr. 2:
Rana kommune anbefales & tydeliggjore rutine og praksis knyttet til behandling av meldinger,

herunder:

a) Tydeliggjor hvordan meldinger i aktive saker skal behandles (av hvem, i hvilke fora).

b) Sikrer at henleggelse av meldinger i aktive saker blir begrunnet skriftlig (utover a bare skrive at
det er en aktiv sak).

¢) Sikrer at det blir sendt skriftlig tilbakemelding om mottak av melding til alle private og offentlige
meldere.

Utdrag fra FR-rapporten:

Etter revisjonens vurdering er arbeidet med melding i dag organisert pa en hensiktsmessig mate for
4 sikre at meldinger blir behandlet innen lovpalagte frister. Undersekelsen viser ogsa at Rana
kommune i all hovedsak behandler meldinger innen fristen p4 én uke. Revisjonen vil samtidig
papeke at det frem til 2020 ikke har vert etablert skriftlige rutiner for arbeidet, og at en dermed
ikke har tilstrekkelig dokumentert fremgangsméten ved mottak og behandling av meldinger.
Undersegkelsen viser at Rana kommune hesten 2020 har opprettet rutiner for behandling av
meldinger som inneholder spesifikke prosedyrer for mottak av ulike typer meldinger og der det er
angitt hvem som er ansvarlig for mottak og héndtering av ulike typer meldinger. Undersgkelsen
viser at det fortsatt er noe uklar praksis knyttet til behandling av meldinger i aktive tiltakssaker, om
alle skal behandle i ledermetene eller ikke. Revisjonen vil understreke viktigheten av at disse
behandles pa en etterprovbar méte pé lik linje med andre meldinger.
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Henleggelser av meldinger skal begrunnes skriftlig. Stikkprevene som revisjonen har gjennomgétt
viser at henleggelser i saker hvor det allerede er pagéende tiltak, ikke har blitt begrunnet
tilstrekkelig. Revisjonen mener derfor at barneverntjenesten i disse tilfellene ber begrunne og
dokumentere at det ikke fremkommer nye opplysninger i meldingen som tilsier at det er behov for
ny undersegkelse.

Bade offentlige og private som melder om bekymring om et barn til barnevernet skal motta en
skriftlig tilbakemelding om at meldingen er mottatt. Offentlige meldere skal ogsa ha melding om
det er apnet undersokelse i saken. Nar det gjelder offentlige meldere viser undersekelsen at
barneverntjenesten ikke alltid har gitt skriftlig tilbakemelding om at meldingen er mottatt, men at
dette skal veere innarbeidet praksis i dag. Dette inngér ogsa i den nye rutinen som er utarbeidet hest
2020. Samtidig viser undersekelsen at det ikke alltid er gitt tilbakemelding til offentlig melder pa
om det er apnet undersgkelse i saken. Dette er ikke i samsvar med pé barnevernloven § 6-7a, der
det stilles krav til at barneverntjenesten skal gi offentlige meldere tilbakemelding om hvorvidt det
er 4pnet undersokelsessak etter barnevernloven § 4-3. Videre viser undersgkelsen
barnevemtjenesten ikke har hatt praksis for & gi tilbakemelding til melder pd meldinger som er
knyttet til en pagdende undersgkelsessak eller tiltakssak. Revisjonen vil pépeke at kravet om
tilbakemelding til melder jf. bamevernloven § 6-7a gjelder i alle saker, uavhengig av om det
allerede er pagaende en undersgkelse eller tiltak i saken. En konsekvens av at det ikke blir gitt
tilbakemelding til melder, er at meldere kan f4 hoyere terskel for & melde saker til barneveret og at
tilliten til at sakene blir fulgt opp blir redusert. Revisjonen merker seg at dette er tatt inn som eget
punkt i sjekkliste for melding og undersakelse.

Det blir ikke systematisk sendt skriftlig tilbakemelding til private meldere. Dette er brudd pa
barnevernloven § 6-7a. Private meldere skal ha tilbakemelding pa at melding er mottatt. Ogsé for
private meldere er en mulig konsekvens av at det ikke blir gitt tilbakemelding til melder, at meldere
kan f3 heoyere terskel for & melde saker til barnevernet og at tilliten til at sakene blir fulgt opp blir
redusert.

(kilde: «Sammendragy, side 4 og 5 vedr. «Mottak av meldinger»).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 22.10.2021:

Det er laget skriftlige rutiner for:

» hvordan meldinger i aktive saker skal behandles

« for skriftlig begrunnelse i henleggelse av aktive saker

o For hvordan det skal sikres at det sendes skriftlige tilbakemeldinger til private og offentlige
meldere

* Planen er 4 gjennomfere internrevisjon en til to ganger i ret nar rutinene er implementert.

(kilde: PowerPoint, bilde 4 vedr. «Tydeliggjere rutiner og praksis knyttet til behandling av meldinger»,

presentert i KU-meote 22.10.2021).

Utdrag fra administrasjonens tilbakemelding pr. 15.08.2022:
* (det kan ikke ses konkrete tilbakemeldinger til anbefaling nr. 2)

Forelepig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 15.08.2022:

Det fremgar av administrasjonens tilbakemelding at skriftlige rutiner som anbefales i punkt a), b)
og c) na er laget, men at rutinene p.t. ikke er implementerte.

Det er relevant 4 be om en oppdatert status fra administrasjonen vedr. implementering av rutinene.

Rapportens anbefaling nr. 3:
Rana kommune anbefales d tydeliggjore rutine og praksis knyttet til undersokelser, herunder:

a) Etablerer tydelig rapportering og oppfolging av undersokelser hvor det blir identifisert risiko for
fristoverskridelse.

b) Iverksetter rutine om utarbeidelse av undersokelsesplaner og undersokelsesrapporter, og folge
opp at dette blir etablert med tilfredsstillende kvalitet i alle saker.

Utdrag fra FR-rapporten:

Dersom en melding ikke blir henlagt skal barneverntjenesten iverksettes en undersekelse for &
vurdere om det er behov for & sette i verk tiltak for & bedre barnets omsorgssituasjon.
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Barneverntjenesten i Rana kommune har hatt store utfordringer nar det gjelder fristbrudd for
gjennomforing av undersekelser. Manglende gjennomfering av undersekelser innen fristen pé tre
maneder eller utvidet frist pa seks maneder, er brudd pa bamevernloven § 6-9. Bdde omfanget av
overskridelser og lengden pa disse overskridelsene i Rana kommune er svert alvorlig og kan ha
medfart at barn har blitt varende i en uforsvarlig omsorgssituasjon lenger enn nedvendig, uten at
det har blitt satt i verk tiltak for & bedre denne situasjonen. Revisjonen far opplyst at fristbrudd i
undersgkelsessaker blant annet skyldes heyt sykefraveer, lite hensiktsmessig organisering og
ineffektive arbeidsprosesser. Det er fra hesten 2020 satt inn tiltak for & adressere disse forholdene.
Blant annet er det utarbeidet en rutine for undersekelser, og teamene er omorganisert for 4 gke
produktiviteten i saksbehandlingen. Revisjonen vil understreke viktigheten av & felge opp at disse
tiltakene har tilstrekkelig effekt slik at alle at undersekelser gjennomfares «snarest» og innen tre
maneder, slik loven krever.

Undersgkelsen viser at det frem til hosten 2020 ikke har veert etablert rutiner eller praksis for &
utarbeide undersekelsesplaner (plan for hva som skal undersekes, hvem som skal involveres,
tidsplan m.m.). Ogsd stikkprovene bekrefter at det i liten grad har blitt dokumentert
undersokelsesplaner. Revisjonen vil understreke at slike planer er sentrale dokumenter for &
planlegge, gjennomfere og dokumentere arbeidet med undersekelser i barneverntjenesten. Selv om
utarbeidelse av en undersekelsesplan ikke er lovpélagt har dette vert en anbefaling som blant annet
fremgar av rutinehindbok for barneverntjenesten i kommunene. God planlegging av en
undersokelse er ogsé vesentlig for 4 sikre en forsvarlig prosess der en serger for at alle vesentlige
moment undersgkes, alle vesentlige akterer involveres og at tidsfrister overholdes m.m.
Undersekelsen viser at det frem til hosten 2020 heller ikke har veert etablert rutiner eller praksis for
4 utarbeide undersekelsesrapporter. Gjennomgangen av stikkprever viser ogsa at det i svart liten
grad blir utarbeidet undersekelsesrapporter i sakene der det har blitt gjennomfert undersekelser. I
stedet har observasjoner og vurderinger som er gjort i undersgkelsen dokumentert i selve
vedtaksdokumentet og/eller i dokumentasjon som blir sendt til Fylkesnemnda i omsorgssaker.
Manglende undersekelsesplaner og undersokelsesrapporter har etter revisjonens vurdering medfert
at relevante vurderinger underveis i undersekelsene ikke tilstrekkelig dokumentert eller at
vurderingsgrunnlaget blir uoversiktlig. Revisjonen vil papeke viktigheten av at alle vurderinger
som barneverntjenesten gjer bade i planlegging av og gjennomfering av undersekelsen
dokumenteres fortlepende for & ivareta rettsikkerheten til barn og foreldre. Revisjonen merker seg
at det hesten 2020 er utarbeidet en rutine som stadfester at det skal utarbeides undersokelsesplaner
og undersgkelsesrapporter i alle undersgkelsessaker. Per januar 2021 har denne rutinen ikke blitt
fullt ut implementert.

(kilde: «Sammendragy, side 5 vedr. «Undersgkelser»).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 22.10.2021:

+ Det jobbes med & f4 undersgkelsesrapporter og planer i alle saker. Antallet saker som har begge
deler okes jevnlig. Teamleder har ansvar for 4 folge at det blir gjort og godkjenne dokumentene

+ Teamleder folger opp fristene og har i ansvar for 4 iverksette tiltak ved risiko for overskridelse.

s Status for frister gis igjennom med bamevernleder en gang i uken og tiltak iverksettes ved

behov.
(kilde: PowerPoint, bilde 5 vedr. «Tydeliggjore rutiner og praksis knyttet til undersekelser», presentert i KU-
mete 22.10.2021).

Utdrag fra administrasjonens tilbakemelding pr. 15.08.2022:
* (det kan ikke ses konkrete tilbakemeldinger til anbefaling nr. 3)

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 15.08.2022:
Det kan ikke ses direkte av administrasjonens tilbakemeldinger hva status er i arbeidet med
anbefaling nr. 3. Det er relevant & be om en oppdatert status fra administrasjonen.

Rapportens anbefaling nr. 4:

Rana kommune anbefales d tydeliggjore rutine og praksis knyttet til hjelpetiltak, herunder:

a) Gjennomforer en kartlegging av tilgjengelige hjelpetiltak og eventuelt hvilke tiltak som mangler
for d gjore en vurdering av hvilke behov tjenesten kan ha for nye tiltak.
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b) Iverksetter rutine for G utarbeide og evaluere tiltaksplan, og folge opp at dette blir gjort med

tilfredsstillende kvalitet i alle saker.

Utdrag fra FR-rapporten:

Barneverntjenesten skal, nar barnet pa grunn av forholdene i hjemmet eller av andre grunner har
serlig behov for det, serge for & sette i verk hjelpetiltak for bamet og familie (f. §4-4 i
barnevernloven). Undersokelsen viser at bameverntjenesten opplever 4 ikke ha tilstrekkelig med
hjelpetiltak til radighet. Det blir vist til bidde begrenset tilbud for eldre barn og ungdom. Det
kommer ogsi frem i undersekelsen at det tidligere har gétt lang tid fra tiltak er vedtatt til de er
iverksatt. Revisjonen vil understreke at det ikke er tilfredsstillende at det gér lang tid for det
iverksettes tiltak som er vurdert som nedvendig for & bedre et barns omsorgssituasjon. Det er
presisert i Bufdirs saksbehandlingsrundskriv at det ma vaere barnets behov for hjelp og alvoret 1
barnets situasjon som avgjer hvor raskt tiltak mé bli tilbudt. Revisjon merker seg samtidig at det er
etablert tiltak for 4 redusere ventetiden, blant annet gjennom & etablere nye rutiner for tiltaksarbeid.
Undersokelsen viser at barneverntjenesten i Rana i flertallet av hjelpetiltakssaker ikke har
utarbeidet en tiltaksplan. Dette er et brudd pa bamevernloven § 4-5, der det gir frem at
barneverntjenesten skal utarbeide en tidsavgrenset tiltaksplan ndr hjelpetiltak blir vedtatt.
Revisjonen mener det er serlig alvorlig at det er fattet en ledelsesbeslutning om & ikke utarbeide
slike planer, og at det har blitt rapportert om planer som ikke har et reelt innhold. Revisjonen
merker seg at ledelsen hesten 2020 har utarbeidet rutine for opprettelse av tiltaksplan og har startet
et arbeid med & etablere tiltaksplaner. Undersokelsen viser videre at de hjelpetiltakene og
tiltaksplanene som har blitt opprettet, i liten grad har blitt evaluert. Dette er et brudd pa
barnevernloven § 4-5, der det gir frem at tiltaksplaner skal evalueres regelmessig. Undersokelsen
viser at hjelpetiltak systematisk har blitt forlenget uten at det har blitt evaluert om tiltakene har
bedret barnets situasjon. I forarbeidene til barnevernloven blir det presisert at et siktemal med
systematiske og dokumenterbare evalueringer er 4 unngé at barn lever under omsorgssvikt fordi en
videreforer, eller prover ut, hjelpetiltak som ikke i tilstrekkelig grad bedrer barnets situasjon.
Manglende evaluering og dokumentering av slike vurderinger medferer etter revisjonens vurdering
at ledelsen ikke har sikret forsvarlig saksbehandling i arbeidet med hjelpetiltak. Etter revisjonens
vurdering, m4 mangel p& evaluering av hjelpetiltak sees i sammenheng med at det i liten grad har
blitt utarbeidet tiltaksplaner. Revisjonen merker seg at ledelsen hesten 2020 har utarbeidet rutine
for opprettelse av tiltaksplan og har startet et arbeid med 4 etablere og evaluere tiltaksplaner.

(kilde: «Sammendragy, side 5 og 6 vedr. «Hjelpetiltak»).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 22.10.2021:

 Det er laget rutiner for utarbeidelse og evaluering av tiltaksplaner

» Teamleder har ansvar for & folge opp at rutinene folges av saksbehandler

* 91 barn av 139 har en tiltaksplan. De som mangler er i hovedsak bam plassert frivillig i
fosterhjem

 Det er startet et arbeid med & kartlegge alle hjelpetiltakene i kommunen. Dette arbeidet er ikke

ferdig.
(kilde: PowerPoint, bilde 6 vedr. «Tydeliggjere rutiner og praksis knyttet til hjelpetiltak», presentert i KU-
mete 22.10.2021).

Utdrag fra administrasjonens tilbakemelding pr. 15.08.2022:
s (det kan ikke ses konkrete tilbakemeldinger til anbefaling nr. 4)

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 15.08.2022:

Det fremgar av administrasjonens tilbakemelding at det er startet et arbeid med & kartlegge alle
hjelpetiltak i kommunen. Det fremgar ikke hvorvidt dette arbeidet ogsd innbefatter & definere
hvilke tiltak som mangler for 4 dekke de behov tjenesten kan ha for nye tiltak - slik det anbefales i
anbefalingens punkt a).

Det fremstar som uklart av administrasjonens tilbakemelding om rutine for utarbeidelsen og
evalueringen av tiltaksplanene er iverksatt, og om rutinen ogsd omfatter oppfelging av at
utarbeidelse og evaluering blir gjort med tilfredsstillende kvalitet i alle saker.

Det kan vare relevant & be om en oppdatert status fra administrasjonen.
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Rapportens anbefaling nr. 5:

Rana kommune anbefales a tydeliggjore rutine og praksis knyttet til oppfolging av barn i fosterhjem,

herunder:

a) Utarbeider omsorgsplan (forelepig og endelig) i alle omsorgssaker med tilfredsstillende kvalitet.

b) Sikrer tilstrekkelig med fosterhjemsbesok.

¢) Utarbeider og evaluerer tiltaksplaner der det blir vedtatt hjelpetiltak for barn i fosterhjem.

d) Etablerer rutiner for rid og veiledning til fosterforeldre.

e) Sikrer at ny mal for dokumentering av fosterhjemsbesok blir tatt i bruk ved alle besok og at det
er tydelig hvordan barnets medvirkning har veert.

) Seorge for at det gar tydelig frem hvem i tjenesten som har ansvar for kontroll og oppfelging av
tilsynsrapporter.

g) Serger for at tilsynsansvar/tilsynsordning fremgadr av delegeringsreglement.

h) Sikrer tilstrekkelig oppleering av tilsynsforere.

Utdrag fra FR-rapporten:

Undersokelsen viser at det ikke er opprettet omsorgsplan i alle saker der det er vedtatt
omsorgsovertakelse. Dette ikke i samsvar med bamevernloven § 4-15, der det fremgér at det skal
opprettes en forelepig omsorgsplan ved omsorgsovertakelsen, og en endelig omsorgsplan senest to
&r etter fylkesnemndas vedtak. Etter revisjonens vurdering er omsorgsplanene som er etablert og
gjennomgitt ogsa sveert mangelfulle. Det er ikke dokumentert hva som er mélet for barnet, eller om
barnet har medvirket til utforming av omsorgsplan. En omsorgsplan skal formidle
barneverntjenestens plan for barnets fremtid og tydeliggjere om barnet har serlige behov som ma
folges opp. Dersom det fattes vedtak om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4 skal det utarbeides
en tiltaksplan. Undersgkelsen viser at barneverntjenesten i Rana ikke utarbeider tiltaksplaner i alle
omsorgssaker hvor det fattes vedtak om hjelpetiltak. Revisjonen mener dette ikke er i samsvar med
barnevernloven § 4-5. Revisjonen vil understreke at ogsé hjelpetiltak i fosterhjem mé evalueres
jevnlig.

Barn i fosterhjem skal folges opp av bamneverntjenesten med regelmessige besgk i fosterhjemmet.
Disse besekene skal sikre at barnet har en god omsorgssituasjon. Undersgkelsen viser at det ikke
har blitt blir gjennomfert tilstrekkelig med oppfolgingsbesek. Dette er ikke i samsvar med Forskrift
om fosterhjem § 7 som spesifiserer hvor mange besgk det er krav til. Revisjonen vil understeke at
de lovpalagte besekene er en viktig arena for 4 folge opp bamet og fosterforeldre og sikre at
bamets stemme blir hert.

Revisjonen kan ikke se at det er utarbeidet tilstrekkelig rutiner og praksis for jevnlig veiledning av
fosterforeldre i Rana kommune. Dette er ikke i samsvar med forskrift om fosterhjem § 7, der det
stilles krav til at barneverntjenesten skal gi fosterforeldrene nedvendig rdd og veiledning i
forbindelse med plasseringen av det enkelte barn sa lenge plasseringen varer. Det er heller ikke
gjennomfert brukerundersgkelser blant fosterforeldre, noe som kan vare med pa 4 kartlegge om rad
og veiledning er tilfredsstillende. Revisjonen vil understreke at manglende rad og veiledning kan
oke risiko for brudd i fosterhjemmet, noe som kan medvirke til ytterligere forverring av barnets
omsorgssituasjon.

FEtter revisjonens vurdering viser undersgkelsen at dokumentering av fosterhjemsbesgk ikke har
blitt tilfredsstillende dokumentert. Dette er ikke i samsvar med dokumentasjonskravet som falger
blant annet av forsvarlighetskravet i barnevernloven § 1-4. Skrifilig dokumentasjon gjer at
vurderinger og tiltak kan etterpreves og vurderes i ettertid og bidrar til at partene og deres
representanter kan ivareta sine rettigheter i saken. Revisjonen merker seg likevel at det er etablert
nye rutiner og maler for dokumentering av fosterhjemsbesgk som er tatt i bruk fra 2021 som i
starre grad legger til rette for en systematisk dokumentering av opplysninger og vurderinger som
gjores av bameverntjenesten.

Barn i fosterhjem skal ogsi folges opp av en uavhengig tilsynsperson som regelmessig skal
gjermomfore besgk i fosterhjemmet og ha samtale med barnet. Formalet med tilsyn i fosterhjem er
3 underseke at barnet far forsvarlig omsorg i fosterhjemmet og at de forutsetninger som ble lagt til
grunn for plasseringen blir fulgt opp. Undersekelsen viser at Rana kommune ikke gjennomferer
tilstrekkelig med lovpalagte tilsynsbesek i henhold til forskrift om fosterhjem § 9. Etter revisjonens
vurdering er det heller ikke i samsvar med forskriften at tilsynsbesek har blitt registrert som
gjermomfort nir det av ulike grunner ikke har blitt gjennomfert tilsynsbesek. Dette gjor at
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statistikken ikke gir et riktig bilde av situasjonen, og dermed ikke et godt grunnlag for & avdekke
eventuell svikt og mangler i kommunens tilbud.

Etter revisjonens vurdering, viser undersgkelsen at endelig ansvar og oppgaver nir det gjelder
gjennomfering av tilsyn og kontroll av tilsynsrapporter ikke er tilstrekkelig avklart. Revisjonen
registrerer at det ikke fores en overordnet kontroll hos ledelsen i barneverntjenesten over at
tilsynsbesgk blir gjennomfert innen fastsatte frister, selv om dette er nedfelt i nye rutiner.
Revisjonen vil understreke viktigheten av at roller og ansvar for kontroll av tilsynsrapporter
fremgér tydelig av rutinene, og at rutinene implementeres i praksis.

(kilde: «Sammendragy, side 6 og 7 vedr. «Oppfelging av barn i fosterhjem»).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 22.10.2021:

» Teamleder folger opp at det lages en plan over fosterhjemsbesgkene som skal sendes ut til
fosterhjemmet gjennom bruk av et &rshjul.

» Det er startet et arbeid med & etablere rutiner for rdd og veiledning av fosterforeldre.
Samarbeidsavtale med familievernkontoret er laget.

» Mal for fosterhjemsbesgk er laget og folges opp av teamleder (barnets stemme og medvirkning
er fremhevet)

» Det er avklart hvem i tjenesten som skal ha ansvar for kontroll og oppfelging av tilsynsrapporter

* Sikre tilstrekkelig opplaering av tilsynsferere. Kurs er planlagt fer jul.

* Det mangler tiltaksplan ved frivillige plasseringer

(kilde: PowerPoint, bilde 7 vedr. «Tydeliggjere rutiner og praksis knyttet til oppfolging av barn i fosterhjem»,

presentert i KU-mate 22.10.2021).

Utdrag fra administrasjonens tilbakemelding pr. 15.08.2022:
* (det kan ikke ses konkrete tilbakemeldinger til anbefaling nr. 5)

Forelepig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 15.08.2022:

Administrasjonens tilbakemeldinger gir ikke tilstrekkelig informasjon til & kunne fastsla status i
iverksettelsen av de enkelte momentene i anbefaling nr. 5

Det kan vere relevant 4 be om en oppdatert status fra administrasjonen.

Rapportens anbefaling nr. 6:
Rana kommune anbefales a tydeliggjore rutine og praksis knyttet til barns medvirkning, herunder:

a) Iverksetter rutiner for d sikre barns medvirkning i de ulike fasene av en barnevernssak.
b) Serger for at det blir etablert rutiner for d involvere barnet og dokumentere barnets oppfatning

ved vedtak om reduksjon av oppfelgingsbesok eller tilsynsbesok.

c) Folger opp at tjenesten sd tidlig som mulig informere barn i fosterhjem om muligheten til ¢ ha

en tillitsperson og at dette blir tilfredsstillende dokumentert.

d) Serger for at alle ansatte fir nodvendig oppleering i samtaler med barn og hvordan barns

medvirkning kan sikres pd en god mate.

Utdrag fra FR-rapporten:

Frem til revisjonstidspunktet har det ikke vart tilfredsstillende rutiner for & sikre barns
medvirkning i de ulike fasene i en barnevernssak. Dette er ikke i samsvar med barnevernloven § 1-
6 og forskrift om medvirkning og tillitsperson. I forskrift om medvirkning og tillitsperson § 5 blir
det vist til at barns medvirkning er en prosess som mé uteves under hele sakens forlep i
barnevernet. Barnet skal gis mulighet til 4 medvirke i alle forhold som angér barnet. Revisjonen
finner mangler bade knyttet til dokumentasjon av barns medvirkning bade nir det gjelder
gjennomfering av undersekelser, vedtak om hjelpetiltak, evaluering av hjelpetiltak, oppfelging i
fosterhjem og ved gjennomfering av tilsyn. Revisjonen vil sarlig understreke viktigheten av &
involvere og dokumentere barnas ensker dersom en skal redusere oppfolgingsbesok og
tilsynsbesgk. Dette gar ikke frem av rutinene som barneverntjenesten er i ferd med & iverksette. For
4 sikre at barns medvirkning blir tilfredsstillende dokumentert og at dette skal vare lett tilgjengelig
i ettertid, mener revisjonen at barneverntjenesten ber vurdere & tydeliggjere rutinene ytterligere pa
dette omradet.
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Undersogkelsen viser ogsé at det ikke har veert rutiner for & sikre av barn far tilbud om tillitsperson
og at dette dokumenteres. Barneverntjenesten skal sd tidlig som mulig informere barnet om
muligheten til 4 ha en tillitsperson. Bade informasjon om muligheten, og barnets enske, skal
dokumenteres i henhold til forskrift om medvirkning og tillitsperson § 9. Revisjonen registrerer at
barneverntjenesten i gang med & utarbeide og implementer rutiner og system for barns medvirkning
i de ulike fasene i en barnevernssak. Revisjonen vil ogsd fremheve viktigheten av at ansatte i
barneverntjenesten far nedvendig oppleering i samtaler med barn og hvordan barns medvirkning
kan sikres pa en god mate.

(kilde: «Sammendragy, side 7 vedr. «Barns medvirkning i egen sak»).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 22.10.2021:
* Rutiner for barns medvirkning er laget
» Barnets stemme skal dokumenteres i vedtak og/eller i dokument som sendes ut til foreldrene

* Kompetansehevning innen samtale med barn
(kilde: PowerPoint, bilde 8 vedr. «Tydeliggjore rutiner og praksis knyttet til barns medvirkning», presentert i
KU-mgte 22.10.2021).

Utdrag fra administrasjonens tilbakemelding pr. 15.08.2022:

= Det er et mal at man i lepet av hasten 2022 gjennomferer en brukerundersekelse hvor barns
brukermedvirkning undersegkes. Det vil ogsé bli gjennomfert en intern revisjon hvor det sjekker
ut om rutinene for dette omradet folges. Egen vurderingen per nd er at barnets stemme
dokumenteres i vedtak, journalnotat og/eller i dokument som sendes ut til foreldrene og barnet
nar de er part i egen sak.

Forelepig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 15.08.2022:

Administrasjonen opplyser at rutiner for barns medvirkning er laget.

Det kan imidlertid veere relevant 4 be om noe mer konkret informasjon til det enkelte punkt i
anbefaling nr. 6.

Rapportens anbefaling nr. 7:

Rana kommune anbefales a tydeliggjore rutine og praksis knyttet til barneverntjenestens samarbeid
med andre aktorer, herunder:

a)
b
c)

i

Tydeliggjore hvilke samhandlingsarenaer/tverrfaglig arbeid barneverntjenesten skal delta pa.
Tydeliggjore ansvar og roller i saker der flere aktorer skal samarbeide.
Informere om barneverntjenesten til sentrale samarbeidsaktorer, som for eksempel barnehager.

Utdrag fra FR-rapporten:

Undersgkelsen viser at barneverntjenesten i Rana deltar i en rekke relevante fora knyttet til
samhandling for utsatte barn og unge, og at samarbeidet fungerer generelt godt pd lederniva.
Samtidig gar det frem at barneverntjenesten har valgt 4 nedprioritere samarbeid med skoler og
barnehager grunnet mangel pa ressurser. Revisjonen mener at det er uheldig at forebyggende arbeid
og tverrfaglig samhandling med andre akterer som arbeider med barn og unge tidvis har blitt
nedprioritert av barneverntjenesten. Barnevernloven pélegger kommunen & drive generell
forebyggende virksomhet (§f. § 3-1), og barneverntjenesten skal samarbeide med andre sektorer og
forvaltningsnivier nér dette kan bidra til & lese oppgaver som den er pélagt etter denne loven (jf. §
3-2). Revisjonen vurderer det som positivt at ledelsen har bestemt at barneverntjenesten fremover
skal prioritere samarbeidsmeter, eksempelvis mater i tverrfaglige team. Dette ber tydeliggjores
overfor de ansatte for 4 sikre at alle er kjent med forventingene knyttet til dette.

Flere peker pa at samarbeidet pa ansattniva er mer personavhengig. Revisjonen mener det vil vare
hensiktsmessig & tydeliggjere ansvar og roller i saker der flere akterer skal samarbeide. Dette for &
ivareta plikten til & samarbeide jf. barnevernloven § 3-2 og for & sikre at fordelingen av roller og
ansvar mellom barneverntjenesten og andre aktarer er tydelig.

Undersgkelsen viser at de ulike tjenestene som arbeider med barn og unge stort sett opplever &
vare tilstrekkelig informert om hvordan de skal melde fra til barnevernet. Undersgkelsen viser at
barmneverntjenesten i Rana mottar bekymringsmeldinger bade fra offentlige og private meldere, men
at terskelen variere mellom tjenestene. Barneverntjenesten stiller spersmal om hvorfor det ikke
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kommer inn flere bekymringsmeldinger fra enkelte akterer. Revisjonen mener dette ma legges til
grunn for hvor barneverntjenesten ber vurdere & oke innsatsen med & informere om tjenesten.
Revisjonen vil papeke at bameverntjenesten er pliktig & medvirke til at bams interesser blir
ivaretatt ogsa av andre organ enn barneverntjenesten selv, jf. barnevernloven § 3-2. Undersekelsen
viser at akterer som melder til barneverntjenesten i dag som hovedregel far skriftlig tilbakemelding
om at meldingen er mottatt, men at det ikke alltid blir sendt tilbakemeldinger til offentlige meldere
om at undersekelsen er gjennomfert og hva som eventuelt er utfallet av undersekelsen. Flere peker
pa at de savner tilbakemeldinger og at de noen ganger selv ma etterlyse dette. Dette samsvarer ikke
med kravene i § 6-7a i barnevernloven.

(kilde: «Sammendragy, side 7 og 8 vedr. «Barmeverntjenestens samarbeid med andre akterer»).

Administrasjonens tilbakemelding pr. 22.10.2021:

» Det er avklart hvilken samhandlingsarene barneverntjenesten skal delta pa

» Det er gjennomfert informasjonsmeter med enkelte skoler knyttet til barneverntjenesten sin
rolle og saksgang. Dette arbeide vil fortsette utover aret

* Det er gjennomfort samarbeidsmeter og etablert et samarbeid mellom tiltaksteamet og
ledernivaet i barneverntjenesten og familietjenesten

e Det er startet et arbeid knyttet til samarbeid med familievernkontoret

 Fastemeter med BUP, konfliktradet, utferergruppen (politiet) og koordineringsgruppen(SLT)

» Tverrfagligteam ved nesten alle skolen

» Samarbeidsavtale med tannhelsetjenesten og Nav

(kilde: PowerPoint, bilde 9 vedr. «Tydeliggjore rutiner og praksis knyttet til barnevemtjenestens samarbeid

med andre aktarer», presentert i KU-mete 22.10.2021).

Utdrag fra administrasjonens tilbakemelding pr. 15.08.2022:
* (det kan ikke ses konkrete tilbakemeldinger til anbefaling nr. 7)

Forelopig vurdering av administrasjonens iverksettelse pr. 15.08.2022:

Det fremgar av administrasjonens tilbakemelding at det er iverksatt en rekke tiltak i forhold til
barnevemntjenestens samarbeid med andre akterer.

Det kan imidlertid vare relevant & be om noe mer konkret informasjon til anbefaling nr. 7 samt til
de enkelte punktene i anbefalingen..
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Status i barneverntjenesten knyttet til iverksettelsen av kommunestyrevedtak 61/2021

Etter forrige rapportering var det gnskelig med utdypende informasjon pa alle omradene. Svar gis i
samme rekkefglge som kontrollutvalget har brukt i sin henvendelse.

Etablerer et system for internkontroll i barneverntjenesten

a) Sikrer at pGbegynt arbeid med & skriftlig gjore ansvar, roller og oppgaver ferdigstilles og gjeres kjent
i tjenesten (for eksempel gjennom delegeringsreglement og stillingsbeskrivelser).

b) Utarbeider rutiner for og gjennomfarer jevnlige risikoanalyser for G avdekke hvor det er fare for
mangler eller svikt, og hvor de viktigste risikoene md rapporteres til overordnet ledelse.

c) Vurderer om en har etablert rutiner pd alle omrdader hvor det er identifisert vesentlig risiko.

d) Iverksetter rutine for aviksmelding, og gir alle medarbeidere i barneverntjenesten oppleering i
denne. Videre mé det sikres tilfredsstillende oppfalging av avvik i tjenesten.

e) Etablerer rutine for jevnlig gjennomfgring av brukerundersgkelser i barneverntjenesten.

f) Etablerer tydelige rutiner for rapportering og oppfelging av krav til tjenesten pé alle lederniva.

A) Det er utarbeidet nye stillingsbeskrivelser for nesten alle stillingene i avdelingen, hvor det kommer
frem hvilket ansvar som er tillagt stillingen. Det er ogsa laget et eget delegasjonsreglement for
barnevernleder og teamleder. Det gjenstar enda a lage dette for saksbehandlerne. Dette vil bli gjort
innen 31.12.2022.

B) Det er laget et skjema for rapportering pa de omradene som anses som indikatorer for om
utviklingen i tjenesten gar feil eller rett vei. Disse rapporteres det pa manedlig gjennom
gkonomirapporten. To ganger i ret rapporteres dette til kommunaldirektgr som informerer om
status i sin tjenesterapport til politikerne.

Det er utarbeidet ulike tiltakskort som skal gjgre arbeidet med risikoanalysene bedre og lettere
knyttet til personalarbeidet. Dette er lagt inn pa EQS.

C)Det er rutiner pa alle omrader som er vesentlige i barneverntjenesten.

D) Alle ansatte er informert om at avviksmelding skal meldes gjennom EQS, som er kommunens
system for 3 sende inn forbedringsmeldinger og avviksregistrering. Det er gitt oppleering av bruk av
EQS til de ansatte.

E) Det er ikke gjennomfgrt brukerunderspkelse i 2022. Det var planlagt & gjennomfgre dette, men
man har ikke klart & prioritere det. Det vil i fgrste halvdel av 2023 gjennomfgres en
brukerundersgkelse knyttet til barns opplevelse av brukermedvirkning. Det er etablert rutiner som
gjennomfgres arlig og det blir ogsa rapportert pa dette arlig via SSB statistikken.

D) Det er systemer for rapporteringer til alle administrative niva. Dette gjennom manedlig

gkonomirapportering, tienestedata (hvert halvér) og kvalitetsmeldingen som skal legges fram drlig.
Samt at kvartalsrapporten sendes til leder for avdelingen og kommunaldirekter.

Tydeliggjgre rutiner og praksis knyttet til behandling av meldinger

a) Tydeliggjer hvordan meldinger i aktive saker skal behandles (av hvem, i hvilke fora).

b) Sikrer at henleggelse av meldinger i aktive saker blir begrunnet skriftlig (utover @ bare skrive at det
er en aktiv sak).

c) Sikrer at det blir sendt skriftlig tilbakemelding om mottak av melding til alle private og offentlige
meldere.




A) Det er laget tydelige rutiner for behandling av meldinger i aktive saker og hvem som har ansvaret
for dette.

B) Alle meldinger i nye og aktive saker legges inn i fagsystemet og blir opprettet som melding i saken.
Her ma det lages en skriftlig begrunnelse for hvorfor man henlegger saken. Barnevernleder har
ansvar for & sikre at meldingene henlegges med tydelig begrunneise utover at det er en aktiv sak.

C)Teamleder for undersgkelse har ansvar for a skrive tilbakemelding i alle sakene.

Rutiner og praksis er implementert i tjenesten

Tydeliggjgre rutine og praksis knyttet til undersgkelser

a) Etablerer tydelig rapportering og oppfalging av undersgkelser hvor det blir identifisert risiko for
fristoverskridelse.

b) Iverksetter rutine om utarbeidelse av undersgkelsesplaner og undersgkelsesrapporter, og folge opp
at dette blir etablert med tilfredsstillende kvalitet i alle saker.

A) Status for undersgkelsesteamet blir gjennomgatt ukentlig i ledermgtet hvor barnevernleder og
teamleder for undersgkelse deltar. Her vurderes det om det er behov for 3 iverksette tiltak for a
unngé fristoverskridelser. Barnevernleder rapporterer ogsa manedlig giennom gkonomirapporten
om utviklingen av tjenesten herunder ogsa om frister overholdes eller ikke og halvarlig gjennom
tjenestedata som legges frem for oppvekst og kulturutvalget og kommunestyret. Det legges ogsa
frem &rlig en statusrapport for barnevernet til oppvekst og kulturutvalget og kommunestyret.

B) | hovedsak lages det undersgkelsesplaner og undersgkelses i alle saker. Her avklares det hva som

skal gjgres i den enkelte sak. Teamleder fglger opp sakene planmessig, dette skjer gjennom
manedlige saksgjennomganger med saksbehandlerne.

Tydeliggigre rutine og praksis knyttet til hjielpetiltak

a) Gjennomfprer en kartlegging av tilgjengelige hjelpetiltak og eventuelt hvilke tiltak som mangler for G
gjare en vurdering av hvilke behov tjenesten kan ha for nye tiltak.

b) Iverksetter rutine for & utarbeide og evaluere tiltaksplan, og falge opp at dette blir gjort med
tilfredsstillende kvalitet i alle saker.

A) Barneverntjenesten har oversikt over de tiltakene som finnes i egen avdeling. Det vil i forbindelse
med innfgringen av BTI bli laget en digital oversikt over de tiltakene som finnes i oppvekst og kultur.
Dette vil gi ansatte i barneverntjenesten enn bedre oversikt. Det er klart at det er behov for nye
hjelpetiltak i barneverntjenesten. Her jobbes det med utviklingen av Foyer barn og Foyer familie som
vil kunne mote store deler av dette behovet. | tillegg er FACT under etablering som vil vaere til stor
nytte for tjenesten. Det er ogsa startet et arbeid med a etablere bedre samarbeid med helse og
omsorgsektoren som har tiltak enkelte barn har behov for.

B) Det er utarbeidet rutiner og praksis for evaluering av tiltaksplaner. 52 barn av 125 har tiltaksplan
(per 05.07.22). 12 av disse barna er frivillig plassert. Tiltaksplaner brukes aktiv i evalueringen av
effekten av tiltakene. Evalueringene bidrar ogsa til at tjenesten jevnlig vurderer om familien kan fa
hjelp fra andre tjenester, uten barneverntjenestens bistand. Det ble i sommer evaluert og henlagt




mellom 20-30 saker. Antall barn med hjelpetiltak har gatt ned de siste drene. | 2021 hadde 4% av
innbyggerne mellom 0-24 &r i Rana hjelpetiltak. KOSTRA gruppe 9 har en prosentandel pa 3,3

Tydeliggjgre rutine og praksis knyttet til oppfglging av barn i fosterhjem

a) Utarbeider omsorgsplan (forelgpig og endelig) i alle omsorgssaker med tilfredsstillende kvalitet.
b) Sikrer tilstrekkelig med fosterhjemsbesgk.

c¢) Utarbeider og evaluerer tiltaksplaner der det blir vedtatt hjelpetiltak for barn i fosterhjem.

d) Etablerer rutiner for rad og veiledning til fosterforeldre.

e) Sikrer at ny mal for dokumentering av fosterhjemsbesgk blir tatt i bruk ved alle besgk og at det er
tydelig hvordan barnets meadvirkning har veert.

f) Serge for at det gér tydelig frem hvem i tienesten som har ansvar for kontroll og oppfglging av
tilsynsrapporter.

g) Serger for at tilsynsansvar/tilsynsordning fremgdar av delegeringsreglement.

h) Sikrer tilstrekkelig oppleering av tilsynsfarere.

A) Per i dag har alle barn som har behov for det en omsorgsplan.

B) Vi har tilfredsstillende rutiner pd omradet og har gjort ngdvendige endringer i praksisen.

Alle fosterhjem har fatt sine oppfglgingsbesgk i 2022. Pa grunn av et heng fra 2021 mangler det 12
fosterhjemsbesgk. Dette er et avvik vi vil ta med oss til januar 2023, fgr det automatisk slettes. |
tillegg tar vi med oss to avvik fra 2022 som er knytte til at det ikke er lagt inn rett i fagsystemet, disse
slettes ved utgangen av 2023. Dette er avvik som vises til tross for at oppfglgingsbespkene er
gjennomfart, men er et uttrykk for at de ikke ble digitalt registrert pa rett tidspunkt. Her vil
teamleder fglge tettere opp at rutinene fglges. Teamleder for omsorg sikrer seg at besgk i fosterhjem
planlegges og avtales ved at plan for besgk skal fremlegges for leder i Ippet av en gitt tidsperiode.

C) Vi har tilfredsstillende rutiner og praksisen er under innfgring.

Dette omrader er ikke fulgt opp godt nok og det mangler flere tiltaksplaner for disse plasseringene.
Det er prioritert & lage omsorgsplaner i alle saker fgrst, etter det blir tiltaksplanene prioritert.
Tiltaksplaner skal veere pa plass innen utgangen av dret.

D) Det er igangsatt et prosjekt for veiledning av fosterhjem sammen med naerliggende kommuner og
Fosterhjem Helgeland.

E) Ny mal for dokumentering av fosterhjemsbesgk er lagt inn i fagsystemet og brukes na av alle
ansatte som utarbeider slike dokumenter. Her er det eget punkt for barnets brukermedvirkning som
fylles ut og beskriver hvordan dette ble ivaretatt. Barnets medvirkning dokumenteres i
oppfolgingsbespket/malen, samtaler med stgrre barn, samt samtaler der det kommer frem ting som
ikke npdvendigvis skal formidles til fosterforeldrene, skrives i eget notat. «Barnesamtale»

F) Det er en ansatt som har ansvar for kontroll og oppfglging av tilsynsrapporten, dette er nedfelt
skriftlig i rutinene for tilsyn.

G) Her skal det lages egen stillingsbeskrivelse for denne oppgaven. Dette vil bli gjort innen
30.06.2023.



H) Barneverntjenesten har begynt 3 utforme kursmateriell for opplaering av tilsynsfgrer og man
begynner med kurs ndr dette arbeidet er ferdig. Malet er at fgrste kurs gjennomfgres innen utgangen
av 2023.

Tydeliggjgre rutine og praksis knyttet til barns medvirkning

a) Iverksetter rutiner for G sikre barns medvirkning i de ulike fasene av en barnevernssak.
b) Sarger for at det blir etablert rutiner for G involvere barnet og dokumentere barnets oppfatning ved
vedtak om reduksjon av oppfalgingsbesgk eller tilsynsbesgk.

c) Falger opp at tjenesten sd tidlig som mulig informere barn i fosterhjem om muligheten til  ha en
tillitsperson og at dette blir tilfredsstillende dokumentert.

d) Serger for at alle ansatte far ngdvendig opplaering i samtaler med barn og hvordan barns
medvirkning kan sikres pG en god mdte.

A, B og C) Det er laget rutiner for hvordan ansatte skal sikre barns medvirkning i alle fasene i en
barnevernssak og nér barnet skal involveres i egen sak. Disse rutinene er gjennomgatt med alle
ansatte i tjenesten. Det er ogsa laget hjelpetekster for a sikre at dette blir dokumentfgrt i referater
og vedtak som er knyttet til saker hvor barnets stemme skal hgres og nedfelles. De ulike teamlederne
har ansvar for & fglge opp at dette skjer i den enkelte sak

D)Det er lagt til rette for at ansatte kan delta pd kurs hvor barnets medvirkning har vaert et tema. Det
er ogsé lagt til rette for at ansatte kan benytte seg av snakkeverktgyet som RBUP har lansert. Her kan
de ansatte gke egen kompetanse og gve pa samtaler med barn.

| 2023 skal det gjennomfgres en intern revisjon for a sjekke at rutinene som er laget pa dette
omrader blir fulgt. Egen vurdering per na er at barnets medvirkning dokumenteres i vedtak,

journalnotat og/eller i dokument som sendes ut til foreldrene og barnet nar de er part i egen sak.

Tydeliggigre rutine og praksis knyttet til barneverntjenestens samarbeid med andre aktgrer

a) Tydeliggjere hvilke samhandlingsarenaer/tverrfaglig arbeid barneverntjenesten skal delta pa.
b) Tydeliggjere ansvar og roller i saker der flere aktgrer skal samarbeide.
¢) Informere om barneverntjenesten til sentrale samarbeidsaktgrer, som for eksempel barnehager.

A) Barnverntjenesten deltar i tverrfaglige team pa skolene i Rana. Her er systemer for hvordan dette
samarbeidet skal fungere og hvilke saker som skal drgftes her. Dette er en av de viktigste arenaene
barneverntjenesten deltar jevnlig pa. Barnverntjenesten er ogsa deltagende i utfgrergruppen til SLT
hvor som har manedlige mgter. De deltar ogsa i SLT-koordinators koordinerende mgte hvor
ledernivdene er representert.

Barnevernleder deltar ogsa i «Tidlig inn Rana» ledermgtene, hvor alle lederne for de ulike tjenestene
i oppvekst og kultur deltar. Her er det en blanding av faglig innputt og drgftinger i grupper.
Barnevernleder er ogsé en del av BTI-gruppen for oppvekst og kultur hvor de som sitter her skal vaere
med pé & legge til rette for at den nye maten a jobbe for i var sektor.

B) | de sakene hvor barneverntjenesten er inne med tiltak i saken og barneverntjenesten har behov
for samarbeidsmgter fattes det skriftlige vedtak om dette.

C)Barnevernleder har i flere runder veert hos ulike tjenester for @ informere om barneverntjenesten,
da blant annet i skoler, barnehager, Ravo og fritidsavdelingen. Det er ogsa gitt informasjon i
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rektormgtet hvor alle rektorene i Rana var samlet. Det er ogsa snakket om barnevernets arbeid for
avdelingen hvor flyktningetjenesten, familietjenesten og helsestasjons- og skolehelsetjenesten
deltok. Avtale om informasjonsmgter lages fra behov.
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Sak 065/22 Vedr. stillingen som kommuneadvokat i Rana kommune

Dokumenter:
Dokumenter til KUs mete 06.10.2022, KU-sak 056/22:
- Dokumentet «Orientering om tilsettingsprosess av kommuneadvokat» fra HR- og
organisasjonssjef (oversendt pr. mail datert 27.09.2022.
- Ansettelsesreglement (vedtatt 20.05.2021).
Dokumenter fra kommunaldirekter stab etter KUs vedtak i sak 056/22 den 06.10.2022:
- Brev datert 21.11.2022 fra kommunaldirekter stab til KU-sekretariat («Svar - KU - sak
056/22 vedr. kommuneadvokat») med felgende vedlegg:
- Vedtak datert 06.11.2020 i sak Konstituering kommuneadvokat — vurdering av
kommunens advokattjeneste.
- Vedtak datert 26.10.2021 i sak Tilsetting kommuneadvokat 2021 (dokumentet er
unntatt offentlighet i henhold til off.lova § 35 — legges ved separat til KUs
medlemmer).

Saksorientering:
I KUs mete den 26.08.2022 (KU-sak Eventuelt) fattet KU folgende vedtak:

Kontrollutvalget ber rddmannen til neste mote gi en skrifilig orientering om hvordan

tilsettingsprosessen av kommuneadvokat har forlopt.
Vedtaket ble fattet med bakgrunn i at:

- brev datert 28.08.2022 til Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat vedr. «Svar —
status K.sak 43/19» er signert «Kommuneadvokat», og at

- notat datert 10.11.2021 til (mottakere ikke angitt) vedr. (ikke angitt, men notatet
omhandler innstillingsrett til kommunestyret) er signert «Kommuneadvokaten, Rana
kommune v/ Advokat @rjan Nordheim Skar».

KU uttrykte at ovennevnte indikerer at det i perioden 10.11.2021 — 28.08.2022 har foregtt

tilsetting i stillingen som kommuneadvokat i Rana kommune.

Skriftlig orientering fra rddmannen ved HR- og organisasjonssjef foreld til KUs mete den
06.10.2022 i KU-sak 056/22 (jfr. vedlagte), og KU fattet folgende vedtak:

1. Kontrollutvalget ber rddmannen om skriftlig redegjorelse om hvor langt man var
kommet i den opprinnelige ansettelsesprosessen. Dersom det da foreld en innstilling til
ansettelse, ber kontrollutvalget om a fa denne oversendt.

2. Kontrollutvalget ber om & fi tilsendt det vedtak som skal veare fattet i henhold til
ansettelsesreglementets punkt 5.2 dersom stilling ikke lyses ut eksternt.

3. Kontrollutvalget ber om en skriftlig redegjorelse pa om det er mulig & foreta ansettelse
med hjemmel i ansettelsesreglementets punkt 5.2 ndr stillingen verken er utlyst eksternt
eller internt — jfr. svarbrevets formulering «direkte tilsetting» - eventuelt om ansettelsen
skulle ha vert foretatt etter ansettelsesreglementets punkt 5.4.

Vedlagt folger svar fra kommunaldirekter stab til ovennevnte tre vedtakspunkter.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



Orientering om tilsettingsprosess av kommuneadvokat

Rana kommune hadde i en periode fire advokater tilknyttet juridisk avdeling. Da tidligere
kommuneadvokat Gislaug @ygarden sluttet ble stillingen lyst ledig med sgknadsfrist 18.10.2020.

@rjan Nordheim Skar ansatt advokat i Rana kommune var da kvalifisert sgker til stilingen.
Rekrutteringsprosessen ble stoppet fordi arbeidsgiver gnsket & avklare fremtidig ressursbruk og Skar
ble konstituert i stillingen.

Det har vaert arbeidet med 3 sikre baerekraft i pkonomiopplegget innenfor Stgttetjenesten i trad med
omstillingskrav gitt i budsjett- og gkonomiplan perioden. | tillegg er/var stgttetjenesten midtien
pagdende omstillingsprosess som har sgkelys pa a rigge organisasjonens samlede ressursbehov og
kompetanse mot fremtida.

Det ble ansett som ngdvendig a fa pa plass en permanent kommuneadvokat med fag- personal og
pkonomiansvar. | og med at vi ikke hadde ledig hjemmel matte dette tillegges en av vare ansatte
advokater. Arbeidsgivers vurdering er at @rjan Nordheim Skar var den som er kvalifisert og kan
ivareta oppgaven.

Skar var konstituert i stillingen og hadde opparbeidet seg erfaring. Arbeidsgiver omgjorde hans
stilling til en permanent stilling som kommuneadvokat for Rana kommune. Dette for a avklare,
stabilisere og sikre kompetanse pa advokatsiden. Markedet er utfordrende og gode kandidater er
etterspurt.

Hovedregelen er at alle stillinger skal utlyses — dette er et viktig prinsipp, men i unntakstilfeller kan
det vaere legitim grunn til & fravike hovedregelen om utlysning. Dette kan enten veere tilfeller der
ansatte har en lov- eller tariffavtalebasert rett eller tilfeller der kommunen etter konkret vurdering
kan ha saklig grunn til 3 unnlate utlysning.

I henhold til kommunens delegasjonsreglement er all personalmyndighet delegert radmannen. Det
betyr at ridmannen har fullmakt til 3 fatte saerlige vedtak om unntak. Delegeringen ble gitt til HR- og
organisasjonssjef som pa vegne av Rana kommune har vurdert grunnlaget for direkte tilsetting jf.
ansettelsesreglementet 5.2, og drgftet tilsettingen med tillitsvalgte 26.10.2021.

Torstein Bergene
HR-og organisasjonssjef
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Ansettelsesreglementet er vedtatt av partssammensatt utvalg 20.05.2021

1. Hvem gjelder reglementet for?

Reglementet gjelder for alle med ansettelsesmyndighet i Rana kommune. Reglementet
omfatter alle ansettelser i faste og midlertidige stillinger.

Reglementet gjelder ikke hvis det skulle stride mot lov, forskrifter, tariffavtaler eller andre
bestemmelser som er ment a ga foran dette reglementet.

Ved uenighet om forstdelsen av reglementet og drgftinger ikke har fgrt fram, er det
radmannen som har myndighet til 3 avgjgre hvordan det skal tolkes.

Ellers vises det til spesielle kvalifikasjonskrav i seerlover, eksempelvis opplaeringsloven,
barnehageloven.

2. Grunnleggende fgringer

All personalforvaltning skal etter delegeringsreglementet veere i samsvar med lov, forskrift,
avtaler og vedtatt arbeidsgiverstrategi i Rana kommune.
Les mer om fgringer og utfyllende rutiner i retningslinjer for rekruttering.

All saksbehandling i ansettelsessaker skal veere i trad med de retningslinjer som er angitt i
kommuneloven (koml.), forvaltningsloven (fvl.), offentlighetslova (offl.), arbeidsmiljgloven
(aml.), hovedavtalen (HA) og hovedtariffavtalen (HTA). Dette gjelder ogsa ansettelser som
gjgres av private rekrutteringsbyrder.

Ved ansettelse og opprykk skal arbeidsgiver i f@rste rekke ta hensyn til spkernes
kvalifikasjoner. Kvalifikasjonsprinsippet skal sikre at den best kvalifiserte av sgkerne til en
utlyst stilling blir ansatt. Det er kvalifikasjoner alene som skal vurderes om man er best
egnet, ikke faktorer som kjgnn, etnisk bakgrunn eller funksjonsnedsettelser. Dette er i trad
med kvalifikasjonsprinsippet, og innebzerer utdanning og relevant praksis samt personlig
egnethet for stillingen.

Les:

e Hovedtariffavtalen kapittel 1 § 2.2.

Som hovedregel skal det ansettes fast. Midlertidig ansettelse kan kun skje nar vilkarene i
arbeidsmiljgloven er oppfylt. Som hovedregel skal det ansettes i full stilling, med mindre
omfanget av arbeidet eller en vurdering av arbeidssituasjonen tilsier noe annet. Ved ledig
stilling skal deltidsansatte tilbys utvidelse av sitt arbeidsforhold inntil hel stilling. Dette
forutsetter at vedkommende er kvalifisert for stillingen.

Les arbeidsmiljglovens § 14-9 (2).

| forbindelse med rekruttering skal arbeidsgiver alltid fgrst vurdere om kommunen kan legge
til rette for a redusere deltid.



Hvis sgkere av begge kjgnn kvalifikasjonsmessig star likt eller tilnzermet likt, skal
arbeidsgiver foretrekke spkeren av det kjgnn som er underrepresentert innenfor det
gjeldende arbeidsomrade/stillingsniva. Dette er i trdd med formalsbestemmeisen i
likestillings- og diskrimineringsloven, hvor det utdypes at: «Lovens formdl er G fremme
likestilling og hindre diskriminering pé grunn av kjgnn, graviditet, permisjon ved fodsel eller
adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell
orientering, kjgnnsidentitet, kignnsuttrykk, alder og andre vesentlige forhold ved en person.
Med likestilling menes likeverd, like muligheter og like rettigheter.»

Rana kommune skal tilstrebe at mangfoldet i befolkningen blir gjenspeilet i Rana kommunes
medarbeidere.

Det vil bli krevd politiattest i enkelte ansettelser.

Ved ansettelse er det en forutsetning at sgkere med annet statsborgerskap har ngdvendig
oppholds- og arbeidstillatelse.

Ansatte med midlertidig oppholds- og arbeidstillatelse, bade fra og utenfor EU/E@S, skal
registreres med en stoppdato (utlgpet av arbeids- og oppholdstillatelsen) i Ignns- og
personalsystemet. Ellers gjelder arbeidsmiljglovens kapittel 14.

Hvis en arbeidstaker i kommunen tidligere er oppsagt eller avskjediget pa grunn av eget
forhold, skal vedkommende normalt ikke bli ansatt i ny stilling.

Les:

e Rana kommunes arbeidsgiverstrategi
e Utlendingsloven § 23

3. Ansettelsesmyndighet

3.1. Ansettelse av rédmann
Kommunestyret ansetter radmann.

3.2. @vrige ansettelser
Ansettelsesmyndigheten er delegert av rddmannen i linja. Leder med delegert myndighet
etter delegasjonsvedtak kan ansette i egen avdeling.

3.3. Tillitsvalgte
Tillitsvalgte har rett til § uttale seg om ansettelse, overflytting, opprykk og forfremmelse til
stilling som er omfattet av hovedtariffavtalen og hovedavtalen.
Les:

e Kommuneloven § 13-1 (1)



4. Fast/midlertidig ansettelse

Rana kommune skal som hovedregel ansette fast. Midlertidig ansettelse kan kun skje nar
vilkdrene i arbeidsmiljgloven er oppfylt.

4.1. Fortrinnsrett til stilling

Hvis kommunen har ansatte som er fortrinnsberettigede til ledig stilling etter
arbeidsmiljglovens regler, skal disse bli tilbudt ny stilling under forutsetning av at de er
kvalifiserte. Fortrinnsrett gjelder i hovedsak:

1. Ansatt som er oppsagt pa grunn av driftsinnskrenkning, jf. § 14-2 (1)

2. Ansatt som har akseptert redusert stilling i stedet for oppsigelse, jf. § 14-2 (2)
3. Utvidet stilling for deltidsansatt, jf. § 14-3

4. Midlertidig ansatt (ikke vikariater) som ikke far fortsatt tilsetting pa grunn av
driftsinnskrenkning, jf. § 14-2 (2)

5. Ansatt med redusert stilling etter § 10-2 (4)

6. Ansatt som har reservasjonsrett ved virksomhetsoverdragelse, jf. § 16-3 (3)

Det er naermeste leder/seksjonsleder som har overordnet ansvar for oversikt over hvem
som har fortrinnsrett. HR-avdelingen har oversikt over midlertidige stillinger med varighet
over 6 mnd. og faste stilling, og kan bistd med avklaring.

Arbeidsgiver skal informere og drgfte prinsippene for bruk av deltidsstillinger med de
tillitsvalgte minst én gang i aret.

Les:

e Arbeidsmiljgloven
¢ Hovedtariffavtalen

5. Utlysning

Ved alle utlysninger skal arbeidsgiver vurdere stillingsbehovet i forhold til intern
organisering og kvalifikasjonskrav. @nske om intern/ekstern utlysning, om ansatte har
fortrinnsrett og bruk av midlertidige ansettelser skal ogsa bli vurdert.

Arbeidsgiver skal sa tidlig som mulig informere, drgfte og ta de bergrte tillitsvalgte med pa
rad om ledige og nyopprettede stillinger, prosedyrer ved utlysing og kunngjgring av
stillinger, utvelgelse til og intervju av aktuelle kandidater.

Les:

o Hovedtariffavtalen del B, § 3-1 d.



5.1. Ekstern og intern utlysning
Ledige stillinger skal som hovedregel utlyses eksternt. Alle utlysninger skal veere tilgjengelig
via rekrutteringssystemet. Dette gjelder bade for faste stillinger, midlertidige stillinger og for
vikariater som kommunen antar & vare mer enn seks maneder.

Utlysningstekst er bindende for rekrutteringen.

5.2. Ekstern utlysning
Som hovedregel skal alle stillinger lyses ut offentlig med mindre det er gjort unntak. Faste
lederstillinger med personalansvar skal alltid lyses ut eksternt. Eneste unntak er hvis det er
gjort saerskilt vedtak om det, i samrad med tillitsvalgte. Undervisningsstillinger og
lederstillinger i skoleverket skal lyses ut offentlig.

Les:
e Oppleeringslovens kapittel 10.

Alle stillinger som ferievikar/sommerjobb skal lyses ut offentlig.

5.3. Intern utlysning
Intern utlysing skal brukes i fglgende tilfeller:

e Ved ledig stilling skal deltidsansatte blir tilbudt a utvide sitt arbeidsforhold inntil hel
stilling, hvis vedkommende er kvalifisert for stillingen.

e Ved faste og midlertidig ledige stillinger kan intern utlysing skje hvis
- det finnes kvalifiserte sgkere internt.
- det er kvalifiserte deltidsansatte som gnsker utvidelse til hel stilling

Dette gjelder ikke faste lederstillinger.

Kommunaldirektgr vurderer det enkelte tilfelle i samrad med HR-avdelingen.
Les:

e Hovedtariffavtalens, kapittel 1, §2, pkt. 2.3.

5.4. Unntatt utlysning
| enkelte tilfeller er det ikke krav til at stillinger blir lyst ut. Dette gjelder fglgende stillinger:

e Inntak i midlertidig arbeidsforhold nar kommunen antar at arbeidsforholdet vil vare i
seks maneder eller mindre. Dette kan eksempelvis veere vikariater og sesonghjelp.

e Ved omgj@ring fra midlertidig til fast stilling pa grunnlag av vedtak i folkevalgte
organer.

e Ved intern overfgring mellom stillinger pa samme niva nar det er enighet mellom
arbeidsgiver, arbeidstaker og tillitsvalgte.



6. Kvalifikasjonskrav

Utlysningsteksten skal gjenspeile de kvalifikasjonskrav som er knyttet til stillingen.

6.1. Inkludering og mangfold
Ved ekstern utlysning i media skal annonsene inneholde formulering om at «kvalifiserte
kandidater oppfordres til G sgke uansett alder, kjignn, funksjonsevne eller kulturell
bakgrunn».
Les:

e Likestillings- og diskrimineringsloven

6.2. Politiattest
For stillinger med krav om gyldig politiattest skal dette opplyses om i utlysningsteksten.
med henvisning til aktuell lovhjemmel. Politiattest skal ikke veere eldre enn tre maneder.

7. Sokerliste

Aktuelle sgkerlister blir automatisk utarbeidet fra rekrutteringssystemet:

e Forenklet offentlig sgkerliste er tilgjengelig for alle.
e Utvidet sgkerliste er konfidensiell og begrenset tilgjengelig kun for sgkerne som ber
om denne, og til internt bruk for bergrte parter, blant annet tillitsvalgte.

Alle kandidater skal vaere navngitt i utvidet sgkerliste. Opplysninger om en sgker kan, hvis
sgkeren selv begrunner det, bli unntatt fra offentlighet. Den som har ansettelsesmyndighet,
ma gj@re en konkret vurdering om begrunnelsen kan imgtekommaes eller ikke. Sgkerlisten
skal likevel inneholde antall sgkere og sgkeres kjgnn.

Les:

e Offentlighetsloven § 25.

Ved bruk av rekrutteringsbyra skal den med ansettelsesmyndighet opprette ansettelsessak i
saksbehandlingssystemet. Videre skal det pa lik linje utarbeides bade forenklet offentlig og
utvidet spkerliste.

Dokumenter i ansettelsessak skal arkiveres av den med ansettelsesmyndighet.

7.1. Spknader innkommet etter sgknadsfristens utigp
Ansettelsesmyndigheten bestemmer om sgknader innkommet inntil en til to virkedager
etter fristens utlgp (og med dokumentasjon), kan bli registrert i sgkerlisten og behandlet
som om disse var innkommet i rett tid.

7.2. Partsoffentlighet/klageadgang
Sekernes rettigheter i ansettelsessaker fglger av forvaltningslovforskriften kap. 5.
Forskriften beskriver sgkerens rett til opplysninger om seg selv og andre sgkere. Dette



gjelder kun saksopplysninger, ikke vurderinger. | tillegg har spkeren rettigheter til skerliste,
intervjuer og innstilling.

Det er ikke klagerett pa vedtak om ansettelser.
Les:

e Forvaltningsloven § 3 annet ledd.

8. Forarbeid, intervju og innhenting av referanser

Det er den med ansettelsesmyndighet som er ansvarlig for rekrutteringsprosessen.

De best kvalifiserte kandidater etter kvalifikasjonskravene i utlysningsteksten skal kalles inn
til intervju. Tillitsvalgte har rett til & delta i intervjuer. Hvis flere tillitsvalgte er aktuelle, skal
de innbyrdes velge en representant som deltar i intervjuene.

Referanser oppgis i seknaden evt. tas spgrsmal om referanser opp i intervju. Far
spkervurdering skrives, skal den med ansettelsesmyndighet innhente minimum to
referanser. Hvis den med ansettelsesmyndighet mener det ngdvendig a innhente flere
referanser enn de som sgkeren har oppgitt, er det viktig a veere i dialog med sgkeren om
aktuelle andre referanser.

Ansettelsesmyndigheten kan ved behov be om bistand og radgivning fra HR-avdelingen i
rekrutteringsprosessen. Primaert gjelder dette ved ansettelse til lederstillinger.

9. Beslutning om ansettelse

9.1. Vurdering av sgker
Leder saksbehandler ansettelsen. Innstilte sgkere skal fylle formelle kvalifikasjoner for
stillingen. Sluttvurdering/innstilling skal skje pa grunnlag av en samlet vurdering etter
intervju og referanseuttalelser, sgknad med vitnemal og attester.

Kvalifikasjonene skal samsvare med stillingens arbeidsoppgaver og kvalifikasjonskrav. Hvis
den med ansettelsesmyndighet ved valg av kandidat gnsker a fravike de krav som ble stilt
ved utlysningen, skal stillingen lyses ut pa nytt.

9.2. Orientering til tillitsvalgte

Aktuelle tillitsvalgte skal bli orientert om tilsettingen og har rett uttale seg.
Les:

e Hovedavtalen, del B § 3-1g.



10. Ansettelsesvilkar

10.1. Ansettelse i Rana kommune
Arbeidstaker blir ansatt i Rana kommune og ikke i den enkelte avdeling.

10.2. Ansettelsesvilkar
Arbeidstaker blir ansatt pa de Ignns- og arbeidsvilkdr som kommer frem av gjeldende lover,
tariffavtaler, reglementer og arbeidsavtale med vedlegg. Alle ansatte blir Ignnsplassert etter
gjeldende Ignns- og stillingsregulativ i Rana kommune.
Les:

¢ Gjeldende Ignnspolitikk i Rana kommune.
e Arbeidsreglement i Rana kommune ved ansettelse utover
aldersgrense/pensjonering.

Den ansatte skal fa beskjed om ansettelsen med tilbud/arbeidsavtale. Den som tilbys
stillingen skal svare skriftlig innen oppgitt frist om tilbudet aksepteres eller ikke.

10.3. Provetid pa seks maneder
Arbeidstakere blir ansatt med en ordinzer prgvetid pa seks maneder. Ved mye fravaer i
prevetiden vil prgvetiden kunne bli utvidet tilsvarende fraveaerets lengde.
Les:

e Arbeidsmiljgloven § 15-6 og individuell arbeidsavtale.

Arbeidsgiver kan pélegge arbeidstaker i Rana kommune ny prgvetid hvis vedkommende
ansettes i en ny stilling i kommunen med vesentlig annet innhold. Hvis slik prgvetid blir satt,
kan den ansatte innvilges permisjon fra tidligere stilling i den perioden den ansatte er i
pravetid i ny stilling i kommunen.

11. Tilbudsbrev og arbeidsavtale

Det skal inngas skriftlig arbeidsavtale i alle arbeidsforhold. Rana kommune har maler for
arbeidsavtale. Denne skal benyttes og finnes via rekrutteringssystemet og
saksbehandlingssystemet, med ngdvendige vedlegg for utsendelse:

arbeidsreglement
permisjonsreglement
taushetsplikt
datasikkerhet

etiske retningslinjer

Ved ansettelse i barnehager, skoler/SFO, fritidstiltak, kulturskolen og innen helse og omsorg
skal det i enkelte tilfeller leveres MRSA-erklzering og/eller sjekkes registrering av HPR-
nummer.

10



Ved ansettelse i visse stillinger ma nyansatte, i trad med de til enhver tid gjeldende lover og
forskrifter, fremlegge gyldig politiattest.

De ansatte skal til enhver tid ha gyldig arbeidsavtale i trad med arbeidsforholdet. Ved
overgang til ny stilling i kommunen skal det utarbeides ny arbeidsavtale.

12. Endring av tjenestested for fast ansatte

Arbeidsgiver kan benytte endring av tjenestested som et ledd i en planlagt disponering av
personalet, omplasseringstiltak eller karriereplanlegging.

Ved endringer og omstillinger skal arbeidsgiver pa et tidligst mulig tidspunkt orientere,
drgfte og ta de tillitsvalgte med pa rad. Endring av tjenestested bgr sa vidt mulig skje
innenfor samme stillingstype/-niva i kommunen.

Les:

e Hovedavtalen, del B § 3-1 c).

13. Habilitet og inhabilitet hos ansettelsesmyndighet

Den som har ansettelsesmyndighet, ma fratre saksbehandlingen nar han/hun er inhabil
etter bestemmelsene i forvaltningsloven kapittel Il og kommuneloven § 13-3.

13.1. Inhabilitet til arbeidsforholdet innen sektor
Ved ansettelse som fgrer til at personer i nzere relasjoner kommer i underordnet/
overordnet forhold til hverandre, ma arbeidsgiver pase at forvaltningslovens bestemmelser
om habilitet blir overholdt i arbeidsforholdet. Sgsken, foreldre/barn eller ektefeller/
samboere bgr ikke jobbe i direkte opp- og nedstigende linje til hverandre, og skal ikke delta i
forhold som gjelder ansettelser, Ignnsvurderinger og annet.
Les:

e Etiske retningslinjer for Rana kommune.

14. Revisjon

Radmannen har myndighet til & Ippende revidere reglementet ved fremtidige endringer i
lov- og avtaleverket.

HR-avdelingen er gitt myndighet til & revidere/utvikle rutiner i tilknytting til
ansettelsesreglementet.
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Rana
‘ kommune

INDRE HELGELAND Mo i Rana, 21.11.2022
KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
Sentrumsveien 1

8646 KORGEN
Saksnr.-dok.nr. Arkivkode Avd/Saksb Deres ref.
2022/6473-5 033 STAB/ST@TTE/HIO

Svar - KU - sak 056/22 vedr. kommuneadvokat

Det vises til henvendelse fra Kontrollutvalget datert 16.10.2022 med oppfe@lgingsspgrsmal
knyttet til tidligere redegjgrelse om tilsetting av kommuneadvokat gitt i epost datert
22.09.2022.

Kontrollutvalget ber rédmannen om skriftlig redegj@relse om hvor langt man var kommet i
den opprinnelige ansettelsesprosessen. Dersom det da foreld en innstilling til ansettelse, ber
kontrollutvalget om G fd denne oversendt.

Svar:

Stillingen var lyst ut og det var gjennomf@rt intervju, men ansettelsesprosessen ble stoppet
for det ble foretatt rangering eller innstilling av kandidater av arbeidsgiver. Det vises til
saksfremlegg datert 06.11.2020 der det begrunnes hvorfor prosessen ble stoppet med
vedtak om konstituering av kommuneadvokat (vedlegg 1).

Kontrollutvalget ber om a fa tilsendt det vedtak som skal vaere fattet i henhold til
ansettelsesreglementets punkt 5.2 dersom stillingen ikke lyses ut eksternt.

Svar: Det vises til vedlegg 2.

Kontrollutvalget ber om en skriftlig redegjorelse pd om det er mulig @ foreta ansettelse med
hjemmel i ansettelsesreglementets punkt 5.2 ndr stillingen verken er utlyst eksternt eller
internt — jfr. svarbrevets formulering «direkte tilsetting» - eventuelt om ansettelsen skulle ha
veert foretatt etter ansettelses reglementets punkt 5.4.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer;
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418 032
Postboks 173, Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana
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Rana Side 2
‘ kommune

Svar: Rana kommune star i kontinuerlig endring der tjenestene ma tilpasse drifta til
reduserte driftsrammer. For & sikre gnsket utvikling vurderes kompetanse, bemanning,
ledelsesstrukturer og organisering Igpende. Er det ikke finansiering for stillinger kan det
heller ikke iverksettes nyrekruttering. Da ma endringer handteres innenfor eksisterende
drift, gjeldende avtaleverk og lokale retningslinjer.

Ansettelsesreglementet punkt 5.2 dpner opp for at lederstillinger unntaksvis kan unntas for
utlysning sa fremt det foreligger gode grunner for det. Relevante vurderingspunkt kan vaere:

= Det foreligger organisasjonsendring som medf@rer endring av stilling.

=  Behov for snarlig tiltredelse - kontinuitet.

= Det er overveiende sannsynlig at utlysning ikke vil frembringe bedre kvalifiserte sgkere.
= Den som vurderes tilsatt har tidligere veert med 3 konkurrere om stilling.

= Vedkommende har fungert i aktuelle /tilsvarende stilling.

Ansettelsesreglementets punkt 5.4 dpner for unntak for utlysning. | denne saken kommer
ingen av unntakspunktene til anvendelse. Det er ikke et midlertidig arbeidsforhold, men en
fast ansettelse. Det er ikke fattet saerskilt vedtak i et folkevalgt organ som hjemler endring.
Bemanning og organisering handteres innenfor radmannens ansvarsomrade med
videredelegering i linja. | dette tilfellet Igftes stillingen opp ett niva.

Hver ansettelsessak vurderes saerskilt. | denne saken er det vurdert som hensiktsmessig a
fatte eksplisitt vedtak om at stillingen ikke skulle lyses ut. Gjennom unntaksvedtaket
synliggjor arbeidsgiver at det er foretatt en begrunnet vurdering. Det gir legitimitet til
prosessen bade for arbeidsgiver og arbeidstakere.

Med vennlig hilsen
Hege Nygard
Kommunaldirekter stab

Brevet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevet signatur.

Vedlegg
1 Sak konstituering av kommuneadvokat - vurdering av kommunens advokattjenester.

2 Vedtak - Tilsetting kommuneadvokat 2021.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418 032
Postboks 173, Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana



ﬂ RANA KOMMUNE

RANA KOMMUNE

Saksbehandler: Hege K. Nygérd
Arkiv: 2020/ 12367

SAK: Konstituering kommuneadvokat — vurdering av kommunens advokattjeneste.

Vedtak:

1. Orjan Skér konstitueres i stilling som kommuneadvokat med fagleder ansvar fom.
dato tom. 31.12.2021.

2. Ulyst ledig stilling som kommuneadvokat - 3.4.2 nivd med budsjett, fag og
personalansvar holdes vakant i 2021.

3. Dimensjonering, tjenesteniva og oppgavelosning innenfor kommuneadvokat kontoret
vurderes i 2021 som del av kommunens omstillings -og effektiviseringsarbeid.

Mo i Rana 6. november 2020

Hege Nygard
Kommunaldirekter stab



Saksfremlegg

Det er fire advokater tilknyttet kommuneadvokatkontoret i Rana kommune. Ledig stilling

etter at Gislaug @ygarden sluttet ble lyst ledig med seknadsfrist 18.10.2020.

Det var tre sgkere til stillingen — en intern kandidat Qrjan Norheim Skér. Intervjuprosess er

gjennomfart med bistand fra valgt rekrutteringskonsulent Bedriftskompetanse AS.

Parallelt med rekrutteringsprosessen har det veert arbeidet med budsjett og ekonomiplan for

2021-2024. @konomiopplegget for neste ar har blitt strammere enn forventet. Det betyr okte
rammendetrekk for virksomhetene og endrede forutsetninger. Stettetjenesten skal ned med

1,6 millioner kroner i 2021. Denne utfordringen ma i hovedsak handteres med nedtrekk av

lgnnsmidler.

Rana kommune har fire advokater. Kommunen er godt dekket med advokat kompetanse
sammenlignet med andre kommuner. Barnevernet har nylig styrket sin kompetanse med egen

jurist/advokat. Dette vil avlaste/redusere trykket pd kommuneadvokatkontoret.

Alle administrative omrader i kommune ma effektiviseres ogsd kommuneadvokatkontoret.
Arbeidsgivers vurdering er at det er rom for a redusere antall advokatstillinger. En mer
effektiv, systematisk og styrt bruk av kommunens advokater og samlede kompetanse antas &
gi gevinst. Arbeidsgiver vil ha en gjennomgang av tjenesteomréadet i 2021 for 4 sikre at
oppgavelosning og personellinnsatsen er optimal. Arbeidsgiver velger a utnytte
«mulighetsrommet» som nd foreligger til ta en grundig evaluering og vurdering av
kommunens advokattjenester. P4 bakgrunn av dette stoppes rekrutteringsprosessen og det

tilsettes ikke ny advokat i stillingen.

Kommunaldirekter stab har tilsettings- og innstillingsmyndighet til stillinger i Stattetjenesten.
I og med at rekrutteringsprosessen er stoppet er det ikke foretatt rangering eller innstilling av
kandidater av arbeidsgiver til stillingen som er lyst ut. Ledig stilling som kommuneadvokat
holdes vakant i 2021 og vurderes deretter med bakgrunn i berammet gjennomgang og erfaring
fra drift med farre advokater. Som del av dette vil det ogsé bli vurdert organisatorisk

tilknytning for kommuneadvokatkontoret.

Arbeidsgiver vurderer risikoen ved & ta ned et drsverk som minimal. Det er mulig & bufre

dette med kjop av ekstern advokatbistand og aktiv bruk av KS advokatene ved behov.
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Stillingen som kommuneadvokat er lyst ledig med personal, lenn og fagansvar. Orjan

Norheim Skar konstitueres som koordinerende kommuneadvokat i perioden med

fagledeansvar.

Hovedtillitsvalgt FO har representert hovedtillitsvalgte i prosessen. Hovedtillitsvalgte er enig i

vurdering og innstilling.



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mate 02.12.2022

Sak 066/22 Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Dokumenter:
- Utdrag fra «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024», kapittel 2
- Utdrag fra «Plan for eierskapskontroll 2020-2024», kapittel 2

Saksorientering:

I henhold til KUs tidligere vedtak, settes denne saken opp som sak til hvert KU-mete.
Hensikten er at KU skal gis lopende anledning til & vurdere behovet for & f& gjennomfort
kontroller innenfor kommunens forvaltning og/eller kommunens eierskap. Utfallet av
vurderingene kan bl.a. vere at man finner det hensiktsmessig 4 bestille en
forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll, eventuelt at det kan vare enskelig & bli neermere
orientert om ulike forhold fra rddmann, leder av eierselskap, revisor eller fra KU-sekretar.

KUs bestillinger av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll skjer pd bakgrunn av prosjekter
som er tatt inn i «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024» (jfr. vedlagte kapittel 2) og «Plan
for eierskapskontroll 2020-2024» (jfr. vedlagte kapittel 2). Begge planene kan forovrig leses
pd hjemmesiden til KU-Rana under nettstedet www.ihkus.no KU er gitt fullmakt fra
kommunestyret til 4 gjore endringer i de to planene dersom KU anser dette som
hensiktsmessig.

Fra KUs tidligere saker er falgende momenter notert for vurdering i denne sak:

- I KU-sak 055/21 (oppfelging av papekninger i revisors etterlevelseskontroll i 2019 av
anskaffelsesreglement) vedtok KU & vurdere en undersekelse av etterlevelse av
anskaffelsesregelverk ved bestilling av FR/EK.

- 1 KU-sak 016/22 (héndtering av innsynskrav, innkjep mv.) bes om at henvendelsens
innspill vedr. innkjep/anskaffelser vurderes ved bestilling av FR.

- I KU-sak 055/22 (vedr. rsberetningens redegjorelser i hht. K.lov § 14-7 ¢, maloppndelse
mv.)

KUs tidligere gjennomferte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller fremgéir av

hjemmesiden til KU-Rana under nettstedet www.ihkus.no. I tillegg nevnes at ny

forvaltningsrevisjon innen tematikken «uteomrader i barnehagene» ble vedtatt gjennomfort i

mete 26.08.2022.

KU bes drafte eventuelt behov for bestilling av ny forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll.

Forvaltningsrevisor vil i mete pr. Teams/tlf. belyse muligheten for 4 kunne gjennomfere en

hensiktsmessig forvaltningsrevisjon innen tematikk vedr. kommunens ikke-gkonomiske

maloppndelser (jfr. KU-sak 055/22 i mete 06.10.2022), herunder bla. med utgangspunkt i

folgende:

- Kommuneplanens samfunnsdel er viktigste verktey for & peke ut og styre utviklingen 1
onsket retning.» (kilde; Kommuneplan 2017-2027 kapittel 1).

- «Vurdering av om utviklingen gér i ensket retning folges opp i arsberetningen og
gkonomiplan.» (kilde; Kommuneplan 2017-2027 kapittel 8).

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




2. Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2020-2024

Under er forvaltningsrevisjonsprosjektene presentert i prioritert rekkefglge. Forvaltningsrevisjons-
prosjektene er delt i tre grupper; en gruppe med forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet, en gruppe
med forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet, samt en gruppe med
forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet. Hvor mange prosjekt som vil bli gjennomfgrt i perioden
avhenger av kontrollutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Prioriteringen og rekkefglgen pa prosjektene i denne planen for forvaltningsrevisjon ble bestemt i et
prosessmgte med kontrollutvalget der bade risiko og vesentlighet for de ulike prosjektene ble diskutert.

Under hvert prosjekt med hgy og middels prioritet er det foreslatt relevante tema i samsvar med funnene
i risiko- og vesentlighetsvurderingen. Endelig utforming av problemstillinger og timeomfang vil bli gjort i
forbindelse med den enkelte bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Forvaltningsrevisjon av selskaper kan kombineres med eierskapskontroll (se plan for eierskapskontroll
2020-2024).

2.1 Gruppe 1 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet

Tabell 1: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet

Prosjekt Tema
Forvaltningsrevisjon av psykisk helse, rus og e Differensiert/tilpasset boligtilbud
sosiale tjenester e Tilstrekkelige tjenester og kvalitet i tjenestetilbud

Forvaltningsrevisjon av innkjgp og leverandgr- og Etterlevelse av regelverk og innkjgpsstrategi
kontraktsoppfaglging s System og rutiner for gjennomfgring av
anskaffelsesprosesser og innkjep

Kapasitet og kompetanse

Oversikt over kontrakter

Oppfalging av inng8tte kontrakter og leverandgrer
Oppfaiging av lenns- og arbeidsv(lkgr

gkonomistyring

Kapasitet

Tjenestekvalitet
Saksbehandling

Oppfalging av barn i fosterhjem
Samhandling

Forvaitningsrevisjon av barnevern

Vedlikeholdsetterslep/ kapitalslit

Arbeid med verdibevarende vedlikehold

e Strategisk arbeid for vedlikehold av kostbar
infrastruktur

e Hensyntaking og héndtering av klimaendringer ifm.

vedlikehold av infrastruktur

Forvaltningsrevisjon av vedlikehold av kommunale
bygg og vedlikehold av kostbar infrastruktur

2.2 Gruppe 2 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet

Tabell 2: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet

Prosjekt Tema
Forvaltningsrevisjon av miljgterapeutisk avdeling o Tilstrekkelig tjeneste- og botilbud
(MTA) e  Kapasitet/kompetanse
Forvaltningsrevisjon av trygt og godt skolemiljg s Nytt regelverk

e Trivsel

s
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Forvaltningsrevisjon av organisasjon og
organisasjonsprosesser

Strategi for organisasjonsutvikling og ledelse
System og rutiner for omorganisering av
virksomheter

Involvering av virksomheter og medarbeidere

Forvaltningsrevisjon av legetjenester (fastleger og
legevakt)

Kapasitet
Rekruttering

Forvaltningsrevisjon av HR/ansettelser

Strategisk arbeid med rekruttering og kompetanse
System og rutiner for ansettelsesprosesser og
inng8else av arbeidsavtaler

Etterlevelse av regelverk og kommunale
strategier/retningslinjer

Forvaltningsrevisjon av internkontroll og
kvalitetssystem

Bruk av kvalitetssystem, herunder system og rutiner
for faglig og forsvarlig tjenesteutgvelse
Gjennomfgring og oppfolging av risikoanalyser
Avviksh8ndtering

Forvaltningsrevisjon av pleie- og omsorgstjenester

Hjemmetjenester og institusjonstjenester
Endret demografi (eldrebglige)
Omsorgstrappen (helhetlig tilbud)
Kapasitet og kompetanse

Rekruttering

Sykefravaer

Tilpasning av bygningsmasse
Velferdsteknologi

Forvaltningsrevisjon av bemanning og sykefraveer
innen helse og omsorg

Utnyttelse av kompetanse
Kvalitet og kapasitet i tjenestene
Sykefraveer

Forvaltningsrevisjon av saksbehandling innen plan-
og byggesak og miljg og landbruk

System og rutiner for saksbehandling
Regeletterlevelse i forbindelse med saksbehandling

Forvaltningsrevisjon av Rana Utviklingsselskap AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfolging

Forvaltningsrevisjon av Helgeland Kraft AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfelging

Forvaltningsrevisjon av Driv Karriere AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfolging

2.3

Tabell 3: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet

Gruppe 3 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet

Prosjekt

Forvaltningsrevisjon av sykefravaer

Forvaltningsrevisjon av digitalisering/IKT og informasjonssikkerhet

Forvaltningsrevisjon av investeringer

Forvaltningsrevisjon av sosiale tjenester i NAV

Forvaltningsrevisjon av tildelingskontor

Forvaltningsrevisjon av tilpasset oppleering og spesialundervisning

Forvaltningsrevisjon av bemanning og arbeidsmiljg i skole

Forvaltningsrevisjon av barnehage




Forvaltningsrevisjon av Rana voksenopplaering (RAVO)

Forvaltningsrevisjon av kultur

Forvaltningsrevisjon av klima og miljg

Forvaltningsrevisjon av naeringsutvikling

Forvaltningsrevisjon av Mo i Rana havn KF

Forvaltningsrevisjon av Helgeland avfallsforedling IKS

Forvaltningsrevisjon av Stakobygget AS

Forvaltningsrevisjon av Nordland Teater AS

Om kommunestyret ber kontrollutvalget gjennomfare en forvaltningsrevisjon, eller kontrollutvalget gjor
risiko- og vesentlighetsvurderinger som tilsier at andre omrader bgr prioriteres, kan kontrollutvalget avvike
fra vedtatt plan for forvaltningsrevisjon. Dersom kontrollutvalget finner det formalstjenlig kan plan for
forvaltningsrevisjon rulleres i Igpet av perioden.
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2. Eierskapskontroller 2020-2024

Under er eierskapskontrollprosjektene presentert i prioritert rekkefglge. Hvor mange prosjekt som vil bli

gjennomfgrt i perioden avhenger av kontrollutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Prioriteringen og rekkefglgen pa prosjektene i denne planen for eierskapskontroll ble bestemt i et prosess-
mate med kontrollutvalget der bade risiko og vesentlighet for de ulike prosjektene ble diskutert.

Under hvert prioriterte prosjekt er det foresldtt relevante tema i samsvar med funnene i risiko- og
vesentlighetsvurderingen. Endelig utforming av problemstillinger og timeomfang vil bli gjort i forbindelse

med den enkelte bestilling av eierskapskontrollprosjekt.

Eierskapskontroll kan gjennomfgres som egne prosjekt der fokuset kun er p5 kommunens
eierskapsforvaltning av et eller flere selskap, eller inng% som en del av en forvaltningsrevisjon av selskap
(se plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024).

2.1 Eierskapskontrollprosjekt

Tabell 1: Prioriterte eierskapskontrollprosjekt

Prosjekt Tema

Eierskapsforvaltning (overordnet) .

System og rutiner for oppfolging av eierskap
o Eiermelding

o Eierstrategi

o FEieroppfolging

Rutiner for valg av styrerepresentanter
Oppleering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunen

Helgeland Kraft AS

Etterlevelse av ejerstrategi

System og rutiner for oppfolging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Opplaering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Helgeland Invest AS

Etterlevelse av eierstrategi

Systemn og rutiner for oppfelging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Oppleering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Rana Utviklingsselskap AS

Etterlevelse av eierstrategi

System og rutiner for oppfolging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Oppleering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Om kommunestyret ber kontrollutvalget gjennomfgre en eierskapskontroll, eller kontrollutvalget gjgr
risiko- og vesentlighetsvurderinger som tilsier at andre eierskapskontroller bgr prioriteres, kan
kontrollutvalget avvike fra vedtatt plan for eierskapskontroll. Dersom kontrollutvalget finner det

hensiktsmessig kan plan for eierskapskontroll rulleres i Igpet av perioden.

.




SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Maete 02.12.2022

Sak 067/22 Utredning av et fremtidsrettet KU-seKkretariat

Dokumenter:
- Utkast til saksfremstilling fra kontrollutvalget til kommunestyret.
- Utredning av et fremtidsrettet kontrollutvalgssekretariat inkl. 5 vedlegg.

Saksorientering:
Det vises til tidligere orienteringer vedr. sak om omdanning av KU-sekretariatet og om
utredning av et fremtidsrettet KU-sekretariat.

Styret i KU-sekretariatet har nd gjennomfert utredning av et fremtidsrettet
kontrollutvalgssekretariat. Formélet med utredningen er & legge til rette for at alle de 7
kommunene som i dag samarbeider om sekretariatstjenestene til sine respektive kontrollutvalg
skal fa tilbud om en KU-sekretariatstjeneste som er fremtidsrettet. Bakgrunnen for
utredningen er at nivaerende KU-sekretariat er sarbar ved en bemanning med bare én ansatt,
og styret ensker ikke 4 bringe denne sdrbarheten videre ved & ansette ny KU-sekreteer nér
naverende KU-sekreter pensjonerer seg.

@Onske om en vesentlig mindre sirbarhet i KU-sekretariatet ligger ogsd til grunn fra
kommunestyrene i Grane, Hattfjelldal, Lurgy, Nesna og Rana da disse vedtok & be styret i
KU-sekretariatet om & gjennomfere en utredning av en fremtidig modell for et KU-sekretariat.

Utredningens innledningskapittel 1.2 «Utredningens prosess og rammer» redegjor for drsaken
til at det er viktig at kommunestyret i sitt mete i desember 2022 ogsé fatter vedtak om et
konkret, fremtidsrettet KU-sekretariat.

@vrige hovedmomenter i utredningen er oppsummert i utredningens sammendrag.

Denne saken omhandler organiseringen av, og valg av KU-sekretariat. Kommunelov § 23-7
sjette ledd — med supplerende uttalelse fra Kommunal- og distriktsdepartementet i brev datert
03.03.2022 til KU-sekretariatet (jfr. KU-sak 026/22 i mgte 29.04.2022) — klargjer at det er
kontrollutvalget som innstiller i denne type sak/-er hvilket innebzrer at kommunedirekteren
er avskdret fra & utrede og gi innstilling i saken. Etter at saken er behandlet i kontrollutvalget
og skal oversendes til kommunestyret, vil kommunedirekterens rolle veere & ekspedere saken
videre til behandling der. Kommunedirekteren kan gi supplerende opplysninger i forbindelse
med at saken oversendes til kommunestyret, i samsvar med prinsippet om at saken skal veere
s& godt opplyst som mulig. Kommunedirektoren kan imidlertid ikke endre saksframstillingen
til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget bes vurdere innstilling til vedtak som fremgér av utredningens kapittel 7.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Luray - Nesna — Rana - Vefsn

R UTKAST

Rana kommune

v/formannskapssekretar
postmottak(@rana.kommune.no
tone.overmo.bruun@rana.kommune.no

Deres ref.: Var ref-: Korgen, den:
02.12.2022

BEHANDLINGSSAK TIL KOMMUNESTYRET FRA KONTROLLUTVALGET.

P4 vegne av kontrollutvalget i Rana kommune bes folgende sak lagt frem til behandling i
kommunestyret.

Saksnavn:

Utredning av et fremtidsrettet KU-sekretariat.

Saksdokumenter:

- Utredning av et fremtidsrettet kontrollutvalgssekretariat for kontrollutvalgene i kommunene
Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna, Rana og Vefsn m/felgende vedlegg:
- Vedlegg 1: Utredningens habilitet og objektivitet.
- Vedlegg 2: Utdrag fra «Veileder for god skikk og praksis for
kontrollutvalgssekretariatene»
- Vedlegg 3: Begrepet «kvalitety i tilknytning til KU-sekretariatets oppgaver.
- Vedlegg 4: Selskapsavtale for Konsek Trondelag IKS
- Vedlegg 5: Kilder, tabeller, figurer.

Saksorientering:

Etter innstilling fra kommunedirekter har kommunestyret i sak 13/22 den 15.02.2022 vedtatt 4 be
styret for KU-sekretariatet f3 gjennomfert en fullstendig utredning av en fremtidig modell for
sekretariatet for kontrollutvalget. Videre ble det vedtatt at utredningen skal omfatte ulike
alternativer for det interkommunale samarbeidet og at utredningen skal vare ferdig til politisk
behandling i kommunestyret innen desember 2022. Senere vedtok kommunestyret i sak 52/22
den 18.05.2022 etter veiledning fra kommunedirektor at utredningen bes gjennomfert med
ekstern bistand der kostnadene dekkes innenfor KU-sekretariatets rammer.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)
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INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal —- Hemnes — Lurey - Nesna — Rana - Vefsn

Styret i KU-sekretariatet har né gjennomfert utredning av et fremtidsrettet
kontrollutvalgssekretariat. Formalet med utredningen er & legge til rette for at alle de 7
kommunene som i dag samarbeider om sekretariatstjenestene til sine respektive kontrollutvalg
skal f3 tilbud om en KU-sekretariatstjeneste som er fremtidsrettet. Bakgrunnen for utredningen
er at ndvaerende KU-sekretariat er sirbar ved en bemanning med bare én ansatt, og styret ensker
ikke 4 bringe denne sérbarheten videre ved & ansette ny KU-sekretzr ndr nivarende KU-
sekreter pensjonerer seg.

Onske om en vesentlig mindre sirbarhet i KU-sekretariatet ligger ogsd til grunn fra
kommunestyrene i Grane, Hattfjelldal, Lurey, Nesna og Rana da disse vedtok & be styret i KU-
sekretariatet om & gjennomfere en utredning av en fremtidig modell for et KU-sekretariat.

Utredningens innledningskapittel 1.2 «Utredningens prosess og rammer» redegjer for &rsaken til
at det er viktig at kommunestyret i sitt mete i desember 2022 ogsa fatter vedtak om et konkret,
fremtidsrettet KU-sekretariat. Videre redegjeres det for den gkonomiske ramme KU-sekretariatet
har tilgjengelig for & benytte ekstern bistand.

@vrige hovedmomenter i utredningen er oppsummert i utredningens sammendrag.

Denne saken omhandler organiseringen av, og valg av KU-sekretariat. Kommunelov § 23-7
sjette ledd — med supplerende uttalelse fra Kommunal- og distriktsdepartementet i brev datert
03.03.2022 til KU-sekretariatet — klargjor at det er kontrollutvalget som innstiller i denne type
sak/-er hvilket innebzrer at kommunedirektoren er avskéret fra & utrede og gi innstilling i saken.
Etter at saken er behandlet i kontrollutvalget og skal oversendes til kommunestyret, vil
kommunedirektorens rolle vere 4 ekspedere saken videre til behandling der.
Kommunedirekteren kan gi supplerende opplysninger i forbindelse med at saken oversendes til
kommunestyret, i samsvar med prinsippet om at saken skal vere sd godt opplyst som mulig.

Kommunedirektoren kan imidlertid ikke endre saksframstillingen til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget behandlet utredningen den 02.12.2022 i sak 067/22, og felgende enstemmige
vedtak ble fattet:
(fases inn etter KUs behandling)

Kontrollutvalgets innstilling til vedtak:
(fases inn etter KUs behandling)

Ta gjerne kontakt med undertegnede dersom det er praktiske spersmél knyttet til saken.
Dokumentene til saken er vedlagt som Pdf-filer.

Med vennlig hilsen
sign.
Knut Soleglad
kontrollutvalgssekretar
Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)
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Sammendrag

Styret i Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat har gjennomfort utredning av et fremtidsrettet
kontrollutvalgssekretariat. Formélet med utredningen er & legge til rette for at alle de 7 kommunene som
i dag samarbeider om sekretariatstjenestene til sine respektive kontrollutvalg skal fa tilbud om en KU-
sekretariatstjeneste som er fremtidsrettet. Bakgrunnen for utredningen er at ndvaerende KU-sekretariat
er sarbar ved en bemanning med bare én ansatt, og styret ensker ikke & bringe denne sérbarheten videre
ved 4 ansette ny KU-sekretaer nér ndvaerende KU-sekreter pensjonerer seg.

Onske om en vesentlig mindre sarbarhet i KU-sekretariatet ligger ogsé til grunn fra kommunestyrene i
Grane, Hattfjelldal, Luray, Nesna og Rana da disse vedtok & be styret i Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat om & gjennomfere en utredning av en fremtidig modell for et KU-sekretariat.

Kapittel 2.1 omhandler bemanning og leveringssikkerhet. Det fremgér at leveransene mé kunne skje
lppende i trad med kontrollutvalgenes behov, og at flere av leveransene ogsa er tidskritiske og ma ytes
innenfor gitte tidsrom og tidsfrister. P4 denne bakgrunn er det lite rom for & ha sarlig grad av sarbarhet
med hensyn til bemanning og leveringssikkerhet. Det redegjores for at bemanningen i et KU-sekretariat
ber vaere minimum i sterrelsesorden 6 ansatte for & sikre en akseptabel sérbarhet ved fraveer.

Kapittel 2.2 omhandler kompetanse. Det fremgar at lovverket ikke stiller krav til kompetanse i et KU-
sekreter. En undersekelse utfert av Deloitte AS i 2014 viser imidlertid at relevant og foretrukket
kompetanse i et KU-sekretariat ligger innenfor fagomraddene jus, ekonomi, revisjon og
samfunnsvitenskap. Denne utredningen bekrefter at dette fortsatt er relevante kompetanseomrader som
ettersporres til KU-sekretariatsfunksjonen. Videre fremgir at KU-sekretariats utfordringer videre
fremover i all hovedsak handler om evnen til & vaere kompetansemessig oppdatert innenfor omrader i
den kommunale forvaltningen som er i utvikling og da serlig innenfor tematikker knyttet til kommunens
internkontroll. Samlet sett vil vare behov for en noks&d bredt sammensatt kompetanse for et
fremtidsrettet KU-sekretariat, hvilket ogsa trekker i retning av en viss bemanningsstarrelse — bade for &
sikre mindre kompetansemessig sarbarhet ved fravear, men ogsa for & sikre kapasitet og evne til & veere
ajour i behovet for kompetanseutvikling. Nér KU-sekretariatet har flere ansatte, vil det ke nytteverdien
av den samlede kompetansen dersom flere ansatte kan ha en fysisk narhet til hverandre for enklest mulig
kommunikasjon.

Kapittel 2.3 omhandler kvalitet. Det fremgar at begrepet kvalitet ikke i nevneverdig grad er trukket
seerskilt frem verken i lovgivningen eller i veiledninger knyttet til et KU-sekretariat. De direkte og
indirekte oppgavene som tillegger KU-sekretariatet & utfere, er lovens minimumskrav og ma séledes
kunne benevnes som oppgavekrav, og ikke som kvalitetskrav. Enkelte av KU-sekretariatets oppgaver
kan imidlertid leses pa ulike mater, og det vil kunne anses & vare en kvalitet i arbeidet at KU-
sekretariatet evner til & sette kontrollutvalget i stand til & bidra til leering og forbedring i den kommunale
forvaltningen. Dette kan blant annet gjeres ved & pése at lovpélagte risiko- og vesentlighetsvurderinger
samt gjennomferte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller er giennomfert etter anbefalt metode
samt at KU-sekretariatet til hvert mete presenterer oversikt som setter kontrollutvalget i stand til selv &
styre fremdriften i pdgéende prosesser innenfor eget ansvarsomréade. Det mé ogsa kunne regnes som en
kvalitet at KU-sekretariatet tilbyr relevant opplaring til kontrollutvalget.

Kapittel 2.4 omhandler effektivitet. Effektivitet handler om forholdet mellom ressursbruken og resultatet
av ressursbruken. Kontrollutvalgenes bidrag til & skape forbedringer og l&ring inn mot den kommunale
forvaltningen, er et ensket resultat av den ressursbruken som nedlegges i samhandling med KU-
sekretariatet. Det fremgar imidlertid av en undersekelse utfort av Deloitte AS i 2014 at det er utfordrende
4 snakke om lzringseffekter av kontrollarbeidet fordi det er vanskelig & finne entydige
&rsakssammenhenger og gode mal for effekter. Denne utredningen har ikke lykkes med & frembringe
informasjon om effektivitet i et KU-sekretariat pd en slik mate at effektiviteten kan konkretiseres
narmere.

Kapittel 2.5 omhandler ytre milje og fysisk tilstedeverelse. Det fremgér at KU-sekretariatets virksomhet
i utgangspunktet gir liten belastning pé klima og milje. Det redegjares for hensiktsmessigheten med at
KU-sekreter deltar fysisk i kontrollutvalgets meter, hvilket ogsa skaper behov for noe reisevirksomhet.
I forhold til belastning pé klima og milje vil det veere hensiktsmessig at behovet for antallet reiser kan
reduseres ved koordinering av metetidspunkt for kontrollutvalg.




Kapittel 3.1 omhandler modeller som benyttes av kommunene. Det fremgér fra undersgkelse av Deloitte
AS i 2018 at 82% av kommunene far levert KU-sekretariatstjenestene fra interkommunale samarbeid,
1% fra egne ansatte KU-sekretzrer og at 17% fér levert KU-sekretariatstjenestene fra kjop av tjenesten.
Videre fremgar at modellen interkommunalt samarbeid er egnet til 4 bygge opp spesialisert kompetanse
innenfor de oppgaver som samarbeidet skal gjennomfore. Modellen egne ansatte er ogsé egnet til a
bygge opp spesialisert kompetanse innenfor de oppgaver som skal gjennomferes - modellen brukes
imidlertid i hovedsak av storre bykommuner og fylkeskommuner. Modellen &jop av tjenesten har i
utgangspunktet en tidshorisont pd 4 &r for leveranser fra samme leverander. Den begrensede
tidshorisonten skaper utfordringer i forhold til 4 sikre kontinuitet i leveransene.

Kapittel 3.2 omhandler sérbarhet knyttet til de ulike modellene. Det fremgar at modellen kjop av
tjenesten gir en potensiell sirbarhet hvert 4.de ar ved bytte av leverander for KU-sekretariatstjenester.
Ved bytte av KU-sekretariat ma pagdende oppgaver/saker som KU-sekretar har under arbeid for det
enkelte kontrollutvalg viderefores av det nye KU-sekretariatet. Sarbarheten ligger i muligheten for at
pagiende oppgaver/saker ikke blir, eller ikke i sin helhet blir overfart til nytt KU-sekretariat. Ved bytte
av revisor gir kommunelov bestemmelse som sikrer at pagaende arbeid som krever videre oppfelging
fra revisor, blir overfert fra tidligere til ny revisor. Tilsvarende sikringsbestemmelser er ikke gitt ved
bytte av KU-sekretariat.

Kapittel 3.3 omhandler hensiktsmessig modell for et fremtidsrettet KU-sekretariat. Det fremgar at
modellen interkommunalt samarbeid — med 6 ansatte eller flere - er den mest hensiktsmessige modellen
for leveranser av KU-sekretariatstjenester. Hovedbegrunnelsene for at interkommunalt samarbeid er den
mest hensiktsmessige modellen ligger i at deltakelse i et slikt samarbeid verken har tidsbegrensning eller
andre oppgaver enn 4 levere KU-sekretariatstjenester. Dette gir bade et godt grunnlag for kontinuitet i
leveransene og et godt grunnlag for & inneha spesialisert kompetanse innenfor de fagomrédene og
oppgavene som tilligger et KU-sekretariat 4 utfere. Modellen &jap av tjenesten har imidlertid — som
folge av mulig leveranderbytte hvert 4.de ar - en vesentlig iboende sarbarhet som er krevende a
eliminere/redusere. Denne sirbarheten gjor at kjop av tjenester er mindre aktuell for leveranser av KU-
sekretariatstjenester. Det viser seg at interkommunalt samarbeid er den mest foretrukne modellen ved at
mer enn 80% av norske kommuner benytter modellen for leveranser av KU-sekretariatstjenester.

Kapittel 4 omhandler valg av et konkret, fremtidsrettet KU-sekretariat. Konsek Trendelag IKS er det
naermeste KU-sekretariatet som pr. i dag bade har meddelt interesse for & motta seknad om tilslutning
og som ogsé innfrir krav til bemanningssterrelse med pr. i dag 9 ansatte og som innehar de foretrukne
kompetanseomridene pd bachelor og masternivé. Kapittel 5 stipulerer prosess frem til endelige avtaler
og kapittel 6 belyser konsekvenser for eksisterende KU-sekretariat.

Med bakgrunn i utredningen anbefales det i kapittel 7 at kontrollutvalgene i de 7 samarbeidende
kommuner vurderer folgende innstilling til vedtak overfor sine respektive kommunestyrer:

e Til kommunestyrene i Vefsn og Hemnes:
1. Kommunestyret vedtar & seke tilslutning til Konsek Trendelag IKS for leveranser av KU-
sekretariatstjenester med virkning fra og med 01.10.2023.
2. Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat bes oversende kommunestyrets vedtak til Konsek
Trendelag IKS for igangstart av prosess for tilslutning.

e Til kommunestyrene i Grane, Hattfjelldal, Lurey, Nesna og Rana:
1. Kommunestyret vedtar & f3 sine leveranser av KU-sekretariatstjeneste fra et interkommunalt
samarbeid med 6 ansatte eller flere.
2. Kommunestyret vedtar & seke tilslutning til Konsek Trendelag IKS for leveranser av KU-
sekretariatstjenester med virkning fra og med 01.10.2023.
3. Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat bes oversende kommunestyrets vedtak til Konsek
Trondelag IKS for igangstart av prosess for tilslutning.




1 Innledende kapitler

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat er et interkommunalt samarbeid som siden stiftelsen i 2005
har levert sekretariatstjenestene til kontrollutvalgene i kommunene Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Nesna,
Rana og Vefsn, og siden 2015 ogsé levert KU-sekretariatstjenesten til Lurgy kommune. Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat har et styre med en representant fra hver av de 7 ovennevnte kommunene, og
har én ansatt som utforer KU-sekretariatstjenestene og som ogsé er styrets sekreter med tilherende
administrative oppgaver for samarbeidet.

1.1 Utredningens formal og bakgrunn

Formalet med denne utredning er & legge til rette for at alle de 7 kommunene som i dag samarbeider om
sekretariatstjenestene til sine respektive kontrollutvalg skal fa tilbud om en KU-sekretariatstjeneste som
er fremtidsrettet.

Bakgrunnen for denne utredning er at ndvarende KU-sekretariat er bemannet med bare én ansatt som
har signalisert enske om & pensjonere seg. Styret i KU-sekretariatet har uttrykt tilfredshet med
navarende KU-sekretars kapasitet og kompetanse, men ser samtidig at ordningen med bare én ansatt er
svaert sarbar. I stedet for & bringe denne sarbarheten videre ved & ansette ny KU-sekreter nar ndverende
KU-sekreter pensjonerer seg, ensker styret i KU-sekretariatet & fi utredet muligheten for et
fremtidsrettet KU-sekretariat som er vesentlig mindre sarbar.

Onske om en vesentlig mindre sarbarhet i KU-sekretariatet ligger ggsé til grunn fra kommunestyrene i
Grane, Hattfjelldal, Lurey, Nesna og Rana da disse vedtok 4 be om en utredning av en modell for et
fremtidig KU-sekretariat (kilde 1).

1.2 Utredningens prosess 0g rammer

Styret i KU-sekretariatet startet utredningsprosessen i mete den 01.04.2022 ved 4 be sin sekreter
utarbeide en skisse til saksutredning av et fremtidsrettet KU-sekretariat og da slik at dette kan droftes i
styrets arbeidsmete som ble avholdt 23.08.2022.

Styrets opprinnelige plan var & sikre forsvarlig tid til prosessen frem til endelige avtaler om et
fremtidsrettet KU-sekretariat ved & viderefore ndverende KU-sekretariat inntil videre i henhold til
kravene i ny kommunelov. Dette ville ha sikret at kontrollutvalgene i de 7 samarbeidende kommunene
har et lovlig KU-sekretariat ogsa etter oktober 2023 — jfr. saken «Omdanning av Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat i henhold til kommunelov § 31-2» som ble oversendt for behandling i
kommunestyrene i de 7 samarbeidende kommuner (kilde 1). Kommunestyrenes vedtak ble fattet i
perioden 17.11.2021 — 29.06.2022, og det ble da endelig avklart at ndverende KU-sekretariat ikke
viderefores hvilket krever at avtaler med et nytt KU-sekretariat ma vare inngétt senest innen oktober
2023. For 4 sikre KU-sekretariatstjenester etter oktober 2023 maétte alle de 7 samarbeidende kommuner
slutte seg til ny samarbeidsavtale (i henhold til krav i ny kommunelov). Det viste seg at kommunene
Hattfjelldal og Lurgy ikke onsket denne sikringen, og dermed er ingen av de 7 samarbeidende
kommunene sikret & ha lovpalagt KU-sekretariatstjeneste etter oktober 2023.

Etter at ovennevnte sak vedr. omdanning ble oversendt til kommunene, engasjerte kommunedirekterene
i Grane, Hattfjelldal, Luray, Nesna og Rana seg i saken slik at det ble gitt felgende feringer for
utredningen av et fremtidsrettet KU-sekretariat (kilde 1):

e Grane, Hattfjelldal, Lursy, Nesna og Rana:

o Styret i KU-sekretariatet bes f4 gjennomfart en fullstendig utredning av en fremtidig modell
for sekretariatet for kontrollutvalget. Utredningen skal omfatte ulike alternativer for det
interkommunale samarbeidet.

o Utredningen skal vare ferdig til politisk behandling i kommunestyret innen desember 2022.

I tillegg er folgende foringer gitt:
o Luroy:




i

o Styret i KU-sekretariatet bes f& gjennomfert en ekstern utredning.
Nesna og Rana:

o Utredningen bes gjennomfert med ekstern bistand.

o Kostnadene dekkes innenfor sekretariatets rammer.

I kommunene Hemnes og Vefsn er det ikke gitt faringer til KU-sekretariatets utredning.

Styret vurderer det slik at en mulig méte 4 imetekomme ovennevnte ulike feringer pd, er at KU-
sekretariatet hadde startet flere ulike utredningsprosesser for & kunne imetekomme alle ovennevnte
vedtak fullt ut. Det foreligger imidlertid to vesentlige forhold som gjer at en slik angrepsvinkel for
utredningsarbeidet blir lite formalstjenlig.

1.

1.3

Vedr. KU-sekretariatets ekonomisk rammer:

KU-sekretariatets gkonomiske rammer tillater bruk av ekstern bistand pé inntil kr. 25.000,-12022.
Lurgy kommune ber om at hele utredningen gjennomferes eksternt. Styret i KU-sekretariatet har
funnet det lite hensiktsmessig & sondere markedet for leveranse av en fullstendig utredning til en
pris pé inntil kr. 25.000,-. Nesna og Rana kommune ber om at utredningen gjennomfores med
ekstern bistand. Det nermeste som kunne ha vart mulig & fi utredet innenfor kr. 25.000,- er
Kkapittel 3.1 «Modeller som benyttes av kommunene». Dette anses imidlertid 4 veere utredet i
tilstrekkelig grad tidligere av Deloitte AS, jfr. kildene 14 og 19.

Vedr. utredning av modell for et fremtidig KU-sekretariat:

Det ble avklart den 22.06.2022 at névarende KU-sekretariat ikke kan levere KU-
sekretariatstjenester fra om med oktober 2023. Dette innebarer blant annet at dersom det senest
innen oktober 2023 ikke har lykkes for de 7 samarbeidende kommuner 4 inngé avtaler med et nytt
KU-sekretariat, sa finnes det heller ikke en lovlig tilgjengelig KU-sekretariatstjeneste som kan
viderefere dette arbeidet for kommunene. Vedtakene som er fattet om & utrede en modell for et
fremtidig KU-sekretariat medforer at nér vedtak om modell er fattet, s& kan arbeidet med &
identifisere det konkrete KU-sekretariatet pastarte. Vedtaket om utredning av modell har dermed
lagt opp til vedtak i to trinn frem til endelig vedtak om et konkret fremtidig KU-sekretariat. To-
trinns vedtaksprosess vil antydningsvis ha falgende tidsaspekt:

Stipulert prosess ved kun valg av modell | "2023 |

i kommunestyrenes desembermgte DJFMAMIJ JAS :0 NDJ FMA
Vedtak om modell i de 5 kommunestyrene =

Utredning av et konkret KU-sekretariat —

Innstilling fra kontrollutvalgene _—
Vedtak i kommunestyrene S—
Avtaleinngédelse med nytt KU-sekretariatet

’F_igur 1: Stipulert tidsaspekt for to-trinns vedtaksprosess.
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Vedtak i Grane, Hattfjelldal, Lurgy, Nesna og Rana om kun & utrede en modell til
kommunestyrenes desembermgter i 2022, skaper en svart tidskritisk prosess frem til endelige
avtaler med et nytt KU-sekretariat. Den rede stipulerte linjen i figur 1 viser nér lovlige leveranser
fra nidvaerende KU-sekretariatat oppherer slik status pd omdanningen er pr. idag. Tidsrisikoen
knyttet til ovennevnte to-trinnsprosess reduseres betydelig ved at ogsa vedtak om et konkret KU-
sekretariat fattes i kommunestyrenes meter i desember 2022. Prosess for avtaleinngielse med nytt
KU-sekretariat kan dermed starte i januar 2023, dvs. 8 méneder tidligere enn for en to-trinns
vedtaksprosess, jft. for gvrig kapittel 5.

Kommunene Hemnes og Vefsn har ikke lagt foringer for utredningsarbeidet, og kan sdledes ta
stilling til valg av et fremtidsrettet KU-sekretariat allerede i desembermetet 2022 med start for
avtaleinngéelser allerede januar 2023.

Utredningens habilitet og objektivitet

Det legges til grunn at denne utredningen - som omhandler et «fremtidsrettet KU-sekretariat» for de 7
samarbeidende kommuner - ogsa kan fa konsekvenser for navarende KU-sekretariat. Navaerende KU-
sekretariat vil siledes 1 utgangspunktet vere part i saken. KU-sekretariatet er imidlertid ikke et eget



rettssubjekt, og forvaltningslovens vilkar for inhabilitet kommer derfor ikke til anvendelse. Vedlegg 1
redegjor nermere for dette. Medlemmene i styret for KU-sekretariatet og styrets sekreteer er dermed
habil til 4 gjennomfere denne utredningen.

For det tilfelle at det allikevel skulle vare tvil om sekreteers habilitet eller objektivitet til & utrede denne
sak — opplyses her at sekreter har orientert styret i KU-sekretariatet at han pensjonerer seg og avslutter
sitt arbeidsforhold senest ndr avtaler med et fremtidsrettet KU-sekretariat er inngétt og at nar eventuelt
etterarbeid med informasjonsoverfaringer mv. er gjennomfort.

14 Lovens krav til et KU-sekretariats oppgaver og funksjoner

Det er kommunelovens kapittel 23 med tilherende forskrift om kontrollutvalg og revisjon som gir
bestemmelsene om KU-sekretariatets oppgaver og funksjoner.

Hovedmomentet i KU-sekretariatets oppgaver er & yte den bistand som tilfredsstiller kontrollutvalgets
behov i sin lepende kontroll av kommunens virksomhet og som kontrollutvalget skal fore pa vegne av
kommunestyret (kilde 5; § 23-7, 1.ledd og § 23-1, 1.ledd).

For 4 kunne fore den lepende kontroll av kommunens virksomhet, er kontrollutvalgenes oppgaver noksé
omfattende, og dette gir tilsvarende omfattende oppgaver til KU-sekretariatet for 4 bista kontrollutvalget
1 sitt arbeid.

KU-sekretariatet er kontrollutvalgets viktigste hjelper og stettespiller. Et velfungerende sekretariat er en
forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne utfere kontrollfunksjonen sin pd en god méte.
Sekretariatet er direkte underordnet kontrollutvalget og skal folge de retningslinjer og palegg som
utvalget gir (kilde 4; side 20)

Figur 2 nedenfor viser et forenklet bilde av den kommunale virksomheten som kontrollutvalget skal fore
den lgpende kontrollen av.

Figur 2: Kontrollutvalgets kontrollomrader
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(kilde 4; side 10)

Det foreligger i dag tre veiledere som belyser og redegjor nermere for KU-sekretariatets ulike
oppgaver/funksjoner og som er oppdaterte i henhold til ny kommunelov:
e «Kontrollutvalsboka», 3.utgave, Kommunal- og distriktsdepartementet (2022)
o «Veileder Sekretariatet for kontrollutvalgy», Forum for Kontroll og Tilsyn (2020).
o «Veileder for god skikk og praksis for kontrollutvalgssekretariatene», Norges
kommunerevisorforbund (2020).

Veilederen fra Norges Kommunerevisorforbund har systematisert KU-sekretariatets oppgaver innenfor
falgende fem funksjoner:




e  Administrasjon
e Saksbehandling
e Utredning

e Radgivning

¢ Koordinering

Vedlegg 2 spesifiserer neermere de oppgaver som tilligger KU-sekretariatet 4 utfare innenfor ovennevnte
funksjoner. Enkelte av KU-sekretariatets oppgaver/funksjoner belyses nzrmere i kapitlene nedenfor der
dette er relevant.

1.5  Lovens krav til et KU-sekretariats uavhengighet

KU-sekretariatets uavhengighet er en grunnleggende — og en lovfestet - forutsetning for & kunne
tilfredsstille kontrollutvalgets behov for sekretariatsbistand.

Lovbestemmelsene om KU-sekretariatets uavhengighet er nedfelt i kommunelov § 23-7 vedr.
«Sekretariatety i paragrafens 3. og 4. ledd:

3.ledd: Sekretariatet skal veere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og
av den eller dem som utforer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen.

4.ledd: Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til
a. ansatte i kommunen eller fylkeskommunen som har andre arbeidsoppgaver enn d veere
sekreteer for kontrollutvalget
b. den som utforer revisjon for den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen
c. medlemmer av kontrollutvalget, kommunestyret eller fylkestinget i den aktuelle
kommunen eller fylkeskommunen.

Figuren nedenfor viser en forenklet oversikt over kommunens organisasjon der de rede strekene angir
grensene for hvilke funksjoner som i kommuneloven er utestengt fra & utfere sekretariatstjenester for
kontrollutvalget.

Figur 3: KU-sekretariatets uavhengighet
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Norges kommunerevisorforbund belyser KU-sekretariatets uavhengighet pa felgende mite:

KU-sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens revisor og administrasjon (f. koml. § 23-7, 3.
ledd). Kommunens administrasjon har innenfor kontrollutvalgets myndighetsomrade ikke
instruksjons- eller avgjoringsmyndighet over kontrollutvalgssekretariatet. At sekretariatet skal veere
uavhengig av Kkommunens revisjon og administrasjon, innebarer at de som utforer
sekretariatstjenester ikke kan vare ansatt i kommunens administrasjon (for & utfere kommunale
oppgaver) eller utfere revisjonsoppgaver for den aktuelle kommunen. Videre er det slik at verken
leder av kontrollutvalget eller dets medlemmer kan uteve sekretariatsoppgaver. Ansatte i
sekretariatet er utelukket fra valg til organer nevnt i koml. § 7-2 (jf. koml. § 7-3, ferste ledd bokstav
g)). Bestemmelsen skal forstés slik at ansatte i sekretariatet er utelukket fra valg til disse organer i
alle de kommunene/fylkeskommunene som inngér i sekretariatets oppdragsportefelje. (Kilde 6;
kapittel 3.1).
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2 Minstekrav til leveransene fra et fremtidsrettet KU-sekretariat

21 Bemanning og leveringssikkerhet

KU-sekretariatet skal tilfredsstille kontrollutvalgets behov i sin lepende kontroll av kommunens
forvaltning pd vegne av kommunestyret (kilde 5; § 23-7, 1.ledd og § 23-1, 1.ledd). Forutsigbarhet og
kontinuitet i KU-sekretariatets leveranser er en vesentlig forutsetning for kontrollutvalgets evne til &
gjennomfore sine lovpalagte oppgaver.

Bemanning og leveringssikkerhet i et KU-sekretariat handler i utgangspunktet om sarbarhet ved fraver,
eksempelvis ved sykdom, permisjon, vakanser mv. Sérbarheten ved fravar i et KU-sekretariat har den
direkte konsekvens at andre mé overta og viderefore arbeidsoppgavene. Eksempelvis vil et KU-
sekretariatet som er bemannet med én person ikke kunne levere sekretariatstjenester ved fravaer - med
mindre KU-sekretariatet har avtale om leveranser med annet KU-sekretariat for slike tilfeller.

Figur 4 nedenfor viser en analyse av sérbarheten ved fravar i bemanningen. Figuren viser blant annet
at fravaer av 1 ansatt vil gi en uakseptabel sarbarhet selv om KU-sekretariatet har en bemanning pé 3
ansatte — hver av de 2 gjenvaerende ansatte ma da i utgangspunktet yte 50% mer. Over en kortere periode
kan det vare akseptabel sarbarhet ved fraver av 1 ansatt dersom KU-sekretariatet har en bemanning pa
5 ansatte - hver av de 4 gjenvarende ansatte mé da i utgangspunktet yte 25% mer. Figuren viser videre
at en bemanning pé 6 ansatte eller flere vil kunne gi en akseptabel sérbarhet ved fraveer av 1 ansatt over
en noe lengre periode.

Figur 4: Analyse av sirbarhet ved fraver.
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Videre er leveransene fra et KU-sekretariat tidskritiske, og bemanningen mé i utgangspunktet til enhver
tid vaere tilgjengelig for & kunne tilfredsstille kontrollutvalgenes behov i sin lepende kontroll av
kommunens virksomhet. Figur 5 nedenfor gir et bilde av leveringshyppigheten som kreves for de ulike
oppgavene i et KU-sekretariat. De rede strekene i figuren viser ndr — og hvorfor - KU-sekretariatet ma
vare operativt. Det fremgar av figuren at oppgavene a), b), g) og h) mé utferes kontinuerlig, mens
oppgaven c), d), ) og f) ma utferes innenfor en periode og/eller innenfor en tidsfrist. Det er séledes lite
rom for & ha sarbarhet med hensyn til bemanning og leveringssikkerhet. Dette trekker i retning av at
bemanningen ber vere minimum 6 ansatte. Det vil da kunne vere handterbart og akseptabelt for et KU-
sekretariat 4 levere sine tjenester kontinuerlig — selv ved fravaer av en ansatt over en lengre periode.
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Figur 5: KU-sekretariatets tidskritiske oppgaver.
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Momentene a) — h) 1 figur 3 beskrives noe nermere nedenfor.

Kontrollutvalget skal fore lapende kontroll
a) Kontrollutvalget skal fore lepende kontroll med kommunens virksomhet p& vegne av

kommunestyret (kilde 5; § 23-1, 1.ledd). Dette innebzrer at det ikke kan vaere vesentlig opphold i
sekretariatets bistand til kontrollutvalget, i s& fall kan sekretariatet komme i den situasjonen at man
ikke evner 4 tilfredsstille kontrollutvalgets lopende behov (kilde 5; § 23-7, 1.1edd).

b) Kontrollutvalget er et folkevalgt organ (kilde 5; § 5-1, 2.ledd bokstav d), og ogsd for
kontrollutvalget gjelder at kontrollutvalgets saker skal forberedes og avgjeres uten ugrunnet
opphold (kilde 2; § 11 a, 1.ledd).

Kontrollutvalget har lovpélagte oppgaver med tidsfrist:

¢) Kontrollutvalget skal arlig avgi uttalelse til kommunens arsregnskaper og arsberetninger og dette
skal gjeres for formannskapet innstiller til vedtak (kilde 11; § 3, 2. ledd). Videre vil det primere
utgangspunkt for kontrollutvalgets uttalelse vare de feil og mangler som regnskapsrevisor
avdekker i tilknytning til regnskapsrevisjonen (kilde 12; side 5). Revisjonsberetning avlegges
senest 15.april (kilde 5; § 24-8, 1. ledd). Dette innebarer at kontrollutvalgets uttalelse skal vare
saksforbedt, behandlet og oversendt fra kontrollutvalget til kommunens administrasjon innenfor et
tidsvindu som normalt er perioden 15.april — ca. 1.juni.

d) Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen, og forslaget
skal falge innstillingen til arsbudsjettet som endelig vedtas av kommunestyret (kilde 11; § 2). Det
er formannskapet som innstiller til vedtak om kommunens &rsregnskap og é&rsberetning (kilde 5; §
14-3, 3.ledd). Dette innebzrer at KU-sekretariatet arlig mé& utarbeide kontrollutvalgets
budsjettforslag, legge dette frem for behandling og avgjerelse i kontrollutvalget, samt oversende
vedtatt budsjettforslag tidsnok til at administrasjonen far anledning til 4 innarbeide dette i
kommunens budsjett for formannskapet innstiller i saken — dette vil normalt vare senest innen
utgangen av november (avhengig av kommunens meteplan), men helst for.

€) Kontrollutvalget skal senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide
en plan som viser pa hvilke omrader det skal gjennomferes forvaltningsrevisjoner. Planen skal
baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens selskaper, og planen skal oversendes til kommunestyret for vedtak (kilde 5; § 23-3, 2.
og 3. ledd).

f) Kontrollutvalget skal senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide
en plan for hvilke eierskapskontroller som skal gjennomferes. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eierskap, og planen skal oversendes til kommunestyret for
vedtak (kilde 5; § 23-4, 2. og 3. ledd).

Kontrollutvalget har lovpélagte oppgaver som krever prosess med krav om fremdrift. Dette er
prosesser som er knyttet til folgende oppgaver:

g) Kontrollutvalget skal pése at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp (kilde 5; § 23-2, 1.ledd bokstav e). Dette er i hovedsak rapporter
fra gjennomferte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, men kan ogsa gjelde revisors
beretning til kommunens arsregnskap/er og arsberetning/er dersom kommunestyret treffer vedtak
direkte knyttet til beretningen og som krever oppfolging.




h) Kontrollutvalget skal pése at regnskapsrevisorens papekinger i
- nummererte brev fra revisor (kilde 5; § 24-7),
- revisjonsberetning (kilde 5; § 24-8), eller i
- revisors forenklete etterlevelseskontroll med kommunens gkonomiforvaltning (kilde 5; § 24-9)
blir rettet eller fulgt opp. Dersom ovennevnte papekinger ikke blir rettet eller fulgt opp av
kommunens administrasjon, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret (kilde 11; § 3,
3. ledd).
Kontrollutvalgets ovennevnte paseansvar - dvs. g) og h) - til de enkelte vedtak fra kommunestyret og
de enkelte papekninger fra revisor ivaretas hver for seg. Dette pdseansvaret vil normalt strekke seg
over tid og opptil flere dr og i flere etapper og i samspill mellom_kontrollutvalg, revisor og KU-
sekretariat — der KU-sekretariatet er det koordinerende ledd og saksbehandlende rddgiver med hensyn
til prosess.

2.2  Kompetanse
2.2.1 Kompetanse i dagens KU-sekretariater

Kontrollutvalgene er avhengige av et sekretariat som har faglig tyngde og kapasitet til & bistd dem i
arbeidet. Det stilles ikke formelle krav om kompetanse til kontrollutvalgets medlemmer.
Kontrollutvalget er et lekmannsorgan, det er derfor av avgjerende betydning at sekretariatet har formal-
og realkompetanse som «spiller kontrollutvalgene gode». Det er etter FKT (Forum for Kontroll og
Tilsyn) sin mening ogsa viktig at sekretariatene har flere ansatte, gjerne med forskjellig utdanning,
realkompetanse og bakgrunn. Dette vil bl.a. bidra til at sekretariatene blir mindre sarbare ved sykdom
og annet fraver. Videre vil man fi et bredere faglig milje som man kan spille pd med tanke pa
diskusjoner om hvordan man skal lgse vanskelige enkeltsaker. Et bredere fagmiljo i sekretariatet vil
ogsa bidra til at slike enkeltsaker, som ofte gir spesiell innsikt om forvaltningens saksbehandling i
praksis, i det hele tatt kommer opp til behandling i stedet for kanskje & bli oversett. (kilde 13; kap. 2.4).
Nar KU-sekretariatet har flere ansatte, vil det gke nytteverdien av den samlede kompetansen dersom
flere ansatte kan ha en fysisk narhet til hverandre for enklest mulig kommunikasjon.

Sekretariatet skal se til at de sakene som kontrollutvalget behandler, er forsvarlig utredet og forberedt.
Det er derfor viktig at sekretariatet har kompetanse om blant annet regnskap, revisjon og offentlig
forvaltning. Sekretariatet vil vare en viktig faglig ressurs og en nyttig diskusjonspartner for
kontrollutvalget, og bar derfor holde seg oppdatert om saker som er relevante for kontrollutvalget. Dette
kan til eksempelvis gjelde endringer i regelverk og forskrifter, faglige kurs og konferanser eller rapporter
fra statlige tilsyn med kommunen. (kilde 4, side 20).

Gjennom en undersegkelse utfort av Deloitte AS 1 2014 ble ledene for KU-sekretariatvirksomhetene stilt
spersmél om hvilken utdanningsbakgrunn de selv og deres ansatte har. Til sammen deltok 54 av totalt
58 daverende KU-sekretariater i undersekelsen som gav resultat som fremgér av figur 6.

Figur 6: Fagkompetanse i de ulike sekretariatene, prosent
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(kilde 14; kapittel 9.4).
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Denne utredningen har foretatt en gijennomgang i oktober 2022 av KU-sekretariatene som er medlemmer
av NKRF (Norges kommunerevisorforbund) og/eller FKT (Forum for Kontroll og Tilsyn) og som det
er funnet egne nettsider til. Gjennomgangen viser at det presenteres lite informasjon om kompetansen
til den enkelte ansatte og den samlede kompetansen i KU-sekretariatene. Til sammen ble det funnet 18
KU-sekretariater med egne nettsider.

I forarbeidene til kommuneloven er KU-sekretariatets kompetanse dreftet. Det uttrykkes blant annet at
dersom kontrollutvalget skal kunne fylle sin rolle som et uavhengig og kompetent kontrollorgan med
stor tillit, s er utvalget avhengig av 4 fa stette av et faglig kompetent sekretariat. Forarbeidene uttrykker
imidlertid at 4 innfere kompetansekrav til sekretariatet innebarer en for sterk inngripen i det kommunale
selvstyret (kilde 15, kapittel 24.7.2). Videre uttrykkes det i kommunelovens forarbeider at departementet
vil sla fast at det er viktig at sekretariatene har den kompetansen som er nedvendig for 4 kunne utfore
oppgavene sine og vare den statten for kontrollutvalgene som de er ment & vare. Det er likevel tvilsomt
om & stille lovkrav til kompetansen er veien & g& for at sekretariatene skal tilfredsstille dette.
Departementet vil vise til at dette ikke er fagspesifikke stillinger. Allerede av den grunnen er det
vanskelig 4 se hvilke krav som eventuelt kunne stilles. Departementet legger derimot til grunn at det
viktigste arbeidet med & sikre riktig kompetanse i de enkelte kontrollutvalgssekretariatene, foregir i
rekrutterings- og ansettelsesprosessene. (kilde 15, kapittel 24.7.3)

Denne utredningen har foretatt en gjennomgang av stillingsannonser i KU-sekretariater og har funnet 9
stillingsannonser fra 8 KU-sekretariater i perioden 2019-2022. Annonsene er funnet pd NKRF's nettsider
etter hvert som disse er kunngjort og med linker til de nettsteder der annonsene kunne leses. Det fremgar
av samtlige annonser at det stilles krav om bachelorgrad eller hoyere. Fagomrédene som spesifiseres i
annonsene er:

- revisjon (i 6 av annonsene),
- samfunnsvitenskap (i 5 av annonsene),
- jus (i 4 av annonsene)
- egkonomi (i 3 av annonsene),

Videre har denne utredningen foretatt en gjennomgang av konkurransegrunnlag i perioden 2019-2022
som er kunngjort pd Doffin der KU-sekretariatstjenesten er lagt ut pad anbud. Det er funnet 7
konkurransegrunnlag pa «Doffin.no» vedr. kjop av sekretariatstjenester for kontrollutvalg i perioden
2019-2022. I 6 av de 7 konkurransegrunnlagene stilles det krav om at kompetansen skal vare
tilstrekkelig og relevant. I bare 2 av de 6 konkurransegrunnlagene stilles det krav om spesifikke
fagomréader. Disse er regnskap, revisjon, ekonomi, samfunnsvitenskap og jus. For 1 av de 7
konkurransegrunnlagene er kompetanse ikke belyst. Felles for alle 7 konkurransene er at kompetansen
som stilles til radighet skal redegjeres for i tilbudet og vektes sammen med tilbudt pris.

2.2.2 Utfordringer fremover for et KU-sekretariat

Det folger av et KU-sekretariats oppgaver og funksjoner blant annet & bistd kontrollutvalget med
veiledning, rddgivning, saksbehandling og utredning slik at kontrollutvalget fér et godt grunnlag nér
utvalget skal velge 4 bruke ressurser for & gjennomfere sin lopende kontroll av den kommunale
virksomheten og kommunens eierskap. Et vesentlig moment i KU-sekretariatets bistand vil vare & sette
kontrollutvalget i stand til & kunne avveie risiko for hendelser mot konsekvenser av hendelser. For kunne
gjore dette mad KU-sekretariatet tilegne seg nye kunnskaper om endringer i kommunens ulike
risikoforhold og hvilke konsekvenser dette kan gi. Skal kontrollutvalget kunne fylle sin rolle videre
fremover, ma KU-sekretariatet evne 4 utvikle seg i takt med den endring og utvikling som skjer innenfor
den kommunale forvaltningen. Det skjer ogsd endringer i kontrollutvalgenes oppgaver og
kontrollmuligheter.

Det ses endringer innenfor flere ulike tematikker, eksempelvis:
e Lovgivningen som regulerer kommunenes virksomhet er i endring, bade i
o lover som regulerer den sektorovergripende virksomhet (kommunelov, forvaltningslov,
offentlighetslov, anskaffelseslov, personvernlov, arkivlov, mv), og
o s=tlovgivningen som regulerer kommunenes tjenesteyting innenfor det enkelte
tjenesteomride,




o Kommuneloven som regulerer kontrollutvalgenes virksomhet er i endring, blant annet ved at ny
kommunelov gir kontrollutvalgene

o plikt til 4 pase at det fores kontroll med at den skonomiske forvaltningen foregdr i samsvar
med gjeldende bestemmelser og vedtak,

o retttil innsyn og til & fere undersekelser i andre virksomheter, herunder private selskaper som
utferer oppgaver pa vegne av kommunen.

Dette krever ogsid endring i de oppgaver som KU-sekretariatet er satt til & gjere slik at
kontrollutvalget kan fore den lepende, lovpalagte kontrollen ogsd innenfor nye oppgaveomrader.

e I analyser av fremtidige kompetansebehov trekkes frem teknologiutviklingen, klimautfordringen
og den demografiske utviklingen som tre av megatrendene (kilde 10; kapittel 4, side 72). Dette er
eksempler pa tre omrader som ogsa er gjenkjennbare innenfor kommunal sektor og som gir seg
utslag i ulike utfordringer:

o Teknologiutviklingen som blant annet gjor kommunene stadig mer avhengig av en
velfungerende IT-infrastruktur og titherende stettesystemer som igjen gir sarbarhet for
dataangrep og sensitive data pé avveie. Den tradisjonelle tilna@rmingen til styringssystem for
informasjonssikkerhet fir en mindre sentral rolle ved at styringssystem for
informasjonssikkerhet ofte blir litt pa siden av den helhetlige virksomhetsstyringen (kilde 25).

o Klimautviklingen der det blant annet i en undersgkelse som Vestlandsforskning gjennomforte
i2021 opplyses at bemanning og kommunenes gkonomi er de sterste barrierene i arbeidet med
klimatilpasning (kilde 9; side 8).

o Demografisk utvikling hvor kommunene har ansvaret for bl.a. bammehager, grunnskole,
helsetjenester, sosialtjenester, barnevern og pleie- og omsorgstjenester. Dette er tjenester som
i hovedsak er rettet mot bestemte aldersgrupper av befolkningen, og hvor utgiftene pavirkes
direkte av den demografiske utviklingen (kilde 7; kapittel 2). Videre at befolkningsvekst i
sentrale strok og sterk aldring i distriktene er hovedtrekkene fra befolkningsframskrivinger.
Dette er trender som har foregétt over lengre tid og som framskrivingene videreferer (kilde 8;
sammendrag).

Ovennevnte opplisting er ikke uttemmende, men gir et bilde av momenter som er i utvikling og i endring
innenfor den kommunale forvaltning. Kommunens risiko og konsekvenser i forhold til uenskede
hendelser pavirkes av ovennevnte endringer og utviklingstrekk, og kunnskap om bakenforliggende
arsaker til endringer i risiko og konsekvens vil vare sarlig relevant for et KU-sekretariat 4 veere
oppdatert pé.

Parallelt med endringer i kommunenes utfordringer og risikobilde ses ogsa at ny kommunelov har funnet
det nedvendig 4 tydeliggjore bestemmelsene om administrativ kontroll og styring i kommunens
virksomhet. Bestemmelsene kom inn i tidligere kommunelov § 23 nr. 2 i 2003, og malet var &
tydeliggjore i lovteksten at administrasjonssjefen, som overste administrative leder, har et selvstendig
ansvar for & fere tilsyn og kontroll med administrasjonens virksomhet (kilde 15; side 257).
Bestemmelsen ble revidert i ny kommunelov med det formél & forenkle og tydeliggjore regelverket, og
& gjere internkontrollen bedre ved at den blir mer mélrettet og effektiv. Bakgrunnen for endringen er at
det i en rekke rapporter, meldinger mv. pépekes at kommunens internkontroll i mange tilfeller ikke er
bra nok (kilde 15; side 260). De nye bestemmelsene om internkontroll er plassert i ny kommunelov 1
eget kapittel 25 der minstekravene til slik kontroll er definert.

De forsterkede og tydeliggjorte bestemmelsene i ny kommunelov - om kommunedirekterens ansvar for
4 ha internkontroll med administrasjonens virksomhet - gir ogsa et signal til blant andre KU-sekretariatet
om & ha ekt fokus — og okt kunnskapsoppdateringer - p4 tematikker rundt intern kontroll i det videre
arbeidet fremover.

2.3 Kvalitet

De direkte og indirekte oppgavene som tillegger KU-sekretariatet & utfore, er lovens minimumskrav og
ma siledes kunne benevnes som oppgavekrav, og ikke som kvalitetskrav. Begrepet «kvalitet» benyttes
ofte i forbindelse med oppgaver som gjennomferes og tjenester som ytes. Innenfor kommunal sektor
benyttes eksempelvis begrepet tenestekvalitet. Det er imidlertid ikke alltid at begrepet «kvalitet» gis
innhold samtidig som begrepet benyttes.




I denne utredningen defineres kvalitet i KU-sekretariatet som «... KU-sekretariatets evne til & sette
kontrollutvalget i stand til & bidra til lering og forbedring i forvaltningen» (jfr. vedlegg 3).

Kontrollutvalget bidrar til lering og forbedring i kommunens forvaltning gjennom de rapporter som
oversendes til kommunen — og ved & pase at resultatene av kontrollutvalgets rapporter falges opp.

I tillegg bidrar regnskapsrevisor til laring og forbedring i kommunens forvaltning gjennom avleggelse
og oppfolging av rapporter fra den lovpalagte regnskapsrevisjonen.

De rapporter som kontrollutvalget oversender til kommunen er i all hovedsak rapporter fra
forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og eventuelle gvrige rapporter fra kontrollutvalgets lopende
kontroller.

Nar kontrollutvalget skal vedta hvilke undersekelse/-r som skal gjennomfores, har KU-sekretariatet en
serdeles viktig funksjon i & belyse hvilke omrader i forvaltningen som kan ha stort/sterst behov for
kontroll. Dette gjor KU-sekretariatet via saksforberedelser, radgivning og veiledning til kontrollutvalget
ved 4 belyse risiko for feil/svakheter og hvor vesentlig konsekvensene av feil/svakhet kan vare.

Det er kontrollutvalgets privilegium & velge hvilke omrédde/-r som skal kontrolleres, og det er KU-
sekretariatets oppgave 4 sette kontrollutvalget i stand til & foreta en avveining av risiko og vesentlighet
slik at kontrollutvalget gis muligheten til & bruke sine kontrollressurser inn mot omréder der behovet for
kontroll kan vere stort/sterst. Resultatet av kontroller innenfor omrader som har stort/sterst
kontrollbehov, md antas 4 kunne gi stor/sterst verdi til lering og/eller forbedring i kommunens
forvaltning.

Som en bekreftelse for at lering og forbedring i forvaltningen skjer, er det ogsa viktig at kontrollutvalget
péser at resultatene av kontrollene blir fulgt opp innenfor de omrédene som kontrolleres.

Blant KU-sekretariatets oppgaver og funksjoner, peker folgende seg spesielt ut som egnet til 4 bidra til
at kontrollutvalgets arbeid kan gi lering og eventuelt forbedring i forvaltningen:
e Ved fremleggelse av risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll.
Utarbeidelse av risiko- og vesentlighetsvurderingene kan utferes enten av revisor eller av KU-
sekretariatet. Det finnes argumenter for at det kan veare hensiktsmessig at revisor foretar
utarbeidelsen og det finnes argumenter for at KU-sekretariatet skal utarbeide analysen. Uavhengig
av hvem som utfgrer analysen, er det KU-sekretariatets oppgave gjennom sine saksforberedelser
4 pase at kontrollutvalget fir seg forelagt en analyse som gir svar til hensikten med oppgaven,
dvs. & avdekke de omradene hvor det synes & vare sterst behov for
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll,
Det m4 saledes kunne anses 4 vere en vesentlig kvalitet i KU-sekretariatets oppgave/funksjon &
pase at:
o analysen utfores i trdd med anerkjent metode, og at
o analysen ogsa er spesifikk for den angjeldende kommune ved & identifisere og vurdere
konkrete momenter som gir utslag i forhold til mulig risiko og vesentlighet.
o Ved 4 pase at forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er i trdd med kontrollutvalgets bestilling og
gjennomfert etter anbefalt metode.
e Ved 4 sette kontrollutvalget i stand til pase at resultatet av rapporter fra bade kontrollutvalget og fra
regnskapsrevisor falges opp.
Det er kontrollutvalgets oppgave & pése at kommunestyrets vedtak ved behandlingen av
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller samt rapporter fra regnskapsrevisjoner er fulgt opp
av dem som rapportene angér. Kontrollutvalgets rapporter inneholder som regel anbefalinger om
forbedringer som krever oppfelging fra den det gjelder og tilsvarende oppfelging fra revisors
rapporter fra regnskapsrevisjonen. Kontrollutvalget fatter normalt sett ikke vedtak om at
ovennevnte skal falges opp da det er en underforstatt/obligatorisk oppgave for KU-sekretariatet &
sarge for at kontrollutvalgets paseansvar settes i prosess av KU-sekretariatet pa egnet tidspunkt.
I tillegg behandler kontrollutvalget andre saker der kontrollutvalget vedtar iverksettelse,
oppdateringer og oppfelginger pa et gitt tidspunkt —her har KU-sekretariatet et direkte paseansvar
for iverksettelsen av vedtaket.
Det mé kunne anses som en vesentlig kvalitet i KU-sekretariatets oppgave/funksjon & fremlegge
en oversikt til hvert kontrollutvalgsmete - over alle vedtak fra kontrollutvalget og kommunestyret




som krever handling enten fra kontrollutvalget selv eller fra KU-sekretariatet - der oversikten
cksempelvis synliggjer
o hva som er vedtatt,
ndr iverksettelse skal vere pastartet/gjennomfort,
om iverksettelse er gjennomfert,
nar oppfelging av kommunestyrets vedtak skal péstartes,
nir oppfalgingen av revisors papekninger skal péstartes,
o nér neste skritt i saken skal péstartes.
Ovennevnte oversikt er ikke lovpélagt, men uten en slik oversikt har kontrollutvalget liten
mulighet til selv & styre pagéende prosesser innenfor eget ansvarsomrade.

O 0 0O

For gvrig mé det kunne anses som en vesentlig kvalitet at KU-sekretariatet tilbyr «politikeropplating»
for det nyvalgte kontrollutvalget samt temakurs nér dette métte vare relevant eller enskelig. Tilbud om
kunnskapsoppdateringer til kontrollutvalget vil kunne vaere en vesentlig kvalitet for kontrollutvalgets
evne til & bidra til lering og forbedringer i den kommunale forvaltningen ved at undersokelser/kontroller
som vedtas 4 bli gjennomfert treffer s& godt som mulig i forhold til der behovene vurderes & vare storst.

2.4 Effektivitet

KU-sekretariat er en lovpélagt kommunal funksjon som finansieres av den enkelte kommune som mottar
sekretariatstjenesten. Effektiv bruk av kommunens ressurser er et tema som har fokus i tilknytning til
kommunens ulike virksomheter og funksjoner, og det er séledes naturlig at ogsa temaet effektivitet
utredes 1 tilknytning til kommunens KU-sekretariat.

Begrepet «effektivitet»y er definert av mange virksomheter, samfunnsakterer mv., og begrepet gis
innhold med ulike valerer utfra hvem som definerer begrepet. Felles for de fleste definisjonene er at
effektivitet er forholdet mellom verdiskapning og ressursbruk — eksempelvis gir tankesmien Cevita
folgende definisjon i sin politiske ordbok: Effektivitet handler om & bruke minst mulig ressurser eller

innsatsfaktorer for @ oppnd best mulig resultat (kilde 16).

Vedr. «... best mulig resultaty.

Resultatet av ressursbruken kan uttrykkes som en funksjon av
e omfanget av de ulike oppgavene KU-sekretariatet gjennomforer og bistar kontrollutvalget med i
kontrollutvalgets lapende kontroll, og
¢ ihvilken grad KU-sekretariatets oppgavegjennomforing og bistand til kontrollutvalget har bidratt
til forbedringer og leering inn mot den kommunale forvaltningen.

I hvilken grad KU-sekretariatets ressursbruk har bidratt til et best mulig resultat for kontrollutvalgets
lepende kontroll, vil vare krevende & méle —om dette i det hele tatt er mulig & méle. Det nermeste som
pr. i dag er tilgjengelig informasjon vedr. resultatet av ressursbruken, kommer til uttrykk i en
sporreunderspkelse utfert av Deloitte AS i 2014 pd oppdrag fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet. En rekke rddmenn, kontrollutvalgsledere og KU-sekretzrer har avgitt
svar til sperreundersgkelsen som er presentert i rapporten «Evaluering - Kontrollutvalg og
kontrollutvalgssekretariat». Temaet effekt av kontrollarbeidet er presentert i rapporten fra Deloitte AS,
og det fremgar blant annet i rapporten at det er utfordrende & snakke om leringseffekter fordi det er
vanskelig 4 finne entydige &rsakssammenhenger og gode mal for effekter (kilde 14, side 121).

Vedr. «... minst mulig resswrser eller innsatsfaktorery.

I et KU-sekretariat bestdr ressursbruken i hovedsak av personalressurser. En mindre del av
ressursbruken er kontorhold (husleie, kontorutstyr, programvare mv) samt ressursbruk 1 tilknytning til
deltakelse i kontrollutvalgenes meter, opplering (reise, opphold mv.). I det alt vesentlige vil
ressursbruken avhenge av antall ansatte, bortsett fra deler av ressurser brukt til eksempelvis kontorutstyr,
programvare og opplering som kan ha synergieffekter dersom flere ansatte far del i samme ressurs.



En mulig méte & vurdere ressursbruken i et KU-sekretariat pa er & kartlegge hvor mange kontrollutvalg
hver ansatte KU-sekreteer betjener. 1 2018 gjennomferte Norges Kommunerevisorforbund en
benchmarking av KU-sekretariater der 13 KU-sekretariater som til sammen da betjente 155
kontrollutvalg deltok. Dette viste at 4,9 kontrollutvalg ble betjent pr. KU-sekretzr (kilde 17). Det er ikke
publisert senere benchmarkinger fra NKRF.

Med utgangspunkt i medlemsregistrene i NKRF (Norges kommunerevisorforbund) og i FKT (Forum
for Kontroll og Tilsyn) har denne utredningen gjennomgatt hjemmesidene som er funnet til de KU-
sekretariater som er medlemmer. Kartleggingen viser 18 KU-sekretariater som pr. 03.10.2022 oppgir &
betjene til sammen 267 kontrollutvalg. Kartleggingen viser at 4,2 kontrollutvalg ble betjent pr. KU-
sekreter — jfr. tabell 1 nedenfor.

Tabell 1: Antall kontrollutvalg/KU-sekreteer, 2022

Navn Antall Antall| Ant. KU/
(alfabetisk) ansatte KU| ansatte
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 2,0 10 5,0
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat §27 1,0 7 7,0
K-Sekretariatet IKS 7,0 38 54
Konsek @st IKS 2,8 12 43
KonSek Trgndelag IKS 9,0 32 3,6
Kontrollutvalg Fjell IKS 2,0 9 4,5
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal  §27 2,0 7 3,5
Kontrollutvalgssekretariatet Innlandet §27 (KOF) 2,0 4 2,0
KUSEK (KU-sekr. i Vest-finnmark) IKS 3,0 10 33
Rogaland Kontrollutvalgssekretariat §27 4,0 18 4,5
Salten Kontrollutvalgsservice KOF 2,0 10 5,0
SEKOM sekretariat KOF 2,0 9 4,5
SKNG (sekr. for KU i Nord-Gudbrandsdal) ? 1,0 6 6,0
Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2,0 6 3,0
Vest kontroll ? 4,0 9 2,3
VETAKS (Vestf., Telem. og Agder KU-sekr)  IKS 9,0 36 40
Viken Kontrollutvalgssekretariat IKS 7,0 33 4,7
@stfold Kontrollutvalgssekretariat KOF 3,0 11 3,7

64,8 267 4,2

Som det fremgér av tabell 1 ovenfor viser det seg at det er store variasjoner i antallet kontrollutvalg som
den enkelte KU-sekretar betjener. Arsaken til variasjonen er ikke kartlagt i denne utredningen, men
mulige &rsaker kan blant annet vare:
e Enkelte KU-sekretariater betjener ogsa fylkeskommuner, noe som kan vare vesentlig mer
ressurskrevende enn & betjene en kommune.
e Enkelte KU-sekretariater har et storre innslag av bykommuner enn andre KU-sekretariater, noe
som kan vere vesentlig mer ressurskrevende enn 4 betjene en mindre kommune.
e Enkelte KU-sekretariater kan ha sterre innslag av mer «aktive» kontrollutvalg enn hva andre
KU-sekretariat har, noe som kan vare vesentlig mer ressurskrevende.
e Enkelte KU-sekretariater kan ha et sterre innslag av kommuner som har slatt seg sammen uten
at dette umiddelbart har gitt seg utslag i vesentlig ferre arbeidsoppgaver.
Videre ses det en utvikling fra NKRFs benchmarking i 2018 til denne utredningens kartlegging i 2022
som indikerer at et gjennomsnittlig KU-sekreter néd betjener faerre kontrollutvalg — 4,9 kontrollutvalg
pr. sekretzr i 2018 og 4,2 kontrollutvalg pr. sekreteer i 2022. Arsaken til denne endringen er ikke
nzrmere kartlagt i denne utredningen, men mulig arsak kan blant annet vare:
e En ekning i antallet henvendelser fra innbyggere og tjenestemottakere mv., noe som gir flere
saker & forberede og ventelig flere vedtak & iverksette.
e En gkning i antallet risiko- og vesentlighetsvurderinger som utfares av KU-sekretariatet og som
danner grunnlaget for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, noe som er ressurskrevende.



e Okning i antallet forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, noe som gir flere saker a
forberede og mer ressurskrevende arbeid til oppfelging av & pése at feil og svakheter rettes opp.

En annen mulig méte & vurdere ressursbruken i et KU-sekretariat pd er 4 kartlegge driftsutgiften pr.
ansatte i et KU-sekretariat samt driftsutgifien til KU-sekretariatstjenester pr. kontrollutvalg. Det er
funnet regnskapsdata for bare 5 KU-sekretariater — 4 av disse er funnet pd nettstedet
«proff.no/regnskapy», mens 1 er funnet pd KU-sekretariatets hjemmeside.

Tabell 2: Gjennomsnittlig, drlig driftsutgift i KU-sekretariater.

Navn Antall Antall| Ant. KU/ Sum driftsutgifter
ansatte KU| ansatte 2021 2020| 2019
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 2,0 10 5,0 2074
KonSek Trgndelag IKS 9,0 32 3,6 9620
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal ~ §27 2,0 7 3,5 2404
SEKOM sekretariat KOF 2,0 9 4,5 2485
Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS 2,0 6 3,0 3235
Driftsutgifter pr. pr.
i perioden 2019 -2021 ansatte KU
2021 (grunnlag = 2 KU-sekretariater) 1343 420
2020 (grunnlag = 2 KU-sekretariater) 1120 275
2019 (grunnlag = 1 KU-sekretariat) 1243 276
Gjennomsnitt pr. ar: 1235 324

Tallene i tabell 2 er hentet fra interkommunale samarbeid. Tallene viser en gjennomsnittlig driftsutgift
pr. kontrollutvalg i starrelsesorden kr. 324.000,-. Videre viser tallene en gjennomsnittlig driftsutgift pr.
KU-sekretzr i storrelsesorden kr. 1,235.000 som gir en timepris i sterrelsesorden kr. 725,- (beregnet ut
fra 1.725 timer pr. arsverk, dvs. 230 arbeidsdager (kilde 21) 4 7,5 timer).

Denne utredningen har ikke innhentet tall fra KU-sekretariatstjenester som leveres fra ordninger der
kommunen har egen ansatt KU-sekreteer, eller der det kjopes KU-sekretariatstjenester fra andre
offentlige leveranderer (eksempelvis interkommunale samarbeid som leverer enten KU-
sekretariatstjenester eller revisjonstjenester). Det ma imidlertid kunne péregnes en utgift som i
utgangspunktet er sammenlignbar med ovennevnte timepris for ansatt i et interkommunalt samarbeid.
Denne utredning har heller ikke innhentet timepriser der KU-sekretariatstjenesten leveres ved kjop av
tjenesten fra private leveranderer. Denne utredning har imidlertid kunnskap om tilbudte priser fra kjop
av tjenester der det kreves tilsvarende kompetanse som det man finner i et interkommunalt selskap som
leverer KU-sekretariatstjenester. Timepris fra private leveranderer er unntatt offentlighet, men de
tilbudte timeprisene som denne utredning har kunnskap om indikerer en hoyere timepris enn ovennevnte
timepris fra interkommunale samarbeid.

2.5  Ytre miljo og fysisk tilstedevarelse

KU-sekretariat er en lovpalagt kommunal funksjon som leverer sine tjenester til kontrollutvalget i den
enkelte kommune. Den kommunale tjenesteutavelsens belastning pa klima og milje er et tema som har
fokus i tilknytning til kommunens ulike virksomheter og funksjoner, og det er sdledes naturlig at ogsa
dette temaet utredes i tilknytning til kommunens KU-sekretariat.

Utovelsen av KU-sekretariatsfunksjonen gir i utgangspunktet liten pavirkning pd det ytre miljo.
Produksjonen skjer fra kontor med alminnelig kontormessig forbruk av innsatsfaktorer. Deler av KU-
sekretariatets leveranse ber skje ved fysisk tilstedevarelse i kontrollutvalgets meter. Dette vil skape
behov for noe reisevirksomhet. Det vil séledes vare hensiktsmessig i forhold til klima- og
miljgbelastning at behovet for antall reiser kan reduseres ved at metetidspunkt for enkelte kontrollutvalg
kan koordineres. Kommunal- og distriktsdepartementet har gitt en tolkningsuttalelse datert 02.10.2020
til spersmal om KU-sekreter kan mete digitalt nar kontrollutvalgets mete gjennomferes som fysisk
mote. Avslutningsvis i uttalelsen uttrykkes av departementet «... at et kontrollutvalg kan holde et
alminnelig (fysisk) mete selv om sekretariatet deltar digitalt.» (kilde 27). I lovens forarbeider, veiledere
mv. er tematikk om KU-sekretariatets fysiske tilstedeveerelse i kontrollutvalgenes meter ikke dreftet




eller belyst. Arsaken til dette kan vare at KU-sekreteers fysiske tilstedevarelse er en underforstatt
selvfolgelighet p4 samme mate som det er at kommunedirektoren meter fysisk i formannskap og
kommunestyre.

Det er imidlertid flere grunner til at KU-sekreteers fysiske tilstedevarelse i kontrollutvalgets mater er
hensiktsmessig. Ved KU-sekreters muntlige veiledninger, rddgivninger og besvarelser pa spgrsméil mv.
i tilknytning til de saker som er til behandling i kontrollutvalget er det erfaringsmessig enskelig at KU-
sekretzer er fysisk tilstede. I tillegg har KU-sekreter oppgaver som er knyttet til den fysiske
tilretteleggingen og gjennomferingen av kontrollutvalgets moter som gjor det hensiktsmessig at KU-
sekretzer er fysisk tilstede. Eksempelvis er det hensiktsmessig at KU-sekretar er fysisk tilstede ved
gjennomfering av kontrollutvalgets mete for & bidra til sikring av at blant annet prosedyrer ved
habilitetsdraftelse og ved lukking av matet skjer i trdd med lovens bestemmelser og videre at KU-
sekretzer dermed har et faktisk grunnlag nér metets protokoll skal skrives.

3 Modeller for et KU-sekretariat

3.1 Modeller som benyttes av kommunene

KU-sekretariatsfunksjonen kan organiseres pa ulike méter, gjennom:
e Interkommunalt samarbeid i form av Interkommunalt selskap, Samvirkeforetak, Aksjeselskap,
Kommunalt oppgavefellesskap eller Vertskommunesamarbeid (kilde 5, § 17-1),
e Ansatt KU-sekretaer
e Kjop av tjenesten
(kilde 4, side 20).

I 2014 utarbeidet Deloitte AS en fullstendig kartlegging av hvordan KU-sekretariater er organiserte og
hvor mange av kontrollutvalgene som var tilsluttet de ulike ordningene.

Tabell 3, KU-sekretariatsbistand etter modell/virksomhetstype i 2014.

Antall Andel Antall Andel
sekretariat sekretariat komtrollutvalg kontroButvalg

1. Kommunale 3 55 % 363 81%
samarbeidslosninger
(egenregi)**
IKS 15 26 % 207 46 %
Samarbeid etter § 17 29 % 156 35 %
azeller § 28
2, Fget sekretariat 7 12 % 8 2%
(egenregi)
3. Kjop fra offentlige/ 3 5% 19 1%
bytteordning
4. Kjop fra private 8 11 % 39 9 %
selskap
Reuvisjonsselskap 3 5% 17 4%
Regnskapshus 1 2% 5 1%
Sekretariatselskap z 3% 15 3%
Advokatkontor 1 2% 1 0%
trtviklingsselskap 1 2% 1 0%
5. Kjop fra andre*=*** 8 14 % 17 1%
SUM 58 100 % 146 100 %

(kilde 14, side 167).
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Tallene ovenfor - som viser hvor mange kommuner i Norge som benytter de ulike organiseringer av
KU-sekretariatene - er oppdatert av Deloitte AS i 2018 og presentert i folgende figur (i figuren er
«IKS» er interkommunalt selskap og «IS» er andre interkommunale samarbeid):

Figur 7, KU-sekretariatsordning og antall kontrollutvalg pr. ordning i 2018.
200 186
180
160

140

100

80 71

4 2
O L

is IKS Kjep av tjeneste i Eget sekretariat Annen ordning
markedet

(kilde 19).

Tabell 4 nedenfor viser en oppsummering av utviklingen i hovedtrekkene fra ovennevnte tabell 3 og
figur 7.

Tabell 6, Utvikling av KU-sekretariatsordning fra 2014 til 2018.

2014 2014 2018 2018
Antall KU Andel KU Antall KU Andel KU
Interkommunalt samarbeid 363 81 345 82
Ansatt sekretaer 8 2 6 1
Kigp av tjenesten 75 17 71 17
446 100 422 100

(Tall hentet fra tabell 3 og figur 7)

Det ses at andelen kontrollutvalg som fér sine KU-sekretariatsleveranser fra de ulike modellene er noksi
stabil fra 2014 til 2018. Hovedtrekket viser blant annet at drayt 80% av kontrollutvalgene far sine
leveranser fra interkommunale KU-sekretariatssamarbeid.

3.1.1 Interkommunalt samarbeid

Den siste, kjente kartlegging viser at 82% av kontrollutvalgene fér sine sekretariatstjenester levert fra et

interkommunalt samarbeid (jfr. kapittel 3.1).

Kommuneloven apner for at kommunene kan f& utfert felles oppgaver gjennom et interkommunalt

samarbeid (kilde 5, §17-1). Det som s&rpreger et interkommunalt samarbeid er blant annet:

e Samarbeidet har i utgangspunktet ingen tidsbegrensning eller storrelsesbegrensning og er sdledes
egnet til 4 bygge opp langvarig relasjon og spesialisert kompetanse innenfor de oppgaver som
samarbeidet skal gjennomfere.

e De kommunene som deltar i samarbeidet far levert tjenestene i sékalt «egenregi». Egenregi innebarer
at deltakeme far direkte tilgang til tjenestene uten & métte kjope tjenestene etter reglene i
anskaffelsesloven. Egenregi forutsetter at det interkommunale samarbeidet

o har til formal 4 sikre at offentlige oppgaver blir utfort, eksempelvis KU-sekretariatstjenester, og
e at samarbeidet yter mer enn 80% av sine tjenester til de samarbeidende kommuner.
(kilde 20, § 3-3).



Det fremgér av kapittel 3.1 ovenfor at KU-sekretariater som er etablert som et interkommunalt

samarbeid kan vere organisert som et:

e interkommunalt selskap (i henhold til lov om interkommunale selskaper (IKS-loven)),

e kommunalt oppgavefellesskap (i henhold til §27 i tidligere kommunelov og kapittel 19 i ny
kommunelov),

e vertskommunesamarbeid (i henhold til § 28 i tidligere kommunelov og kapittel 20 i ny kommunelov),

e samvirkeforetak (i henhold til lov om samvirkeforetak (samvirkelova)),

e aksjeselskap (i henhold til lov om aksjeselskaper (aksjeloven)).

Denne utredningen er ikke kjent med at KU-sekretariatstjenester pr. i dag leveres fra interkommunale

samarbeid i form av vertskommunesamarbeid, samvirkeforetak eller aksjeselskap.

3.1.2 Ansatt KU-sekretaer

Den siste, kjente kartlegging viser at 1% av kontrollutvalgene far sine sekretariatstjenester levert fra

egen ansatt KU-sekreteer (jfr. kapittel 3.1).

Det som sztrpreger ordningen med egen ansatt KU-sekreter er at

e KU-sekreter er ansatt i kommunen, men underlagt kontrollutvalget for & sikre uavhengighet til
kommunedirekter i den kommunen KU-sekret®r er ansatt.

e Det er ingen tidsbegrensning eller sterrelsesbegrensning og er séledes egnet til & bygge opp
langvarig relasjon og spesialisert kompetanse innenfor de oppgaver som den/de ansatt(e) skal
gjennomfare.

e Det er de starste bykommunene og enkelte fylkeskommuner som benytter ordningen, og enkelte
av disse kommunene har flere ansatte for & dekke kontrollutvalgets behov.

I 2014 var det Oslo, Berum og Bergen samt 5 fylkeskommuner (herunder blant andre Nordland

Fylkeskommune) som har hadde egen KU-sekretariater. Senere har dette endret seg noe blant annet ved

at Bzerum benytter annen ordning, Trondheim kommune har nd egen ansatt KU-sekretzr og Nordland

Fylkeskommune har tilsluttet seg et sterre interkommunalt selskap.

3.1.3  Kjep av tjenesten

Den siste, kjente kartlegging viser at 17% av kontrollutvalgene fér sine sekretariatstjenester levert ved
kjop av tjenesten (jfr. kapittel 3.1).
Det som szrpreger ordningen med kjop av KU-sekretariatstjenester er at det enkelte kjop er
tidsbegrenset, normalt innenfor rammeavtaler med 4 &rs varighet. Eventuelle bytter av leverander hvert
fjerde 4r skaper utfordringer for kontrollutvalget i forhold til kontinuitet i oppfelgingen av
kontrollutvalgets vedtak og kontinuitet i lovpalagte oppgaver som krever prosess med krav om fremdrift.
I 2014 ble KU-sekretariatstjenestene som var kjept i markedet levert av ulike virksomheter,
eksempelvis:
» kjop fra andre kommuners KU-sekretariatstjeneste, eksempelvis leverte Hordaland
Fylkeskommune sekretariatstjeneste til 17 kontrollutvalg utover eget kontrollutvalg.
o Kkjop fra private selskaper, hvorav 24 av 39 kontrollutvalg kjopte KU-sekretariatstjenesten fra
selskaper som primert ikke har til formal a levere sekretariatstjenester.
e kjop fra andre, ved at 17 kontrollutvalg fikk levert KU-sekretariatstjenestene fra 8 enkeltpersoner.

3.2 Siarbarhet knyttet til de ulike modellene

I kapittel 2.1 ovenfor fremgar en tydelig sérbarhet i forhold til leveringssikkerhet som knyttes til
bemanningsstarrelsen i et KU-sekretariat — uavhengig av hvordan KU-sekretariatstjenesten er
organisert. I dette kapittelet sokes belyst om sérbarhet i forhold til leveringssikkerhet ogsé kan knyttes

til hvilken modell KU-sekretariatstjenestene er organisert etter.

Organisering av et KU-sekretariat i form av interkommunalt samarbeid eller i form av egen ansatt KU-
sekretzr har i utgangspunktet ingen tidsbegrensning. En modell der KU-sekretariatstjenesten kjopes,
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har den tidsbegrensning at avtale med KU-sekretariatet normalt har en varighet pa inntil 4 &r. Dette
innebzrer et mulig skifte av KU-sekretariat hvert 4.de &r. Ved skifte av KU-sekretariat ma pégéende
oppgavet/saker/prosesser som KU-sekretariatet har under arbeid for det enkelte kontrollutvalg
viderefores i det nye KU-sekretariatet. Kommuneloven gir ingen bestemmelser knyttet til overgangen
fra et KU-sekretariat til et annet KU-sekretariat. Overgangen er saledes i utgangspunktet svert sérbar.

Eksempelvis er tilsvarende sirbarhet ved bytte av kommunens revisor betydelig redusert gjennom
lovgivningen. Ved bytte av regnskapsrevisor gir forskrift om kontrollutvalg og revisjon (hjemlet i
kommunelov) bestemmelser om krav ved bytte av regnskapsrevisor hvor det blant annet fremgéar at
«Hvis det kan ha betydning for den framtidige revisjonen, skal den forrige regnskapsrevisoren uten
hinder av taushetsplikten gi opplysninger og dokumentasjon om revisjonsoppdraget til den nye
revisoren.» (kilde 11; § 11, 3. ledd). Dette innebzrer blant annet at papekninger mv. med tilherende
dokumentasjoner skal overfores fra tidligere revisor slik at ny revisor kan foreta den videre lovpalagte
oppfelgingen av revisors papekninger.

Ved bytte av revisor for andre lovpalagte oppgaver (forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll), kan
overgagnsproblematikk fra tidligere revisor til ny revisor minimaliseres i avtale og/eller i
avtalegrunnlaget med tidligere revisor ved & innta bestemmelse om at pagéende arbeid ferdigstilles ved
eventuelt bytte av revisor.

Ved bytte av KU-sekretariat kan omfanget av sarbarheten belyses ved tabell 7 nedenfor:

Tabell 5, Antallet aktive saker pr. oktober 2022.
Grane Hattfjelldal | Hemnes Lursy Nesna Rana Vefsn
14 5 10 7 17 22 11

Tabellen viser antallet saker som pr. oktober 2022 var aktive i kontrollutvalgene til de angjeldende
kommuner. Til sammen er dette p.t. 86 saker med et gjennomsnitt pa om lag 12 saker pr. kontrollutvalg.
Mengden aktive saker varierer noe fra mete til mete i kontrollutvalgene, men over tid gjenspeiler tabell
5 et niva pé antallet aktive saker som péregnes & vedvare over tid som folge av kontrollutvalgenes
aktivitet. Flere av sakene som inngdr i tabell 5 har sitt utspring i avlagte pdpekninger og anbefalinger
fra revisor og som allerede har vaert under oppfelging av kontrollutvalgene en tid og som ventelig vil
kreve videre oppfelging over tid videre fremover. Den eldste saken som fortsatt er under oppfelging har
sitt utspring i en forvaltningsrevisjonsrapport fra 2016.

I og med at kommuneloven ikke gir tilsvarende bestemmelser ved bytte av KU-sekretariat som
kommuneloven gir ved bytte av revisor, sa vil den lovpélagte kontinuiteten i kontrollutvalgets ansvar
vaere truet. Denne sarbarheten kan reduseres noe ved at det i avtale og/eller 1 avtalegrunnlag ved kjop
av KU-sekretariatstjeneste formuleres krav for en pliktig overfering av aktive saker og sakenes grunnlag
til nytt KU-sekretariat. Sérbarheten knyttet til pliktig overfering av aktive saker ved kjep av KU-
sekretariatstjeneste viderefores for fremtiden dersom en innkjopt KU-sekretariatstjeneste, eller deres
sette-sekretariat skal «huske» 4 stille tilsvarende krav i en eventuelt ny konkurranse. Som en ekstra
sikkerhet for fullstendig overfering av aktive saker ved kjop av tjenesten, ber anskaffelsen skje om lag
midt i en kommunestyreperiode slik at kontrollutvalget selv kan bli oppmerksom pa saker som eventuelt
ikke viderefores av nytt KU-sekretariat. Kjop av KU-sekretariatstjenester har séledes en iboende,
vesentlig sirbarhet som er krevende & eliminere/redusere.

33 Hensiktsmessig modell for et fremtidsrettet KU-sekretariat

En KU-sekretariatstjeneste kan leveres fra et interkommunalt samarbeid, fra egen ansatt i kommunen
eller ved kjop av tjenesten. Ved kjop av tjenesten skjer dette fra andre offentlige (modellene
interkommunalt samarbeid eller egne ansatte) og fra private som pr. 2014 bestér av enkeltpersoner.
Figuren nedenfor viser en oversikt over de ulike modellenes hensiktsmessighet. Hensiktsmessigheten er
gradert utfra momenter som er utredet i kapitlene 2 og 3, og som gjer det mulig & skille de ulike
modellene etter faktabaserte kriterier.
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Tabell 6, Hensiktsmessigheten av de ulike modellene for et KU-sekretariat.

= ikke tilfredsstillende Interkomm. Egne Kigp av tjenesten fra

= lite tilfredsstillende samarbeid ansatte offentlige private andre private
= tilfredsstillende "Is" "EA" "1S" eller "EA" selskap (enkeltpersoner)
= eksisterer ikke 81% 2% 4% 9% 4%

Sarbar levering: 1-3 ansatte
Sarbar levering:  4-5 ansatte
Sérbar levering:  6- ansatte
Sarbar kontinuitet

Kompetanse ?

Det fremgér av tabell 6 at modellene interkommunalt samarbeid - og egen ansatt - med 6 ansatte eller
flere er de mest hensiktsmessige lgsningene for et fremtidig KU-sekretariat. Begge losningene gir
tilfredsstillende sarbarhet ved fravar. Begge disse modellene har som eneste formél & levere KU-
sekretariatstjenester. Videre sikrer en bemanningssterrelse pé 6 ansatte eller flere et godt grunnlag for
opprettholdelse og videreutvikling av spesialisert kompetanse innenfor de fagomradene og oppgavene
som tilligger et KU-sekretariat & utfore.

Arsaken til at modellen kjop av tjenesten er mindre hensiktsmessig, begrunnes hovedsakelig i

utfordringer knyttet til kontinuiteten i kontrollutvalgets arbeid (jfr. kapittel 3.2 ovenfor). Kjop av KU-

sekretariatstjenesten inneberer inngéelse av rammeavtale med en varighet pa inntil 4 ar (kilde 22),

hvilket medferer at man hvert fjerde ar kan risikere & méatte bytte leverander av KU-sekretariatstjenesten.

Dette skaper i utgangspunktet betydelige utfordringer og stor sérbarhet for 4 kunne sikre et kontinuerlig

arbeid 1 kontrollutvalgene 1 forhold til:

- viderefaring av lovpalagt oppfelging av de vedtak kontrollutvalget har under iverksettelse,

- start av lovpalagt iverksettelse for de tiltak som kontrollutvalget har vedtatt planlagt pa et senere
tidspunkt,

- viderefering av de prosessene som er iverksatt og som kommer til iverksettelse for lovpélagt
oppfelging av kommunestyrets vedtak ved behandlingen av forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller,

- videreforing av de prosessene som er iverksatt og som kommer til iverksettelse for lovpélagt
oppfolging av papekninger i nummererte brev og i revisjonsberetninger fra regnskapsrevisor,

- overfering av ngdvendige grunnlagsdokumenter fra gammelt til nytt KU-sekretariat for alle aktive
saker som er — eller som ma komme — til behandling i kontrollutvalget.

For modellen kjop av tjenesten fra private selskap kan det vare knyttet usikkerhet til kompetansen i
selskapet. Det ses av tabell 3 i kapittel 3.1 at bare 2 av de 8 private selskapene er rene KU-
sekretariatsselskap. Dette innebeerer at ved kjop av KU-sekretariatstjenester ma kvalifikasjonskravene
defineres noye slik at kontrollutvalget far tilgang pa spesialiserte KU-sekretariatstjenester og at
tilstrekkelig antall tilgjengelige medarbeidere innehar denne kompetansen.

Selv om modellen egne ansatte i utgangspunktet er en hensiktsmessig modell, s vurderes ikke modellen
videre i forhold til & kunne vare et KU-sekretariat for noen av de 7 kommunene som denne utredningen
angér. Arsaken er at for 4 betjene 7 kontrollutvalg vil det kreve i starrelsesorden 1 — 1,5 arsverk noe som
vansett vil vaere utenfor den akseptable sirbarheten som denne utredningen legger til grunn — jft. for
gvrig utredningens innledningskapittel 1.1 vedr. utredningens formél og bakgrunn.

4 Valg av et konkret, fremtidsrettet KU-sekretariat

I kapittel 3.3 ovenfor fremgar at et interkommunalt samarbeid med en bemanning pé 6 ansatte eller flere
er den mest hensiktsmessige modellen for leveranse av KU-sekretariatstjenester. Videre vil en sterst
mulig nerhet til kontrollutvalgene kunne bidra til en mindre belastning av det ytre milje. Samlet sett vil
det da vare naturlig 4 identifisere hvilke av de narliggende, eksisterende KU-sekretariatene som kan
vare aktuelle for de 7 kommunene som denne utredningen omhandler.
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De nermeste KU-sekretariatene 1 dag er Salten Kontrollutvalgsservice med 2 ansatte, Se-Kon (ytre
Helgeland) med 1 ansatt, Konsek Trondelag IKS med 9 ansatte og K-Sekretariatet IKS med 7 ansatte
(Troms/Finnmark, nordre Nordland og Svalbard).

Det nermeste KU-sekretariatet som pr. i dag har meddelt interesse for & motta seknad om tilslutning,
og som ogsd innfrir krav til bemanningssterrelse og som innehar foretrukket kompetanse er Konsek
Trondelag IKS. K-Sekretariatet IKS kunne ha vzrt et alternativ, men de har pr. i dag ikke foretatt en
prinsipiell avklaring om & bevege seg nedover i Nordland fylke og antyder at avstanden fra sine kontorer
er lang.

Konsek Trondelag IKS ble etablert 01.01.2018 gjennom en fusjon av Kontrollutvalgssekretariat Midt-
Norge (Trondheim) og Komsek Trendelag (Steinkjer). Selskapet har p.t. 9 ansatte i 8,6 &rsverk. Fer
regionreformen betjente de kontrollutvalgene i 36 kommuner inkl. Trendelag fylkeskommune. Etter
01.01.2020 var antall eiere redusert til 28 (fylkes)kommuner. Siden har det skjedd to sterre endringer
pé eiersiden:
e Fra01.01.2021 er Fosen kontrollutvalgssekretariat fusjonert inn i selskapet (4 kommuner).
e Fra 01.01.2023 vil Fjell kontrollutvalgssekretariat vere en del av Konsek Trendelag (8
kommuner). Selskapet vil dermed ha 40 eierkommuner fra 01.01.2023 og 11 ansatte. Bare
formaliteter gjenstar for denne fusjonen er en realitet.

Fra 01.01.2023 har selskapet 4 ansatte pi mastergradsniva - 2 innen jus og 2 innen samfunnsvitenskap.
Videre har selskapet 6 ansatte pd bachelorgradsnivd innenfor samfunnsgkonomi,
gkonomi/administrasjon, HR samt en kommunalkandidat. I tillegg har selskapet relevant erfaring fra
forvaltningsrevisjon, regnskapsrevisjon og kommunal saksbehandling pd ulike omréder. En av
medarbeiderne har ansvaret for selskapets sak-/arkivsystem og har tilegnet seg god arkivfaglig
kompetanse. Flere av de ansatte har politisk erfaring, én som ordforer.

Siden fusjonen i 2018 har selskapet arbeidet med & etablere felles arbeidsmetodikk og
oppgaveforstaelse. Arbeidet har blant annet resultert i noen felles verdier og et sett handlingsregler. Et
annet resultat er at selskapet i okende grad arbeider i team for & heve kvaliteten pa saker som skal til
behandling i kontrollutvalgene. Videre er selskapet er i ferd med & utarbeide et system for internkontroll
med ambisjon om & ha dette pa plass innen 2022. Internkontrollen vil ogsa styrke kvaliteten pa
leveransen til kontrollutvalgene.

Deltakerkommunenes eierandel i selskapet er avhengig av kommunens folketall. Hver andel koster kr.
25.000,-. Det honorar som deltakerne betaler for KU-sekretariatstjenesten, er vedtatt av selskapets
representantskap og bestér av et grunnbelep pé kr. 162.500,- som alle kommunene betaler. Kommuner
med farre enn 1500 innbyggere betaler bare grunnbelgpet, kommuner mellom 1500 og 3000 innbyggere
betaler kr. 228.500,- og kommuner med flere innbyggere betaler trinnvis mer. Tabellen nedenfor viser
hva de 7 eventuelle deltakerkommunene ville betalt med dagens forutsetninger og med innbyggerantall
pr. 01.01.2022.

Tabell 7, Illustrasjon av eierandeler, innskuddskapital og honorar i Konsek Trendelag IKS

Folketall | Eierandeler | Innskudd Arlig honorar|  Arlig honorar

pr.01.01.22 2023 2024

Rana 26 092 6 Kr 150.000 Kr 381.000 Kr 392.500
Vefsn 13 233 4 Kr 100.000 Kr 359.000 Kr 370.000
Hemnes 4 420 1 Kr 25.000 Kr 261.000 Kr 268.000
Luray 1 869 1 Kr 25.000 Kr 228.500 Kr 236.000
Nesna 1 698 1 Kr 25.000 Kr 228.500 Kr 236.000
Grane 1 461 1 Kr 25.000 Kr 162.500 Kr 168.000
Hattfjelldal 1273 1 Kr 25.000 Kr 162.500 Kr 168.000
Sum Kr 375.000 Kr 1.783.000 Kr 1.838.500

Ovennevnte illustrasjon av honorar for 2023 for de angjeldende 7 kommuner viser en samlet utgift i
storrelsesorden kr. 1,8 mill., dvs. om lag kr. 260.000 pr. kontrollutvalg i gjennomsnitt. Dette er betydelig



lavere enn gjennomsnittspris som er funnet i undersekelse av driftsutgiften for 5 KU-sekretariater som
viser en gjennomsnittlig driftsutgift pa kr. 324.000,- i perioden 2019-2021 (jfr. tabell 2, kapittel 2.4
ovenfor).

Konsek Trendelag IKS innfrir krav om bemanningssterrelse med god margin hvilket gir en meget
tilfredsstillende sérbarhet ved fravar - bade i forhold til leveringssikkerhet og i forhold til kompetanse.
Selskapet innehar ogsd den kompetansen — og nivéet pd kompetansen - som er enskelig. Konsek
Trendelag IKS deltar alltid fysisk i kontrollutvalgenes meter med mindre annet avtales sarskilt til det
enkelte mate.

Vedlegg 4 viser selskapsavtale gjeldende pr. 01.01.2021 for Konsek Trondelag IKS
For gvrig kan ytterligere informasjon ses av selskapets hjemmeside: https:/www.konsek.no/.

5 Prosess frem til endelige avtaler

Konsek Trondelag IKS er organisert i henhold til lov om interkommunale selskaper (IKS-loven).
Dersom kommunestyrene vedtar 4 seke tilslutning til Konsek Trondelag IKS, vil stipulert prosess
deretter veare:

o Kommunestyrets vedtak om tilslutning oversendes til styret i Konsek Trendelag IKS som behandler
saken og oversender sak m/innstilling til representantskapet i Konsek Trandelag IKS.

e Representantskapet behandler saken om deltakelse for eventuell videresending til de eksisterende
deltakerkommunene.

o Kommunestyrene i de 40 eksisterende eierkommuner, samt kommunestyrene i de nye
eierkommunene slutter seg til ny selskapsavtale. De nye eierkommunene velger samtidig sine
representanter til selskapet representantskap.

(jfx. kilde 18 samt vedlegg 4)

Det vises for evrig til utredningens kapittel 1.2 med hensyn til en eventuell to-trinns vedtaksprosess i
kommunene Grane, Hattfjelldal, Luray, Nesna og Rana.

Det kan vaere hensiktsmessig 4 ta sikte pa deltakelse fra og med 01.10.2023. Névaerende kontrollutvalg
vil da ha avviklet sine siste moter for innevarende kommunestyreperiode, og nytt KU-sekretariat vil
kunne starte sine leveranser i november 2023 ved 4 bli kjent med de nye kontrollutvalgene og samtidig
gi relevant opplaring samt avklare praktiske anliggender mv. for det videre arbeidet i kontrollutvalgene.

6 Valgets konsekvenser for eksisterende KU-sekretariat

Navarende KU-sekretariat avslutter sine KU-sekretariatstjenester 30.09.2023 og vil i en periode
deretter starte avviklingsarbeidet, herunder blant annet
e Overfore aktive saker til nytt KU-sekretariat.
e Sluttfare KU-sekretariatets regnskap for 2023 samt oversende grunnlaget for utgiftsfordelingen
for 2023 til kontorkommunen Hemnes.
e Ajourfare de enkelte arkivdelene.
¢ Melde oppher til Brenngysundregistrene i samhandling med hovedkontorkommunen Hemnes
senest innen 31.12.2023.

[ Konklusjon og anbefaling

Utredningen viser at et interkommunalt samarbeid med 6 ansatte eller flere, er den mest hensiktsmessige
modellen for leveranser av KU-sekretariatstjenester. Et interkommunalt samarbeid har ikke en
tidsbegrenset horisont hvilket gir en heyest mulig sikkerhet for kontinuitet i leveransene. En
bemanningssterrelse pd 6 ansatte eller flere vil gi en akseptabel sirbarhet ved fraveer slik at
forutsigbarheten for tidsriktige leveranser ivaretas si godt som mulig. Denne bemanningssterrelsen gir
ogsa en mindre kompetansemessig sérbarhet ved fravar, samtidig som storrelsen gir et meget godt



grunnlag for spesialisering og nedvendig videreutvikling av kompetansen. Undersgkelser viser at drayt
80% av kontrollutvalgene i Norge far sine KU-sekretariatstjenester levert fra interkommunale
samarbeid.
KU-sekretariatets narhet til kontrollutvalgene vil kunne bidra til en mindre belastning av det ytre miljo.
De nzrmeste KU-sekretariatene er:

o Se-Kon (ytre Helgeland) med 1 ansatt,

o Salten Kontrollutvalgsservice med 2 ansatte,

o Konsek Trendelag IKS med 9 ansatte, og

o K-Sekretariatet IKS med 7 ansatte.
Det nermeste KU-sekretariatet som pr. i dag har meddelt interesse for & motta sgknad om tilslutning,
og som innfrir krav til bemanningssterrelse og kompetanse, er Konsek Trendelag IKS. K-Sekretariatet
IKS kunne ha vert et alternativ, men de har pr. i dag ikke foretatt en prinsipiell avklaring om & bevege
seg nedover i Nordland fylke og antyder at avstanden fra sine kontorer er lang.

Konsek Trendelag IKS vil fra 01.01.2023 ha 11 ansatte og betjene 40 kommuner inklusive Trendelag
Fylkeskommune. Selskapet er meget godt rustet til & levere spesialiserte KU-sekretariatstjenester.

Styret i Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat vil anbefale kontrollutvalgene 4 vurdere falgende
innstilling til vedtak nér saken vedrerende et fremtidsrettet KU-sekretariat oversendes for behandling i
de respektive kommunestyrer:

e Til kommunene Vefsn og Hemnes:
1. Kommunestyret vedtar & soke tilslutning til Konsek Trendelag IKS for leveranser av KU-
sekretariatstjenester med virkning fra og med 01.10.2023.
2. Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat bes oversende kommunestyrets vedtak til Konsek
Trendelag IKS for igangstart av prosess for tilslutning.

e Til kommunene Grane, Hattfjelldal, Lurey, Nesna og Rana:
1. Kommunestyret vedtar & fi sine leveranser av KU-sekretariatstjeneste fra et interkommunalt
samarbeid med 6 ansatte eller flere.
2. Kommunestyret vedtar & sgke tilslutning til Konsek Treondelag IKS for leveranser av KU-
sekretariatstjenester med virkning fra og med 01.10.2023.
3. Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat bes oversende kommunestyrets vedtak til Konsek
Trendelag IKS for igangstart av prosess for tilslutning.



VEDLEGG 1

Utredningens habilitet og objektivitet

Det legges til grunn at denne utredningen - som omhandler et «fremtidsrettet KU-sekretariat» for de
7 samarbeidende kommuner - ogsd kan fa konsekvenser for navarende KU-sekretariat. Ndvaerende
KU-sekretariat vil sidledes veere part i saken utfra fra fglgende definisjon av begrepet «part» i
forvaltningsloven:

«part, person som en avgjorelse retter seg mot eller som saken ellers direkte gjelder.»

(kilde 2; § 2 bokstav e)

Nedenfor fremgar at styrets medlemmer i KU-sekretariatet og styrets sekretaer er habil til &
giennomfgre denne utredningen. | tillegg belyses objektiviteten til styrets sekretaer.

Forvaltningslov har fglgende bestemmelse som gir direkte (automatisk) inhabilitet:
«En offentlig tjenestemann er ugild til G tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse eller
til G treffe avgjorelse i en forvaltningssak
e) ndr han leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamling
for
1. ..
2. etselskap som er part i saken. ...»
(kilde 2; § 6, 1.ledd bokstav e)
Departementets veileder som omhandler habilitet i kommuner definerer begrepet «selskap» i
ovennevnte bestemmelse slik:
«Med «selskap» siktes det til enhver selskapsdannelse som er et eget rettssubjekt. De
selskapstypene som er seerlig aktuelle i kommunesektoren er interkommunale selskaper og
aksjeselskaper. | tillegg kan interkommunale styrer i henhold til kommuneloven § 27 som er
selvstendige rettssubjekter falle inn under selskapsbegrepet.»
(kilde 3; kapittel 5.3.2)
N3vaerende KU-sekretariat er et §27-samarbeid, men er ikke et eget rettssubjekt. Det foreligger ingen
direkte (automatisk) inhabilitet for styremedlemmer eller styresekretaer/KU-sekreteer ved utredning
av sak der KU-sekretariatet er part.

Forvaltningslov § 6, 2.ledd har fglgende bestemmelse som kan gi indirekte inhabilitet:

«Likesd er han ugild ndr andre saeregne forhold foreligger som er egnet til G svekke tilliten til
hans upartiskhet; blant annet skal legges vekt pG om avgjerelsen i saken kan innebeere seerlig
fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen som han har naer personlig tilknytning til. Det
skal ogsd legges vekt pd om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.»

(kilde 2; § 6, 2.ledd)

Departementets veileder som omhandler habilitet i kommuner opplyser fglgende til ovennevnte:
«Forvaltningsloven § 6 forste ledd bokstav e nr. 2 fgrste punktum fastsldr at den som er «leder
eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamling for et selskap som
er part i saken» automatisk er inhabil til & behandle saken. Hvis vilkdrene her ikke er oppfylt,
og inhabilitet etter § 6 forste ledd bokstav e dermed ikke inntrer, vil det som utgangspunkt
heller ikke foreligge inhabilitet etter den skjgnnsmessige bestemmelsen i § 6 annet ledd. Men
inhabilitet etter § 6 annet ledd kan inntre dersom det etter en konkret vurdering fastslds at
tienestemannen eller den folkevalgte likevel har en tilknytning til selskapet som utgjor «et




seeregent forhold som er egnet til G svekke tilliten» til tienestemannens eller den folkevalgtes
upartiskhet.»
(kilde 3; kapittel 5.4)
Verken styret eller sekretzer har andre tilknytninger til selskapet enn G veere leder eller & ha ledende
stilling i, eller vaere medlem av styret.

For ordens skyld — og for det tilfelle at det allikevel skulle vaere tvil om sekreteers habilitet eller
objektivitet til & utrede denne sak — opplyses her at sekretzer har orientert styret i KU-sekretariatet at
han pensjonerer seg og avslutter sitt arbeidsforhold senest nar avtaler med et fremtidsrettet KU-
sekretariat er inngétt og at eventuelt etterarbeid med informasjonsoverfgringer mv. er gjennomfprt.



VEDLEGG 2

Utdrag fra «Veileder for god skikk og praksis for kontrollutvalgssekretariatene»
(kilde 6; kapittel 4).

Veilederen fra Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har systematisert KU-sekretariatets oppgaver
innenfor fem funksjoner hvor blant annet falgende oppgaver trekkes frem:

Administrasjon

Sa

Ivareta kontrollutvalgets arkivbehov, bl.a. etablere egen arkivdel adskilt fra kommunedirekters
ansvarsomrade.

Serge for offentlighetens tilgang pa saksdokumenter og/eller oppdatere egen nettside.

Kalle inn til meter, skrive protokoll og sende ut melding om vedtak

Utarbeide budsjettforslag for kommunens kontrollorganer

Folge opp at kontrollutvalgets aktiviteter/bestillinger er innenfor vedtatt budsjett

Utarbeide plan for kontrollutvalgets palagte aktiviteter og felge opp at disse kommer til
behandling.

Effektuere bestillinger etter kontrollutvalgets vedtak og serge for oversendelse av vedtatte saker
til kommunestyret.

Falge opp kontrollutvalgets vedtak.

ksbehandling

Forberede alle sakene som kontrollutvalget skal behandle ved & skrive saksfremlegg som
inneholder vurderinger og eventuelt forslag til vedtak (kilde 12, merknad til § 7), herunder blant
annet saker vedr.

- forberedende arbeid for lovpalagt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll som bestilling av
risiko-/vesentlighetsvurderinger og tilherende planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll,

- kontrollutvalgets ansvar for & pase at regnskapsrevisjonsarbeidet skjer pa betryggende mite,

- valg av revisjonsordning og revisor,

- valg av KU-sekretariat.

I saker der underlaget kommer fra lovpalagte revisjonsoppgaver paser KU-sekreter blant annet

at underlaget er i trad med kontrollutvalgets bestilling. Lovpélagte revisjonsrapporter og revisors

faglige vurderinger i disse, etterproves ikke av KU-sekretariatet.

Utarbeide sak til kontrollutvalgets uttalelse om kommunens &rsregnskap/-er nar

revisjonsberetning/er mottatt.

Vurderer henvendelser fra innbyggere, politikere mv. og legger disse frem for kontrollutvalget pa

egnet mate etter eventuell konferering med kontrollutvalgets leder (kilde 23).

Utredning

Utrede revisjonsordning og valg av revisor nér dette er aktuelt.

Fremlegge sak for valg av KU-sekretariat, og eventuelt utrede nar dette er aktuelt.

Utrede grunnlaget til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll ved & gjennomfere de
nedvendige risiko- og vesentlighetsvurderingene dersom kontrollutvalget vedtar dette, alternativt
kan revisor utrede grunnlaget.

Utrede ovrige saker som ikke inngdr i de lovpélagte revisjonsoppgavene, eksempelvis kan
faktainnsamling, forundersekelse mv. utferes av KU-sekretariatet som grunnlag for avgjerelse av
behovet for eventuelle videre undersokelser og egnet kontrollverktay.

Réadgivning

Radgiver for kontrollutvalgets leder nar saksliste for metet fastsettes.
Veilede kontrollutvalget i saksbehandling og prosess, herunder
- om reglene for habilitet, moteoffentlighet, taushetsplikt mv.,



- om en sak er innenfor kontrollutvalgets mandat, om sakens risiko- og vesentlighet tilsier at
kontrollutvalget skal bruke ressurser pa saken, og hvilke kontrollverktgy som er mest
hensiktsmessig 4 iverksette dersom det skal gjennomfere en kontroll (kilde 24, side 24)

- Drive opplaring av kontrollutvalget i starten av valgperioden samt deretter etter kontrollutvalgets
behov og ansker.

- Ved utskiftninger i kontrollutvalget etter kommunevalg utgjer sekretariatet en del av
kontinuiteten i kontrollarbeidet og kan veilede om pagéende bestillinger og ovrige saker som er i
prosess.

Koordinering

- Koordinere eksempelvis orienteringer fra revisor, kommunedirekter, eierbedrift samt
virksomhetsbesgk mv.

- Bidra til koordinering med statlig tilsyn ved oppdatering av Statsforvalterens tilsynskalender.

Ovennevnte opplisting er ikke uttemmende, blant annet vises her til at KU-sekretariatet «... skal folge
de retningslinjer og pdlegg som utvalget gir.» (kilde 5; § 23-7, 5.ledd).

OBS: Ovennevnte utdrag er supplert av denne utredningen med enkelte tilleggsopplysninger der dette
er funnet hensiktsmessig for & belyse momentene noe nazrmere. Dette er angitt med egne
kildehenvisninger.



Begrepet «kvalitet» i tilknytning til KU-sekretariatets oppgaver.

VEDLEGG 3

Begrepet «kvalitet» er i liten grad definert i tilknytning til KU-sekretariatets oppgaver, dvs. & serge for
at kontrollutvalget far sekretariatsbistand som tilfredsstiller kontrollutvalgets behov. Denne utredningen
har foretatt en gjennomgang av sentrale dokumenter som omhandler KU-sekretariatets oppgaver og
funnet folgende vedr. «kvalitet»:

Kilde:

Begrepet "kvalitet"

definert? | kommentar

Kommunelov, kapittel 23 (KUs virksomhet)

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, kapittel 1 (KUs og KU-sekr. oppgaver)
Forarbeider til kommunelov, Prop. 46 L (2017-2018)

Veileder til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften H-2494, KMD 2021
Veileder for god skikk og praksis for kontrollutvalgssekretariatene, NKRF 2020
Veileder "Sekretariat for kontrollutvalg”, FKT 2020

Veileder "Kontrollutvalsboka”, 3. utgave, KMD 2022

Evaluering "Kontrollutvalg og Kontrollutvalgssekretariat”, Deloitte 2014

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Kapittel 19.1.2.1, side 165
Kapittel 24.8.2, side 293
Side 54

Side 83

Side 170

Side 185

Sitater der begrepet «kvalitet» benyttes, jfr. kommentar i ovennevnte figur:

1))

2)

3)

4)

nei

nei 1),2)
nei

nei

nei

nei

nei 3)
nei 4), 5), 6)

Utvalget viser til at folgende motiver ofte trekkes fram som begrunnelse for 4 inngd

interkommunalt samarbeid:
- ... okt kvalitet pé tjenestene ...

Utvalget peker pa Deloitte-rapporten som viser at det ikke er noen direkte sammenheng mellom
starrelsen pé sekretariatet og kvaliteten pé sekretariatets arbeid. Utvalget mener uansett at &
stille krav til sterrelsen pa sekretariatet for & oppné kvalitet er en svert lite treffsikker metode.

Korleis kan kontrollutvalet vurdere kvaliteten pa ein forvaltningsrevisjonsrapport?

m Rapporten skal vere i samsvar med bestillinga eller avtalen.

m Det skal vere samanheng mellom problemstillingar, revisjonskriterium, metode, data,

vurderingar, konklusjonar og tilrédingar.

m Det skal ga klart fram kva som er data, og kva som er revisor sine vurderingar.
m Det mé gé tydeleg fram kva avvik revisjonen har avdekt, og korleis desse blir vurderte i have

til revisjonskriteria.
m Folgjande moment skal vere dekte i rapporten:

Overordnet analyse av risiko og vesentlighet er viktig for a sikre at ressursene til
kontrollutvalget brukes der det er stor risiko for feil og mangler i den kommunale forvaltningen,
og der behovet for leering og forbedring er sterst. Kvaliteten p& den overordnede analysen, som
utgjer grunnlaget for planene, er derfor avgjerende bade for effektiv ressursutnyttelse i
kontrollutvalget og for at kontrollene skal ha mest mulig nytte bade for kommunestyret, og for

administrasjonen som blir revidert.




5) Selv om det gjennom intervju er blitt tatt il orde for at starrelse hos sekretariatene er en kritisk
faktor, har vi ogsa sett eksempler pé sekretariatvirksomheter med bare én ansatt hvor arbeidet
overfor de aktuelle kontrollutvalgene fremstar som utfert pa en god og profesjonell mate. Det er
folgelig, etter var vurdering, ikke nedvendigvis en entydig sammenheng mellom sterrelse og
kvaliteten pé det arbeidet som blir utfert.

6) Gjennomgangen av overordnede analyser i utvalgte kommuner viste at det er utfordrende &
utarbeide en risiko- og vesentlighetsanalyse. Metodene som benyttes er lite systematiske og det
varierer hvilket omfang og hvilke forhold hva risikoanalysen dekker. Vi mener at en forbedring
av denne analysen vil gke kvaliteten pé arbeidet.

Ut fra ovennevnte gjennomgang fremstar begrepet «kvalitet» fortsatt med uklart innhold.

Om begrepet «kvalitet» opplyses det imidlertid i Store norske leksikon blant annet folgende:
For en gjenstand eller tjeneste kan man enkelt si at kvalitet er evnen til d tilfredsstille brukerens
krav og forventninger.
Norsk Standard, NS-EN ISO 9000, definerer kvalitet som i hvilken grad en samling av iboende
egenskaper oppfyller behov eller forventning som er angitt, vanligvis underforstatt eller
obligatorisk.
(kilde 26, https://snl.no/kvalitet)

Ovennevnte forklaring i Store norske leksikon av begrepet kvalitet kan vere anvendelig for et KU-
sekretariat med eksempelvis folgende formulering: Kvalitet er i hvilken grad KU-sekretariatet oppfyller
behovene og de underforstétte eller obligatoriske forventningene som kontrollutvalget har.

De behovene som kontrollutvalget har, er & fa gjennomfert «... den lopende kontrollen» av kommunens
virksomhet slik dette er gitt bestemmelser om i kommuneloven. Disse behovene oppfylles av KU-
sekretariatet ved & ha den nodvendige kapasiteten, leveringssikkerheten og kompetansen som kreves for
at kontrollutvalget kan gjennomfere den lovpélagte kontrollen.

De underforstatte/obligatoriske forventningene som kontrollutvalget har, kommer i liten grad direkte til
uttrykk i kommunelovens bestemmelser om kontrollutvalg. Deloitte AS har imidlertid foretatt en
evaluering i 2014 av kontrollutvalg der det ogsd presenteres informasjon om hva som kan vere
underforstétte/obligatoriske forventninger i et kontrollutvalg. I evalueringen opplyses det blant annet at
- I litteraturen om kommunal egenkontroll er det flere som refererer til at arbeidet til
kontrollutvalget ikke bare handler om kontroll, men ogsd om G bidra til leering og forbedring i
Jforvaltningen.
- I merknadene til kontrollutvalgsforskrifien § 12 om oppfolgingen av forvaltningsrevisjon heter
det videre at: «Det er sentralt av hensyn til G sikve en «lerende organisasjon» at resultatene av
forvaltningsrevisjonsprosjekter blir fulgt opp.
(kilde 14, kap. 3.4).

Det legges saledes til grunn at KU-sekretariatets oppgaver ikke bare er 4 serge for at kontrollutvalget
far gjennomfort den lovpélagte kontrollen, men ogsd at KU-sekretariatet evner & bidra til at den
lovpalagte kontrollen kan gi lering og forbedringer i forvaltningen.

Ut fra ovennevnte kan KU-sekretariatets evne til  sette kontrollutvalget i stand til & bidra til leering og
forbedring i forvaltningen inngé som en kvalitet i et KU-sekretariats leveranse.



VEDLEGG 4

Selskapsavtale
for

Konsek Trendelag IKS

§ 1 Selskapet
Konsek Trgndelag IKS er et interkommunalt selskap opprettet med hjemmel i lov om
interkommunale selskaper.

Selskapet har felgende deltakere:

Flatanger kommune
Frosta kommune
Freya kommune
Grong kommune
Heim kommune

Hitra kommune
Hgylandet kommune
Indergy kommune
Indre Fosen kommune
Leka kommune
Levanger kommune
Lierne kommune
Malvik kommune
Melhus kommune
Meraker kommune
Midtre Gauldal kommune

Namsos kommune
Namsskogan kommune
Orkland kommune
Overhalla kommune
Osen kommune
Reyrvik kommune
Selbu kommune

Skaun kommune
Snasa kommune
Steinkjer kommune
Stjgrdal kommune
Trendelag fylkeskommune
Tydal kommune

Verdal kommune
@rland kommune
Afjord kommune
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§ 2 Formal

Selskapets formal er & levere sekretariatstienester for kontrollutvalg for deltakerne i trad med

gjeldende lov og forskrift.

Selskapet kan kun drive annen virksomhet, herunder & danne andre selskaper og

sammenslutninger, nar dette har til hensikt & fremme hovedformalet.

§ 3 Hovedkontor

Selskapet har kontorsted i Steinkjer og Trondheim kommuner. Hovedkontor er i Steinkjer

kommune.

§ 4 Eierandeler og innskuddsplikt

Selskapets innskuddskapital er fordelt pa 100 eierandeler. Hver deltaker plikter a skyte

inn kr 25 000 (tjuefem tusen) per andel i trad med felgende fordeling:

Deltaker Andeler | Deltaker Andeler
Trendelag fylkeskommune 28 Heim kommune
Steinkjer kommune 6| Selbu kommune
Stjgrdal kommune 6| Overhalla kommune
Levanger kommune 5| Osen kommune
Orkland kommune 5| Frosta kommune
Melhus kommune 5| Meraker kommune
Namsos kommune 5| Grong kommune
Verdal kommune 4| Snasa kommune
Malvik kommune 4| Lierne kommune
@rland kommune 4| Afjord kommune

indre Fosen kommune 4| Haylandet kommune
Skaun kommune 2| Flatanger kommune
Indergy kommune 2| Namsskogan kommune
Midtre Gauldal kommune 2| Tydal kommune

Freya kommune

Leka kommune

Hitra kommune

Royrvik kommune

Den enkelte deltaker svarer for en andel av selskapets forpliktelser tilsvarende eierandelen.

Selskapet skal opprettholde en egenkapital pa et niva som er hensiktsmessig for a ivareta

selskapets drift.

§ 5 Andre forpliktelser til selskapet

Deltakerne forplikter seg til & kjgpe alle sekretariatstjenester til eget kontrollutvalg fra
selskapet. Deltakernes kjgp av tjenester skal reguleres i egen leveranseavtale som

godkjennes av representantskapet.

Betalingsforpliktelser for den enkelte deltaker som fglge av leveranseavtale
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fastsettes av representantskapet for ett ar av gangen.

§ 6 Representantskapet

Representantskapet er selskapets averste myndighet. Deltakerne velger én (1) representant
hver med minst ett personlig varamedlem i trad med reglene i lov om interkommunale
selskaper.

Hver representant har et antall stemmer tilsvarende eierandel slik fastsatt i § 4.
Representantskapet velger selv leder og nestleder.
Oppnevning av representantskapet falger kommunevalgperioden.

§ 7 Representantskapets moter

Representantskapets leder innkaller til representantskapsmete minst én gang per ar.
Innkalling til representantskapsmete skal skje i trad med de frister som gjelder i Lov om
interkommunale selskaper. Bade innkalling og protokoll skal sendes representantskapets
medlemmer og deltakerne.

Folgende saker skal arlig behandles av representantskapet:

1. Arsmelding og regnskap.
2. Tilskudd fra deltakerne for pafelgende ar.
3. Budsjettrammer og gkonomiplan.

Felgende beslutninger ligger til representantskapet og behandles ved behov:

1. Valg av styre.

2. Valg av valgkomité.

3. Valg av revisor.

4. Langsiktig strategi for selskapet
5. Laneopptak

6. Spersmal om stiftelse, kjgp eller deltakelse i andre selskaper, samt inngaelse av
langsiktige samarbeidsavtaler av @gkonomisk betydning.

Mgatelederen skal serge for at mater i representantskapet avvikles i trad med reglene om
vedtaksdyktighet, mateplikt, materett, mateledelse og mateprotokoll og gvrige bestemmelser
i lov om interkommunale selskaper.

Vedtak i representantskapet fattes med flertall av de avgitte stemmer, og ellers i trad med lov
om interkommunale selskaper.

§ 8 Valgkomité
Representantskapet skal nedsette en valgkomité og vedta instruks for valgkomiteen.

Valgperioden felger valgperioden til representantskapet. Styret fremmer innstilling pa
valgkomité og godtgjering til denne. Valgkomiteen skal besta av minst 3 medlemmer, og ha
en sammensetning som representerer bredden av selskapets deitakere.

Valgkomiteen fremmer begrunnet forslag om valg av styre, leder og nestleder i
representantskapet og godtgjering til styret.

oo |



§ 9 Styret

Styret i selskapet bestar av seks (6) medlemmer med tilsvarende antall varamedlemmer i
rekkefelge valgt av representantskapet, og ett (1) medlem med personlig varamedlem som
velges av de ansatte.

Med unntak av representant valgt av de ansatte velges styrets medlemmer for to ar, der tre
medlemmer velges hvert ar. Varamedlemmer oppnevnes for ett ar.

Representantskapet velger arlig styreleder og nestleder blant styrets medlemmer.
Representantskapet fastsetter godtgjering til styret, etter innstilling fra valgkomiteen.

§ 10 Styrets arbeid
Styremgter avvikles i trad med reglene i lov om interkommunale selskaper.

Styret skal hver valgperiode fastsette en styreinstruks og en instruks for daglig leder,
inkludert eventuell delegasjon av rett til 4 tegne selskapets firma.

Styret skal arlig evaluere eget arbeid. Oppsummering av denne evalueringen skal forelegges
valgkomiteen.

§ 11 Daglig leder
Daglig leder ansettes av styret.

Daglig leder har ansvar for selskapets daglige drift innenfor den instruks som fastsettes av
styret.

§ 12 Laneopptak og garantistillelse
Representantskapet vedtar rammer for virksomhetens [&neopptak, begrenset oppad il kr.
2 000 000.

§ 13 Arbeidsgiveransvar
Styret har arbeidsgiveransvaret for de personer som til enhver tid er ansatt i virksomheten.
Arbeidstakernes rettigheter etter lov og avtaleverk skal i sin helhet ivaretas av styret.

Selskapet skal veere tilknyttet arbeidsgiverorganisasjon med tariffavtale. Selskapet skal vaere
medlem av tjenestepensjonsordning med vilkar tilsvarende kommunalt ansatte.

Styret selv ansetter daglig leder og fastsetter lann til daglig leder.

§ 14 Regnskap og revisjon
Styret har plikt til & sgrge for regnskapsfering i trad med lov og forskrift, og at det foretas
revisjon av selskapet.

Regnskap skal feres etter regnskapsloven, og fastsettes av representantskapet. Selskapets
regnskap skal revideres av statsautorisert, registrert revisor eller av kommunal revisor.
Revisor velges av representantskapet.

§ 15 Endring av selskapsavtalen
Selskapsavtalen kan endres i trdd med reglene i lov om interkommunale selskaper.

§ 16 Uttreden

Den enkelte deltaker kan med ett ars skriftlig varsel si opp sitt deitakerforhold i selskapet og
kreve seg utlgst i trdd med reglene i lov om interkommunale selskaper. Uttreden vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv. Avtalen kan ikke sies opp med virkning fer 1.1.2022.

Ved uttreden skal deltaker betales tilbake sin relative andel av egenkapitalen, i tradd med
fordelingen av andeler fastsatt i § 4, begrenset oppad til deltakerens innskutte kapital.
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§ 17 Opploesning
Selskapet kan oppleses etter reglene i lov om interkommunale selskaper dersom deltakerne
er enige om det.

§ 18 Voldgift

Eventuell tvist om forstaelsen av selskapsavtalen og om fordeling av utgifter eller i
forbindelse med det skonomiske oppgjaret etter oppl@sning, avgjeres endelig av en
voldgiftsnemnd pa tre mediemmer som oppnevnes av fylkesmannen, om ikke annen ordning
felger av lov eller forskrift.

Vedtatt av kommunestyret i deltakerkommunene innen 1.1.2021.
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KU-RANA
Maste 02.12.2022

Sak 068/22 Maeteplan 2023 for kontrollutvalget

Dokumenter:
- Kalender for ar 2023

Saksorientering:
For 2023 har KU budsjettert med 8 KU-meter. Det kan vaere hensiktsmessig a fastsette datoer
for 6 av disse motene - eksempelvis 3 for, og 3 etter sommeren.

Kommunestyret holdt sine meter i 2022 pa tirsdager og onsdager. Dersom dette fortsetter
ogsé i 2023, vil det vaere hensiktsmessig at KU legger sine meter til andre ukedager. I 2022
ble KUs mgter planlagt holdt pa fredager med metestart kl. 08.30.

Nedenfor er det tatt utgangspunkt i fredager som motedag - andre ukedager kan ogsd vare
aktuelle om enskelig.

For farste halvar 2023 - kan felgende metedatoer passe?

- 27.01.2023

- 24.03.2023

- 26.05.2023

For andre halvar 2023 - kan felgende matedatoer passe?

- 25.08.2023

- 06.10.2023

- 01.12.2023.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget fastsetter folgende matedatoer for 2023: (fases inn i matet).
Motestart settes til kl. (fases inn i motet).

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Kalender for ar 2023 (Norge)
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Uke ma ti on to fr lw s
39 1
40 2 3 4 56 7 &
41 9 101 1213 1415
42 16 1718 19 20 21 22
43 23 24 25 26 27 25 23
44 30 3

50 148 22:0 28:.0

MNowvernber
Uke ma ti on to fr In so
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Uke ma ti onm to fr lw sw

43 1 2 3
49 4 5 6 7 8 9 10
50 11 121314 151817
31 18 19 2021 22 23 24
92 25 26 2728 2930 A

50 138 190 270

1. jan

Frrste nyttiredag

Helligdager, heytidsdager og andre merkedager

10. apr &ndre pasedag

29, mai Andre pinsedag

24, des Julafien

19. feb Faztelavn 1. mai Arbeidernes dag 29. okt Bots og bededag | 25. des Forste juledag

|
A, now

2. apr Falmessndag 8. mai Frigjsringsdagen Allehelgensdag 26, des Andre juledag
G.apr Skizerorsdag 7. mai Grunnlovsdag 2.des Forstessndag i advent | 31, des Nyttdrsaften
F.apr Lanagfredag 18, mai krsti himmelfartsdag | 10. des Andre svndag i adwvent

8. apr Faseatten 27. mai Finseaften 17. des Tredje ssndag i adwent

9. apr Ferste pddedag | 28, mai Fsrste pinsedag 29, des Fjerde zendag i adwent

Legg til flere meke-thelligdager: Uthredte metedager | Sommertid og normaltid | Jewndsgn og solverny

Melg merkedager: -

Skoleruter, ferier, flagadager mm
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