INNKALLING TIL MOTE I
KONTROLLUTVALGET I NESNA

Til:  Torill Risey (leder)
Ellen Mogérd Larsen (nestleder)
Thorvald Zahl (medlem)
Monica Strand (medlem)

Alf Magne Jacobsen  (medlem)

Sted: Nesna radhus, kommunestyresalen
Tid:  12.05.2022, metestart kl. 08.30

Til metet foreligger folgende saker:

010/22 Godkjenning av protokoll fra mete 03.03.2022

011/22 Referatsak

012/22 Oppfelging av KU-vedtak, ansvar og oppgaver

013/22 Kommunikasjon/dialog med revisor

014/22 Oppfelging av revisjonsrapport nr. 5 og tidligere pipekninger

015/22 KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2021, Nesna kommune
016/22 Vedr. KUs innstillingsrett ved valg av KU-sekretariat/KU-sekretariatsordning
017/22 Vedr. omdanning av KU-sekretariatet i henhold til kommunelov § 31-2
018/22 KUs uttalelse til budsjettutkast 2023 for KU-Sekretariatet.

019/22 Henvendelse fra Eldreridet vedr. radhusets tilgjengelighet

Eventuelt

OBS: - Vennligst informer KU-sekretaer snarest dersom du ma melde forfall til metet slik at KU-
sekreteer kan kalle inn varamedlem.
- KU-medlemmer bes i god tid si fra til KU-sekreteer om forhold som gjer, eller kan gjore
han/henne inhabil i sak fra sakslisten slik at vararepresentant eventuelt kan innkalles.

Vel mott!

Torill Risgy
Leder KU-Nesna
05.05.2022

Kopi av innkalling og metedokumenter er sendt til:
- Ordferer, rddmann, Deloitte AS v/Birte Bjerkelo og Harald Halvorsen.

- Vara for Zahl/Risey: Arnold Sjeteig, Trond-Ivar Rasmussen.

- Vara for Larsen: Knut Lyng Hansen

- Vara for Strand: Magne Elstad, Lillian Hines, Tord Steiro
- Vara for Jacobsen; Anne Karin Brattli

Motedokumentene er tilgjengelig pa www.ihkus.no pd siden for Nesna.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



SAKSFREMLEGG

KU-NESNA
Mate 12.05.2022

Sak 010/22 Godkjenning av protokoll fra mete 03.03.2022

Dokumenter:
- Protokoll fra metet 03.03.2022.

Saksorientering:
Til det utsendte protokollutkastet fra matet 03.03.2022 kom det ingen ensker om endringer.
Det er mottatt tilbakemelding fra 3 av de 4 deltakende medlemmene.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra mete 03.03.2022.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



PROTOKOLL FRA MATET 03.03.2022
KONTROLLUTVALGET I NESNA KOMMUNE

Tid: 03.03.2022 KL 0830 — 13.15.
Sted: Nesna radhus, kommunestyresalen
Tilstede: Torill Risgy (leder)
Thorvald Zahl (medlem)
Alf Magne Jacobsen (medlem)
Lillian Hines (vara for Strand)
Forfall: Ellen Mogérd Larsen (nestleder)
Monica Strand (medlem)
For gvrig mette:
Hanne Davidsen (ordferer)
Lill Stabell (rddmann) orienterte i sak 005 og 006
Knut Soleglad (KU-sekreter)

Torill Risgy &pnet matet og folgende status ble innhentet.

- Innkalling: Godkjent.

- Saksliste:  Godkjent.

- Deltakere: 4 av 4 medlemmer deltok, og metet er beslutningsdyktig.

I matet ble folgende behandlet:

Sak 001/22 Godkjenning av protokoll fra mete 18.11.2021.

Motebehandling:

Side 1 av4

Protokoll fra mete 18.11.2021 bes korrigert slik at arstall i sak 042/21 blir riktig.

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra mete 18.11.2021.

Sak 002/22 Referatsak
Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar dokumentene til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



Side2av 4

PROTOKOLL FRA MOTET 03.03.2022
KONTROLLUTVALGET I NESNA KOMMUNE

Sak 003/22

Sak 004/22

Sak 005/22

Sak 006/22

Oppfolging av KU-vedtak, ansvar og oppgaver

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller
under effektuering.

Kommunikasjon/dialog med revisor.

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Muntlig orientering fra ridmann vedr. kommunens organisasjonsstruktur

Maotebehandling:
Rédmannen gav forespurt orientering i metet.

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen fra ridmannen til orientering.

Vedr. henvendelse til KU vedr. arbeidsmilje mv.

Motebehandling:

KU vedtok enstemmig & lukke meotet ved behandlingen av denne saken — dette i
henhold til kommunelov § 11-5, 2.ledd.

Rédmannen gav forespurte orienteringer i motet.

Innstilling til vedtak ble formulert i matet og godkjent med felgende ordlyd:
«Kontrollutvalget ber om & bli holdt lepende orientert om Statsforvalterens og
Arbeidstilsynets vurderinger av kommunens svar til tilsynsrapportene.»

Vedtaket var enstemmig.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



Side3av4

PROTOKOLL FRA M@TET 03.03.2022
KONTROLLUTVALGET I NESNA KOMMUNE

Sak 007/22

Sak 008/22

Sak 009/22

Vedtak:
Kontrollutvalget ber om 4 bli holdt lepende orientert om Statsforvalterens og
Arbeidstilsynets vurderinger av kommunens svar til tilsynsrapportene.

Oppfelging av KST-vedtak 39/12 (FR-sykefravzr)
Maotebehandling:

Folgende dokument var ettersendt til metet:
- Endelig utkast til oppfelgingsrapport datert 03.03.2022

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med felgende ordlyd.
«Kontrollutvalget vedtar 4 oversende oppfelgingsrapport datert 03.03.2022 til
kommunestyret med falgende innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar oppfelgingsrapport fra kontrollutvalget vedr. ridmannens
iverksettelse av kommunestyrets vedtak i sak 39/12 til orientering.»
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget vedtar & oversende oppfelgingsrapport datert 03.03.2022 til
kommunestyret med felgende innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar oppfelgingsrapport fra kontrollutvalget vedr. réddmannens
iverksettelse av kommunestyrets vedtak i sak 39/12 til orientering.

Oppfolging av KST-vedtak 26/18 (FR- internkontroll)

Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble omformulert i metet og godkjent med folgende ordlyd:
«KU-sekreter bes innhente gnsket informasjon som fremgar av arbeidsutkast til
oppfelgingsrapport, samt utarbeide et oppdatert arbeidsutkast til KUs mete den
15.09.2022.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

KU-sekretar bes innhente ensket informasjon som fremgér av arbeidsutkast til
oppfelgingsrapport, samt utarbeide et oppdatert arbeidsutkast til KUs mete den
15.09.2022.

Vedr. sensitive pasientopplysninger pa Doffin

Muotebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med falgende ordlyd.
«Kontrollutvalget tar ridmannens redegjorelse i brev datert 21.02.2022 til
orientering og ber om en kortfattet skriftlig redegjorelse innen 02.09.2022 pé hva
kommunen har foretatt seg for 4 sikre at lignende hendelser ikke skjer senere.»

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



Side 4 av 4

PROTOKOLL FRA MOTET 03.03.2022
KONTROLLUTVALGET I NESNA KOMMUNE

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar ridmannens redegjorelse i brev datert 21.02.2022 til
orientering og ber om en kortfattet skriftlig redegjorelse innen 02.09.2022 pa hva
kommunen har foretatt seg for & sikre at lignende hendelser ikke skjer senere.

Eventuelt  Dokumenter/henvendelse til KU-Sekretariatet fra innbyggere

Muotebehandling:

KU ble orientert om hovedmomentene i dokumenter/henvendelse som er mottatt
av KU-Sekretariatet fra Alme Halland, Einar Gullesen og fra Borgerlig fellesliste
v/Arnold Sjeteig.

KU ber KU-sekretzr tilskrive Alme Halland om at kontrollutvalget ikke har
ytterligere 4 tilfaye i forhold til det som allerede kommer til uttrykk i brev datert
02.12.2021 fra KU-Sekretariatet.

Torill Risey (leder) Thorvald Zahl (medlem)

Alf Magne Jacobsen (medlem) Lillian Hines (vara for Strand)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



SAKSFREMLEGG

KU-NESNA
Moete 12.05.2022

Sak 011/22 Referatsak

Dokumenter:
- Melding om politisk vedtak i kommunestyresak 4/2022 den 09.02.2022 (vedr. utredning
av modell for Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat).

Saksorientering:
KU-sekretaer kan gi supplerende informasjoner i metet til vedlagte dokument, jfr. for evrig
sakene 016/22 og 017/22 i dagens meate.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar dokumentet til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Nesna kommune

Radmann

INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Sentrumsveien 1
8646 KORGEN

Deres ref Var ref Saksbehandler Dato
2022/179-9 Lill Torbjgrg Leirbakken Stabell 28.03.2022

Melding om politisk vedtak - Utredning av modell for Indre Helgeland
Kontrollutvalgs-Sekretariat

Kommunestyret behandlet i mgte den 09.02.2022 sak 4/2022. Fglgende vedtak ble fattet:

Kommunestyret ber styret for Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat fa gjennomfert en
fullstendig utredning av en fremtidig modell for sekretariatet for kontrollutvalget.

Utredningen skal omfatte ulike alternativer for det interkommunale samarbeidet.

Utredningen skal vaere ferdig til politisk behandling i kommunestyret innen desember 2022.

Med venniig hilsen

For Nesna kommune

Lill Torbj@rg Leirbakken Stabell
Radmann

Dokumentet er elektronisk og har derfor ikke signatur.

Movegen 24, 8700 Nesna
Telefon: 75 06 70 00 | Org.nr.: 939 600 515 | postmottak@nesna.kommune.no
www.nesna.kommune.no



SAKSFREMLEGG

KU-NESNA
Mopte 12.05.2022

Sak 012/22 Oppfoelging av KU-vedtak, ansvar og oppgaver

Dokumenter:

Oppfelging av KU-vedtak.

Mail datert 01.05.2022 til rddmann (vedr. anmodning ang. tilsyn i Nesna skole).
Mail datert 01.05.2022 til Statsforvalter (vedr. anmodning ang. tilsyn i Nesna skole).
Brev datert 05.05.2022 til Alme Hallan.

Dokumentet «Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver».

Saksorientering:

KU-sekreter kan gi muntlig orientering i metet om KUs tidligere saker som er aktive.

Vedr. KU-sak 044/21 den 18.11.2021 (Statsforvalterens tilsyn med Nesna skole):

I motet ble KU gjort kjent med brev datert 30.06.2021 fra Statsforvalteren. Brevet
omhandler Statsforvalterens vurderinger av kommunens imgtekommelse av de pélegg som
ble gitt til kommunen etter tilsynet som ble gjennomfert i 2020. I brevet fremgér at det
gjenstar 4 rette opp to palegg, og videre at dette skal rettes opp umiddelbart.
KU fattet da folgende vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering, og imoteser oppdatert informasjon
fra rddmannen i forste mote 2022.
KU-sekr. har — noe forsinket — send anmodning til radmannen og til Statsforvalteren
vedrerende ovennevnte vedtak (jfr. vedlagte to mailer). Svar oversendes til KU dersom
disse foreligger innen meotet.

Vedr. hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU-sekreteer har utarbeidet en momentliste for hovedmomentene i KUs virksombhet.
Hensikten med dokumentet er at det pa denne méaten kan vare enklere 4 ha en lopende
oversikt over hva som er KUs ansvar og oppgaver. Det tas sikte pa at dokumentet legges
ved denne saken til hvert mete slik at dette kan danne et utgangspunkt for spersmaél,
dreftelser og refleksjoner 1 KUs meter.

De gule feltene i momentlisten viser ansvar/oppgaver der KUs medlemmer selv ma ta
initiativ. De evrige momentene kommer automatisk pd KUs saksliste etter hvert som
sakene er aktuelle.

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller under
effektuering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Knut Soleglad

Fra:
Sendt:
Til:
Emne:

Hei.

Knut Soleglad

sendag 1. mai 2022 09:57
lill.stabell@nesna.kommune.no

Anmodning til radmann fra kontrollutvalget

Det vises til brev datert 30.06.2021 fra Statsforvalteren med overskriften «Svar pa erkleering om retting — Nesna

skole, Nesna kommune».

Avslutningsvis i brevet fremgar at det gjenstar a rette opp to pélegg, og videre fremgar at:
NAar pdleggene er rettet, skal dere erklere at rettingen er giennomfert og redegjere for hvordan dere

har rettet.

Kontrollutvalget ber om 3 f4 tilsendt kommunens tilbakemelding til Statsforvalteren pa ovennevnte.

Med vennlig hilsen
Knut Soleglad

Kontrollutvalgssekretaer
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Telefon: 951 44781
E-mail; knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no




Knut Soleglad

—— — = = ——
Fra: Knut Soleglad
Sendt: sendag 1. mai 2022 10:37
Til: ‘fmnohba@statsforvalteren.no'
Emne: Anmodning vedr. Nesna kommunes retting av palegg fra tilsyn i Nesna
skole.

Hei.

Jeg er sekretzeer for kontrollutvalget i Nesna kommune og i 6 gvrige kommuner pa Helgeland.

Kontrollutvalget i Nesna kommune har uttrykt interesse for & fglge med pa kommunens evne til & rette opp palegg
som gis til forbedringer i kommunens forvaltning, herunder bl.a. palegg gitt i forbindelse med Statsforvalterens
tilsyn av Nesna skole. Dette vil bl.a. gi kontrollutvaiget et grunnlag til & vurdere hvordan kommunens
internkontrollrutiner fungerer og etterleves.

P& denne bakgrunn viser jeg til brev datert 30.06.2021 fra Statsforvalteren med overskriften «Svar pa erkleering om
retting — Nesna skole, Nesna kommune» (ref: 2020/521).

Avslutningsvis i ovennevnte brev fremgar at det gjenstér for kommunen 4 rette opp to palegg, og videre fremgar at:
Nar paleggene er rettet, skal dere erkiare at rettingen er giennomfert og redegjare for hvordan dere

har rettet.

Dersom Statsforvalteren har mottatt og vurdert kommunens erklaering og redegjgrelse, ber jeg om & fa tilsendt
Statsforvalterens vurdering av dette.
Ta gjerne kontakt dersom det er spgrsmal knyttet til denne anmodningen.

Med vennlig hilsen
Knut Soleglad

Kontroliutvalgssekretaer
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Telefon: 951 44781
E-mail: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

Til:

Alme J. Halland
Huglen,
8720 VIKHOLMEN

Deres ref.: Var ref.: Korgen, den:
05.05.2022

Vedrerende din henvendelse til kontrollutvalget i Nesna

Det vises til din henvendelse til kontrollutvalget i Nesna kommune i brev datert 09.12.2021 der du belyser
hovedmomentene i tidligere henvendelse med utgangspunkt i kontrollutvalgets svar datert 02.12.2021.

Kontrollutvalget behandlet ditt brev datert 09.12.2021 i mate den 03.03.2022 under sak «Eventuelt» og
kontrollutvalget har ikke ytterligere 4 tilfeye i forhold til det som allerede kommer til uttrykk i brev datert
02.12.2021 fra KU-Sekretariatet.

Med vennlig hilsen
sign.

Knut Soleglad

kontrollutvalgssekreter

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no

Hjemmeside: www.ihkus.no
Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)




Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU skal pése at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mite.
- KUs arbeid kan gjeres ved blant annet &
- 3 innhente bekreftelse pa revisors uavhengighet (skal mottas arlig fra revisor)
- & innhente bekreftelse pa ansvarlig revisors utdannelse/praksis (ved bytte av ansvarlig revisor)
- & ha kommunikasjon/dialog med revisor (dette er p.t. fast sak i hvert KU-meote)
- 3 innhente resultat av kvalitetskontroll utfert av NKRF/DNRF (kontroll gjeres hvert 5.4r)
- & f4 presentert revisors revisjonsstrategi/-plan for regnskapsrevisjonsarbeidet.
2020 2021 2022 2023
xI T T Ixl [ [ [s] [T [xf ]
- 4 f3en grundig gjennomgang av revisors funn/konklusjoner fra regnskapsrevisjonen,
2020 2021 2022 2023

[ IxT T 0 Ix[ [0 Ix[ [0 x|

KU skal pése at det fores kontroll med at skonomisk forvaltning er i trid med bestemmelser/vedtak
- Revisor skal arlig gjennomfere en "Forenklet etterlevelseskontroll" (FELK)
- KU skal motta revisors risiko-/vesentlighetsvurdering for temavalg i FELK (1 gang/ar).
- KU skal motta revisors uttalelse om resultat av FELK (frist = 30.juni)
2020 2021 2022 2023

HEEE BN BN REE

KU skal pise at det utfores
- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet (FR) og av selskaper kommunen har eierinteresser i (FR),
- kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. (EK).
1 Det skal utarbeides en risiko-/vesentlighetsvurdering = grunnlag for plan for FR/EK
2 Det skal utarbeides plan for FR og EK (planene skal vedtas av kommunestyret)
2020 2021 2022 2023
eeetogy Ix[x[x[x] | [ [ § [ | ]|
3 KU bestiller gjennomforing av FR/EK fra revisor ndr KU finner det hensiktsmessig.
1 Utkast til prosjektplan for bestilt FR/EK utarbeides av revisor i samrad med KU.
2 Rapport fra FR/EK sendes for sluttbehandling i kommunestyret.

KU skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
1. KU starter oppfelging av iverksettelsen av kommunestyrets vedtak til FR/EK (ca. 1 ér etter KST-vedtak).
2. KU rapporterer til KST om resultatet av oppfelgingen av KST-vedtakets iverksettelse.

KU skal pése at pApekninger fra revisor etter kommunelov §24-7 til §24-9 blir fulgt opp.
- Kommunelov §24-7 til 24-9 omhandler falgende:
- §24-7 = papekninger i nummerert brev fra revisor.
- Revisor skal ogsi avgi rapport til KU dersom papekte forhold ikke er rettet/fulgt opp.
- §24-8 = forbehold og andre vesentlige forhold som fremgér av revisjonsberetningen.
- §24-9 = forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen.
- KU skal rapportere til komunestyret hvis papekninger fra ovennevnte ikke er rettet/fulgt opp.

KU skal avgi uttalelse til kommunestyret om kommunens arsregnskaper/irsberetninger.
2020 2021 2022 2023

BN ENEEENEE R

KU skal utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet.
2020 2021 2022 2023

HEBEEENEEENE RN

Ovrige oppgaver knyttet til KUs ansvar med i fore lapende kontroll av kommunens forvaltning.

- KU kan be kommunedirekter orientere om tema/forhold innenfor kommunens forvaltning.

- KU kan be daglig leder i kommune-¢id selskap orientere om tema/forhold innenfor selskapets virksomhet.
- KU kan behandle innspill/tips/henvendelser fra politikere, administrasjon, innbyggere, m.fl.

- KUs medlemmer kan selv bringe fram temaer til dreftelse i KU,




SAKSFREMLEGG

KU-NESNA
Mate 12.05.2022

Sak 013/22 Kommunikasjon/dialog med revisor

Dokumenter:
- Uavhengighetserklering datert 18.11.2022 fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor.

Saksorientering:
KU har et «pase-ansvar» overfor revisor slik dette fremgér av Forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 3:

§ 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pd en betryggende mdte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Ovennevnte bestemmelse er spesielt rettet inn mot revisors regnskapsrevisjonsarbeid.

Revisor er KUs viktigste leverander — ikke bare i forbindelse med regnskapsrevisjonen — men
ogsd av forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre, mindre omfattende undersokelser.
Det er derfor hensiktsmessig at revisor far anledning til & orientere bredt under dette temaet
med hensyn til sitt arbeid, og tilsvarende hensiktsmessig at KU gis anledning til 4 ta opp ulike
spersmal og 4 drefte ulike ensker knyttet til revisors arbeide.

Naturlige temaer i kommunikasjonen/dialogen kan siledes vare 4 finne innen omrédene:
- regnskapsrevisjon,

- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og selskaper samt eierskapskontroll,
- gvrige temaer/omrader knyttet til kontroll innen kommunal forvaltning.

Vedlagte uavhengighetserklering viser oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenvurdering
av sin uavhengighet til revisjonsobjektet Nesna kommune.

Regnskapsrevisor deltar pr. Teams i sakene 014/22 og 015/22 i dagens mate.

Ved behov er forvaltningsrevisor tilgjengelig i meotet pr. tlf./Teams.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



Deloitte.

Deloitte AS

Dyre Halses gate 1A
NO-7042 Trondheim
Norway

Tel: +47 73 87 69 00
www.deloitte.no

Til Kontrollutvalget i Nesna kommune

UAVHENGIGHETSERKLARING

1 Deloitte AS v/partner Harald Halvorsen sin egenvurdering av uavhengighet fglger punktvis i
forhold til krav i kommuneloven § 24-4 og revisjonsforskriften kapittel 3:

Pkt. 1: Ansettelsesforhold

Ansvarlig revisor eller andre som deltar i revisjonen har ikke annen
stilling hos kommunen eller i virksomheter som kommunen deltar i.

Pkt. 2: Medlem i styrende
organ

Ansvarlig revisor eller andre som deltar i revisjonen er ikke medlem
av styrende organ i noen virksomhet som kommunen deltar i.

Pkt. 3: Deltar i eller har
funksjoner i annen
virksomhet, som kan fgre til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Ansvarlig revisor eller andre som deltar i revisjonen har ikke
funksjoner i noen virksomhet som kan fore til interessekonflikt eller
svekket tillit til rollen som revisor for Nesna kommune.

Pkt. 4: Naerstaende

Ansvarlig revisor eller andre som deltar i revisjonen har ikke
naerst8ende som har tilknytning til Nesna kommune som er av
betydning for v8r uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 5: Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til & pavirke revisors
habilitet

Vi bekrefter at det for tiden ikke blir ytet rédgivnings- eller andre
tjenester til Nesna kommune som kommer i konflikt med krav til
uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 6: Tjenester under
kommunens egne ledelses-
og kontrolloppgaver

Vi bekrefter at det for tiden ikke blir ytet tjenester til Nesna
kommune som hgrer inn under kommunen sine egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Vi bekrefter at Deloitte for tiden ikke opptrer som fullmektig for
Nesna kommune.

Pkt. 8: Andre seeregne
forhold

Vi kjenner ikke til at det foreligger andre saregne forhold som er
egnet til § svekke tilliten til Deloitte AS som revisor for Nesna
kommune.

Trondheim, 18. november 2021

Deloitte AS

Nkl Htomn

Harald Halvorsen
statsautorisert revisor

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche
Tohmatsu Limited ("DTTL"}, its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients.

Den norske Revisorforening

Please see www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms.

© Deloitte AS

Registrert i Foretaksregisteret Medlemmer av

Organisasjonsnummer: 980 211 282
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Sak 014/22 Oppfelging av revisjonsrapport nr. 5 og tidligere pipekninger

Dokumenter:
- Mal for ménedsrapport fra virksomhetsledere.

Saksorientering:

Revisjonsrapport nr. 5 ble forste gang behandlet i KUs meote 28.06.2021 (KU-sak 023/21).

Revisjonsrapport nr. 5 omhandler papekninger fra regnskapsrevisjonen for 2020 samt ogsd

tidligere papekninger som fortsatt er under oppretting fra administrasjonens side.

Deretter er revisjonsrapport nr. 5 behandlet i falgende meter:

- KU-mate 16.09.2021, sak 030/21,

- KU-mete 18.11.2021, sak 050/21.

I sistnevnte mete fattet KU folgende vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering, og ber rddmannen gi en oppdatert
orientering i andre mote 2022 til punkt 2 i brev datert 20.08.2021 fra rddmann til KU-
Sekretariatet

Punkt 2 i ovennevnte brev datert 20.08.2021 fra rddmannen omhandler pépekninger fra revisor 1
forhold til vesentlige budsjettavvik i drift og investeringer. Grunnlaget for KUs vedtak den
18.11.2021 var folgende svar fra rddmannen til pkt. 2:

Lederne for de ulike virksomhetene leverer hver maned, utenom for desember og jum en

gkonomi- og internkontrolirapport til strategisk ledelse. Denne fremlegges og
formannskapet. Virksomhetsleder skal i disse rapportene lage en prognose for mer- eller
mindreforbruk ved &rsavslutning. Dersom dette avviker fra opprinnelig budsjett skal

virksomhetsleder komme med forslag til tiltak for inndekning av evt. merforbruk. Det er kun
ved saerlig spesielle anledninger at raidmann vil anbefale budsjettregulering for 8 dekke inn
metrforbruk.

Viktigheten av god gkonomisk styring vurderes som stgrre enn kravet om regulering av
budsjett. Vi mener det er misvisende overfor virksomhetsiedere og politisk styre nar
overfarbruk i virksomhetene gjemmes bak stadige budsjettreguleringer. Vi vil derfor
fortsette med denne praksisen inntil vi er sikre pa at alvoret i kommunens gkonomiske
situasjon sitter | ryggmargen pa samtlige virksomhetsledere. Samtidig ser vi at den skriftlige
regdegjgrelsen for budsjettavvikene kunne ha veert bedre, og vil styrke dette for 3 gi
dekkende opplysninger om eventuelie budsjettavvik fremover.

I forbindelse med KUs avsluttende oppfelging av tidligere forvaltningsrevisjon innen sykefraver i
KUs mete den 03.03.2022 (KU-sak 007/22), ble KU kjent med at rddmannen har utarbeidet en
vesentlig bedre versjon av den ekonomi- og interkontrollrapporten fra virksomhetene enn den det
refereres til ovenfor. Malen for den nye versjonen folger vedlagt.

Rédmannen er anmodet om 4 gi en orientering i KUs mate kl. 09.00 om sine erfaringer med
virksomhetsledernes bruk av vedlagte rapporteringsmal i forhold til & kunne ha kontroll og styring
med budsjett for drift og investeringer.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Sak 015/22 KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2021, Nesna kommune

Dokumenter:

- Forelopig utkast til KUs uttalelse om arsregnskap og &rsberetning 2021, Nesna kommune

- Notat datert 01.05.2022 fra sekreter til KU (vedr. KUs uttalelse 2021)

- Uavhengig revisors beretning for 2021 (ettersendes)

- Arsregnskap 2021, Nesna kommune (foreligger kun i elektronisk versjon og legges ved som egen
PDF-fil)

- Arsmelding 2021, Nesna kommune (foreligger kun i elektronisk versjon og legges ved som egen
PDF-fil)

Saksorientering:

KU skal i henhold til bestemmelse gitt i forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 avgi
uttalelse om kommunens arsregnskaper og arsberetninger.

Vedlagt folger et utkast til KUs uttalelse.

Innholdet i utkastet til uttalelsen er utledet fra vedlagte notat fra KU-sekreteer til KU datert
01.05.2022.

Notatets kapittel 1 angir grunnlagene for eventuelle momenter til KUs uttalelse om
arsregnskap og érsberetning.

Notatets kapittel 2 gir forslag til tekst/momenter som kan tas inn i KUs uttalelse.

Notatets kapittel 3 gir forslag til momenter som kan vaere egnet for videre oppfelging dersom
KU finner det hensiktsmessig.

KU-sekr. kan i motet gi en nermere orientering om, og supplerende informasjoner til notatets
innhold.

Vedlagte utkast til uttalelse kan videreutvikles etter KUs ensker i lgpet av motet. En generell
veiledning ved utformingen av KUs uttalelse kan vaere at KU begrenser sin uttalelse til &
omfatte forhold som ligger innenfor KUs mandat - dvs. kontroll og tilsyn.

Revisor deltar ved behandlingen av saken og vil blant annet gi en gjennomgang av
regnskapsrevisjonsarbeidet og de funn som er fremkommet.

Revisjonsberetningen for 2021 ettersendes nar denne foreligger.
Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget vedtar & oversende vedlagte uttalelse om arsregnskap og drsberetning 2021
til kommunestyret med de endringer som fremkom i metet.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Til: Kommunestyret i Nesna kommune i
Kopi til: Formannskapet i Nesna kommune F Orelg p 1 g
Fra: Kontrollutvalget i Nesna kommune k

Dato: 12.05.2022 utkast

Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2021 for Nesna
kommune

Grunnlaget for kontrollutvalgets uttalelse:

Med hjemmel i kommunelov § 23-2 (vedr. «Kontrollutvalgets ansvar og myndighet») er det i forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 3 (vedr. «Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon») gitt
bestemmelse om at kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om Aarsregnskapene og
arsberetningene for formannskapet innstiller til vedtak.

Som del av kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon, er kontrollutvalget ogsa pélagt & pase at
regnskapsrevisjonen utferes av revisor som oppfyller kommunelovens krav til kvalifikasjon og
uavhengighet og at revisjonsarbeidet for gvrig skjer pd betryggende mate.

Videre er kontrollutvalget palagt 4 pase at eventuelle vesentlige merknader fra regnskapsrevisor blir
rettet eller fulgt opp. Hvis vesentlige papekinger fra regnskapsrevisor ikke blir rettet eller fulgt opp av
kommunens administrasjon, skal kontrollutvalget rapportere dette til kommunestyret.

Til grunn for kontrollutvalgets uttalelse foreligger
- Arsregnskap 2021

- Arsmelding 2021

- Uavhengig revisors beretning 2021

Kontrollutvalgets uttalelse:

Kontrollutvalget har pasett at kommunens arsregnskap og arsberetning for 2021 er revidert pé
betryggende maéte.

Kontrollutvalget har ingen spesielle kommentarer til kommunens arsregnskap eller arsberetning for 2021.
(teksten mé eventuelt endres nér revisors beretning for 2021 foreligger).

sign. sign. sign.
Torill Risgy Ellen Mogérd Larsen Thorvald Zahl
leder nestleder medlem

sign. sign.
Monica Strand Alf Magne Jacobsen
medlem medlem

Side 1l av 1



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurey - Nesna — Rana - Vefsn

NOTAT

Til;
Fra:

KU-Nesna
KU-Sekretar

Dato: 01.05.2022

Vedrerende:
Momenter til KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2021
for Nesna kommune.

1

Grunnlagene for KUs uttalelse.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (KU/REV-forskriften) gir bestemmelse om KUs uttalelse i § 3,
2.ledd:

‘ § 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens &rsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler
med revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om A&rsregnskapene og
arsberetningene for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir
rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det
til kommunestyret eller fylkestinget.

(OBS: Arsregnskap og arsberetning avlagt av kommunalt foretak, innstilles av styret i foretaket)

Ovennevnte bestemmelse i kommunelov sier ikke hva uttalelsen skal inneholde eller omfatte.
Bestemmelsen inngar imidlertid som element i KU-forskriftens bestemmelser om KUs oppgaver ved
regnskapsrevisjonen, og departementet uttrykker i sine merknader til KU/REV-forskriftens § 3, 2.ledd
blant annet folgende:

«Det folger imidlertid av bestemmelsen at kontrollutvalgets uttalelse skal inngd i grunnlaget for
kommunestyrets behandling av og vedtak om drsregnskap og drsberetning, jf. ogsd kommuneloven
§ 14-3 andre og tredje ledd. Kontrollutvalgets uttalelsesplikt md ses i lys av dette, og uttalelsen
skal sdledes knytte seg til forhold ved drsregnskapet eller drsberetningen. Det primcere
utgangspunktet for kontrollutvalgets uttalelse vil dermed veere de feil og mangler eller andre
forhold som regnskapsrevisor har tatt opp i tilknytning til regnskapsrevisjonen, jf. kommuneloven §
24-5t4l § 24-8.»

(Kilde: H-2494 fra KMD (Kommunal- og Moderniseringsdepartementet) datert mars 2021, dvs. «Veileder

til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften»)

P& ovennevnte bakgrunn vil det derfor vare hensiktsmessig at KU blir orientert om felgende for
uttalelsen konkluderes av KU:

Kap. 1.1 Om regnskapsrevisjonsarbeidet

Kap. 1.2  Om oppfolging av eventuelle papekninger i nummererte brev fra revisor

Kap. 1.3  Om oppfolging av eventuelle forbehold m.v. i revisjonsberetningen

Kap.1.4  Om innholdet i &rsregnskapet

Kap.1.5  Om innholdet i &rsberetningen
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INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn
1.1 Om regnskapsrevisjonsarbeidet.

KU/REV-forskriften § 3, 1.ledd krever at

Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pése at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende méte

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler med
revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Det er ikke lovgivers intensjon at KU skal g dypt og bredt inn i revisors faglige vurderinger som
gjores nar regnskapsrevisor planlegger, gjennomferer, dokumenterer og konkluderer sitt arbeide.
KU ivaretar sitt «pase-ansvar» overfor revisjonsarbeidet pa andre maéter, herunder:

vedr. forskriften bokstav a):

KU har en lepende dialog med revisor som vil gi KU en oppfatning av om arsregnskapet revideres pd

betryggende mate., herunder blant annet:

- Gjennom saken «Kommunikasjon/dialog med revisor» (egen sak i hvert KU-mete) gis KU
muligheten til & stille spersmal og revisor gis muligheten til & informere om blant annet
regnskapsrevisjonsarbeidet.

- Regnskapsrevisor gav i metet 18.11.2021 (KU-sak 043/21) en gjennomgang av planen for
regnskapsrevisjonsarbeidet for 2021. Videre vil regnskapsrevisor i dagens mete gi en orientering
om gjennomferingen av det planlagte regnskapsrevisjonsarbeidet — jfr. b) nedenfor.

vedr. forskriften bokstav b):

Regnskapsrevisor gir en gjennomgang i dagens mete om regnskapsrevisjonens innhold og revisors
plikter ved regnskapsrevisjonen. Utgangspunktet for gjennomgangen vil vaere momenter i
kommunelovens bestemmelser:

| § 24-5.Regnskapsrevisjonens innhold

Revisor skal vurdere om &rsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med
lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om &rsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor
skal vurdere om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med &rsregnskapet.
Revisor skal se etter om &rsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belopsmessige avvik fra
arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene.

Revisor skal gjennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke misligheter og feil.

[ § 24-6.Revisors plikter ved utfarelsen av regnskapsrevisjon

Revisor skal se etter om den gkonomiske internkontrollen er ordnet pa en betryggende maéte.

Revisor skal vurdere risikoen for at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon som folge av misligheter og
feil, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger lov- eller forskriftsbrudd som er
av vesentlig betydning for arsregnskapet.

Revisor skal vurdere risikoen for brudd pd kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om arsregnskapet inneholder vesentlige
avvik fra disse premissene.

vedr. forskriften bokstav c):

Kravene til revisor i kapitlene 2 og 3 KU/REV-forskriften omhandler:

- Revisors kvalifikasjon, dvs. utdannelse og praksis (forskriftens § 9, 3.ledd)
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors kvalifikasjon er kontrollert og funnet i orden i henhold til
kommunelovens krav og avtale med revisor. Dette ble gjort da revisor tiltrddte som ansvarlig
revisor.
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INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane - Hattfjelldal - Hemnes — Lursy - Nesna — Rana - Vefsn

- Uavhengighet (forskriftens §§ 16, 17, 18 og 19)
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors lovpélagte egenerklaring om sin uavhengighet i forhold til
revisjonsobjektet, ligger som dokument til KU-sak 013/22 i dagens mete.

1.2 Om oppfelging av eventuelle papekninger i nummererte brev fra revisor

Nummererte brev avgis av ansvarlig regnskapsrevisor og utarbeides med hjemmel i kommunelov §
24-7 og adresseres til KU med kopi til kommunedirekter:

| § 24-7.Skriftlige pipekninger fra regnskapsrevisor

Revisor skal gi skriftlige meldinger om

a) vesentlige feil som kan fore til at drsregnskapet ikke gir riktig informasjon

b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

¢) vesentlige mangler ved den pkonomiske internkontrollen

d) manglende eller mangelfull redegjerelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

e) enhver mislighet

f) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen skal
sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i forste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektaren.

Hvis revisor avdekker eller p4 annen mate blir kjent med misligheter, skal han eller hun straks melde fra
om det etter forste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er nzrmere klarlagt, skal revisor sende et nytt brev
til kontroll-utvalget, med kopi til kommunedirektaren.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp etter forste
ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

KU skal pase at pipekninger i nummererte brev fra revisor felges/rettes opp av administrasjonen.

1.3  Om oppfelging av eventuelle forbehold m.v. i revisjonsberetningen

Revisjonsberetningen avgis av ansvarlig regnskapsrevisor og adresseres til kommunestyret med kopi
til blant andre KU.

B 24-8.Revisjonsberetning

Regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret eller fylkestinget senest 15. april.
Det skal sendes kopi til kontrollutvalget, til formannskapet eller fylkesutvalget og til kommunedirektoren.
Revisjonsberetningen skal avgis selv om érsregnskapet eller arsberetningen ikke foreligger eller er
ufullstendig.

1 revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om felgende:

a) om érsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og forskrift

¢) om érsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i &rsberetningen stemmer overens med &rsregnskapet

) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at &rsberetningen ikke gir dekkende opplysninger
om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer negativt eller ikke har
tilstrekkelig grunnlag for & konkludere, skal arsaken beskrives. Hvis revisor mener at arsregnskapet eller
arsberetningen ikke bor vedtas slik de foreligger, skal dette angis seerskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsé omfatte andre forhold som revisor mener det er nedvendig & opplyse om i
henhold til god kommunal revisjonsskikk.
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Revisjonsberetningen er et selvstendig dokument som «stir» pé egne ben. Dette innebarer at
momenter i revisjonsberetningen i utgangspunktet ikke ber repeteres eller kommenteres i KUs
uttalelse.

KU skal pase at forbehold m.v. i revisjonsberetningen falges/rettes opp av administrasjonen.

1.4 Om innholdet i arsregnskapet.

Kommunedirektoren har ansvar for at &rsregnskapet avlegges, fristen er 22.02 dret etter regnskapséret.
Arsregnskapet er stramt satt opp etter bestemmelsene i kommunelov m/forskrift. Fra og med
regnskapsaret 2020 skal det ogsé avlegges et konsolidert regnskap.

Regnskapsrevisjonens arbeid har til hensikt & kunne bekrefte at informasjonen som gis i arsregnskapet
i det alt vesentlige er korrekt og fullstendig i forhold til de krav som stilles til arsregnskapet.
Revisjonsberetningen tilkjennegir eventuelle vesentlige feil/mangler man trenger & ha kjennskap til
som leser/bruker av drsregnskapet. Det skal normalt ikke veere behov for & trekke inn supplerende
momenter vedrerende arsregnskapet i KUs uttalelse.

1.5 Om innholdet i arsberetningen.
Kommunedirekteren har ansvar for at &rsberetningen avgis, fristen er 31.03 aret etter regnskapséret.

Arsberetningen utformes etter avleggerens egne ensker og behov, dog skal &rsberetningen ha et
minimumsinnhold som fremgér av kommunelov § 14-7:

| § 14-7.Arsberetning

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide en arsberetning for kommunens eller fylkeskommunens
samlete virksomhet. Det skal ogsd utarbeides en egen arsberetning for hvert kommunalt eller
fylkeskommunalt foretak.

Arsberetningene skal redegjore for

a) forhold som er viktige for & bedemme den ekonomiske utviklingen og stillingen, og om den
gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom &rsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

¢) virksomhetens maloppnielse og andre ikke-okonomiske forhold som er av vesentlig betydning for
kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hoy etisk standard

e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling

f. hva kommunen eller fylkeskommunen gjor for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Arsberetningene skal avgis senest 31. mars.

Dersom arsberetningen har vesentlige feil eller mangler i forhold til kommunelovens krav ovenfor, vil
dette normalt bli papekt — eller tatt forbehold om - av revisor i nummerert brev og/eller i
revisjonsberetningen.

Det kan imidlertid veere andre forhold ved &rsberetningen som KU ensker & belyse, eller 4 fé belyst. I
utgangspunktet kan det vere hensiktsmessig at KU tar slike forhold opp direkte med rddmannen,
eventuelt at slike forhold inngér i kontroilhandling som revisor bes utfore.
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Momenter til KUs uttalelse

Med bakgrunn i kapittel 1.1 om regnskapsrevisjonsarbeidet:

Det foreligger grunnlag for & mene at regnskapsrevisjonsarbeidet skjer pa betryggende méte.
Folgende tekst er lagt inn i utkastet til KUs uttalelse:
Kontrollutvalget har pdsett at kommunens drsregnskap og drsberetning for 2021 er revidert pd
betryggende mdte.

Med bakgrunn i kapittel 1.2 om oppfalging av pdpekninger i nummererte brev fra revisor:

Det er avgitt nummerert brev nr. 5 fra regnskapsrevisjon for 2020. Det foreligger ogsé papekninger
i 2018 (revisjonsrapport nr. 3) og i 2019 (revisjonsrapport nr. 4).

Til sammen kan det vere flere ulike papekninger som krever nermere oppfelging med hensyn til
om administrasjonen har rettet opp forholdene. Det kan vare hensiktsmessig at KU-sekreter til
neste mete presenterer en skjematisk oppstilling av tidligere papekninger, og videre at oppstillingen
viser graden av iverksettelse. Dette vil gi en samlet oversikt som KU kan benytte i det videre
arbeidet med 4 pase om papekningene blir fulgt opp av administrasjonen.

Det er ikke krav om at administrasjonens oppfelging av revisors pépekninger skal rapporteres til
kommunestyret i KUs uttalelse til arsregnskap/arsberetning — dette kan eventuelt rapporteres pa
annen maéte.

P4 ovennevnte bakgrunn kan det vaere hensiktsmessig at KU ikke rapporterer om administrasjonens
oppfelging av revisors papekninger i uttalelsen til arsregnskap/arsberetning for 2021.

KU-sekr. kan orientere naermere i metet vedr. denne tematikken.

Det foreslds ingen tekst fra KU-sekr. - vedr. pépekninger i nummererte brev revisor - til KUs
uttalelse for 2021-regnskapet.

Med bakgrunn i kapittel 1.3 om oppfelging av forbehold m.v. i revisjonsberetningen:

3

Revisjonsberetningen for 2019 ble avgitt med forbehold om vesentlige avvik mellom regnskap og
budsjetter. De samme forbeholdene tar revisor ogsé i sin revisjonsberetning for 2020 hvilket blant
annet inneberer at forholdene bak forbeholdene ikke er rettet opp av administrasjonen i
tilstrekkelig grad. I tillegg tar revisor to forbehold som er nytt for 2020 ved at dokumentasjon av
enkelte balanseposter er mangelfulle og videre at fullstendig arsregnskap ikke er avlagt innen
fristen. Hvorvidt disse forbeholdene er fulgt opp av administrasjonen, vites ikke fer revisors
beretning for 2021 foreligger.
Falgende tekst er lagt til grunn i utkastet til KUs uttalelse:
Kontrollutvalget har ingen spesielle kommentarer til kommunens drsregnskap eller
drsberetning for 2021 (teksten md eventuelt endres nar revisors beretning for 2021 foreligger).

Momenter for videre oppfelging

Med bakgrunn i kapittel 1.4 om innholdet i 4rsregnskapet:

(- ingen spesielle kommentarer)

Med bakgrunn i kapittel 1.5 om innholdet i rsberetningen:

- Kommunens drsmelding ber benevnes «Arsberetning», jfr. kommunelov § 14-7.

- Med henvisning til kommunelov § 14-7, bokstav c, kan &rsberetningens redegjorelse for
virksomhetens méloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold - som er av vesentlig betydning
for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne — forbedres.
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KU-NESNA
Maete 12.05.2022

Sak 016/22 Vedr. KUs innstillingsrett ved valg av KU-sekretariat/
KU-sekretariatsordning

Dokumenter:

- Mail datert 01.11.2021 fra rddmann i Hattfjelldal til KU-sekreter.

- Mail datert 05.11.2021 fra KU-Sekretariatet til Kommunal- og moderniserings-
departementet.

- Brev datert 03.02.2022 (mottatt 17/2-22) fra Kommunal- og distriktsdepartementet til KU-
Sekretariatet.

Saksorientering:

Styret i KU-Sekretariatet har tidligere oversendt et heringsbrev til kontrollutvalgene og
ridmennene i de 7 kommunene som samarbeider om KU-Sekretariatet. Heringsbrevet
vedrerte omdanning av KU-Sekretariatet — jfr. KU-sak 006/22 nedenfor for nermere
informasjon om selve omdanningen. KU-Nesna behandlet heringsbrevet i sak 036/21 den
16.09.2021.

KU-Sekretariatets styre vedtok & oversende en endelig sak til de 7 respektive
kommunestyrene etter 4 ha mottatt heringssvar fra samtlige. Etter dette har KU-Sekretariatet
mottatt en mail fra rédmannen i Hattfjelldal som p& vegne av rddmannsgruppen i Indre
Helgeland Regionrdd (dvs. kommunene Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna, Rana)
tilkjennegir en overraskende tolkning av kommunelovens bestemmelser nér det gjelder
rddmannens rolle ved organiseringen av et KU-Sekretariat (jfr. vedlagte mail datert
01.11.2021). Folgende ble bl.a. uttrykt i ovennevnte mail:

«Sa vidt vi kan bedomme sd er styret i IHKUS, eller kontrollutvalget for den saks skyld, i

hht kommuneloven, ikke gitt noen scerskilt rett til G innstille i sak om valg av sekretariat

eller lasning for organisering av sekretariatet.»

P4 ovennevnte bakgrunn ble det for ordens skyld sendt en henvendelse til departementet for &
fa belyst bl.a. KUs innstillingsrett (jfr. vedlagte mail datert 05.11.2021).

I departementets svar belyses og begrunnes KUs innstillingsrett i forhold til organisering av et
KU-sekretariat (jfr. vedlagte brev datert 03.02.2022):

«Departementet mener imidlertid det er klart at innstillingsretten omfatter organiseringen
av sekretariatet. Dette folger av hele ordningen i loven, som bygger pd et tydelig skille
mellom administrasjonen og sekretariatet (jf. ogsd kommuneloven § 23-7 tredje ledd).
Sekretariatet forbereder saker for kontrollutvalget og skal pdse at vedtak blir iverksatt, og
har dermed en viktig rolle i kontrollen med kommunens administrasjon. At kontrollutvalget
har innstillingsretten, er med pé d sikre sekretariatets uavhengighet og legitimitet.»

For ovrig gir kommunelov § 23-7, 6. ledd en serskilt enerett til KU & innstille til
kommunestyret i sak vedrerende valg av et KU-sekretariat.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Knut Soleglad — —

Fra: Stian Skjeervik <Stian.Skjaervik@hattfjelldal. kommune.no>
Sendt: mandag 1. november 2021 13:48

Til: Knut Soleglad

Kopi: Harald Lie; Mona Vik; 'robert.pettersen@rana.kommune.no’;

lill.stabell@nesna.kommune.no; Amund Eriksen; Karl-Anton Swensen (Karl-

Anton.Swensen@luroy.kommune.no) (Karl-

Anton.Swensen@Iluroy.kommune.no); Anita N. Mellingen; Erlend Eriksen
Emne: SV: Behandlingssak til kommunestyret fra styret i KU-Sekretariatet

Hei,

Viser til tidligere korrespondanse om saksbehandling og innstillingsrett i sak om «omdanning av indre ...».

Saken er drgftet flere ganger i ridmannsgruppen for IHR og senest tatt opp i mgtet i IHR den 15.10, under sak for
radmannsutvalgets info.

Det er enighet i rédmannsgruppen om at det skal fremmes sak for kommunestyrene om valg av modell. Saken fra
styret (med alle vedlegg) vil bli lagt ved som et rad fra styret.

Det er imidlertid radmannen som vil fremme saken og innstille, jfr kommunelovens bestemmelser.
S3 vidt vi kan bedgmme s3 er styret i IHKUS, eller kontrollutvalget for den saks skyld, i hht kommuneloven, ikke gitt
noen sarskilt rett til & innstille i sak om valg av sekretariat eller Igsning for organisering av sekretariatet.

Vennlig hilsen

Stian Skjeervik
Radmann/Raeriedima

l Hattfjelldal kommune

0.T.Olsensvei 3a, 8690 Hattfjelldal
Mob.nr. 47678052

TIf.nr. 75184805

Web: www.hattfielldal. kommune.no
Se var brosjyre

Fra: Knut Soleglad [mailto:Knut.Soleglad @hemnes.kommune.no]

Sendt: mandag 1. november 2021 13:15

Til: Mona Vik <Mona.Vik@hattfjelldal. kommune.no>; Hdal Post <hattfjelldal@hattfjelldal. kommune.no>

Kopi: Harald Lie <Harald.Lie @hattfjelldal.kommune.no>; Stian Skjeervik <Stian.Skjaervik@hattfjelldal.kommune.no>
Emne: Behandlingssak til kommunestyret fra styret i KU-Sekretariatet

Hei,

Vedlagt fglger behandlingssak fra styret i Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat til kommunestyret.
Saken omhandler: Omdanning av Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat i henhold til kommunelov § 31-2.
Ta gjerne kontakt dersom det er praktiske spgrsmal knyttet til saken.



Med vennlig hilsen
Knut Soleglad

Kontrollutvalgssekretaer
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Telefon: 951 44781
E-mail: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no




Fra: Knut Soleglad

Sendt: fredag 5. november 2021 13:42

Til: Postmottak KMD (postmottak@kmd.dep.no)

Emne: Spersmal vedr. kontrollutvalgets og KU-sekretariatets innstillingsrett.
Hei,

Jeg er sekreteer i Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat (heretter benevnt KU-sekretariatet).

KU-sekretariatet har nylig utredet, innstilt og oversendt en sak til sine syv samarbeidende kommuner.

Saken omhandler omdanning av KU-sekretariatet fra §27-samarbeid til kommunalt oppgavefellesskap i henhold til
overgangsreglene i kommunelov § 31-2.

KU-sekretariatet har klargjort i sin utredning at vedtak i kommunestyrene om omdanning i henhold til
kommunelovens bestemmelse og tidsfrist f@rst og fremst ma sikres, fgr styret drgfter strategi i forhold til & sikre et
fremtidsrettet KU-sekretariat.

Kommunedirektgrene i de samarbeidende kommuner har fatt anledning til 8 avgi uttalelse til saken.

En gruppe kommunedirektgrer i de samarbeidende kommunene har reagert pa at KU-sekretariatet ikke samtid
utredet flere organiseringslgsninger/modeller enn et kommunalt oppgavefellesskap, eksempelvis nevner
kommunedirektgrene sammenslding med andre KU-sekretariater som et alternativ.

| denne forbindelse er KU-sekretariatet blitt informert fra kommunedirektgrene at disse vil selv fremme en sak med
innstilling til sine kommunestyrer om valg av modell for KU-sekretariatet, der saken fra KU-sekretariatet (altsa
omdanning av KU-sekretariatet fra §27-samarbeid til kommunalt oppgavefellesskap i henhold til overgangsreglene i
kommunelov § 31-2) legges ved saken fra kommunedirektgren som et rad fra KU-sekretariatet.

Spgrsmal 1:

Er et KU-sekretariat forhindret i kommunelov fra 3 legge frem sak til kommunestyret vedr. omdanning av KU-
sekretariatet fra et §27-samarbeid til et kommunalt oppgavefellesskap, eller har kommunedirektgren enerett til &
legge frem denne type sak?

Kanskje kunne spgrsmalet ha blitt stilt pa falgende mate: Kan kommunedirektgr hindre et KU-sekretariat i 3 legge
frem sin sak for kommunestyret vedrgrende omdanning fra et §27-samarbeid til et kommunalt oppgavefellesskap i
henhold til overgangsreglene i kommunelov § 31-2.7?

Det fremgar av kommunelov § 23-7 sjette ledd at <Kommunestyret og fylkestinget velger selv sekretariat for
kontrollutvalget etter innstilling fra kontrollutvalget».

Videre fremgar av departementets merknader i Prop.46 L (2017-2018) side 406 at «... det er kontrollutvalget som
skal innstille til kommunestyret eller fylkestinget om hvem som skal vaere sekretariatet for kontrollutvalget. Denne
myndigheten kan siledes ikke legges til andre, for eksempel kommunedirektgren.»

Til sammenligning ses det av departementets merknader til kommunelov § 24-1 at «Tredje ledd legger myndigheten
til & innstille til vedtak om revisjonsordning og valg av revisor til kontrollutvalget. Dette innebzaerer at
innstillingsretten omfatter b&de valg av revisjonsordning og valg av revisor. Det vil derfor vaere innstillingsrett for
kontrollutvalget ogsé der hvor det er tale om & bytte revisor innenfor en og samme revisjonsordning. Et eksempel pa
dette er der en kommune er deltaker i et interkommunalt selskap, men gnsker a bli deltaker i et annet
interkommunalt selskap som leverer revisjonstjenester.» (kilde: Prop. 46 L (2017-2018) side 407).

Spgrsmal 2:

Kommunelov § 23-7 sjette ledd gir bestemmelser der valg av KU-sekretariat skal skje etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Kommunelov § 24-1 tredje ledd gir bestemmelser der valg av revisor og valg av revisjonsordning skal skje etter
innstilling fra kontrollutvalget.

Kan det trekkes paralleller mellom de to paragrafene som kan gi indikasjoner pa at det er kommunelovens
intensjoner at ogsa valg av KU-sekretariatsordning skal skje etter innstilling fra kontrollutvalget?

Spgrsmal 3:
Nar kontrollutvalget er gitt en innstillingsrett i henhold til kommuneloven, kan da kommunedirektgr pa eget initiativ

innta en rolle i saksutredningsarbeidet?



Ta gjerne kontakt dersom supplerende informasjoner kan veere til nytte.

Med vennlig hilsen

Knut Soleglad

Kontrollutvalgssekretaer

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Telefon: 951 44781
E-mail: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no




DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

= IS

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
v/ Knut Soleglad

Deres ref Var ref Dato
22/1310-2 3. februar 2022

Svar pa spgrsmal om kontrollutvalgets innstillingsrett ved valg av
sekretariatsordning

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til e-post 5. november 2021 fra Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat. Dere gnsker avklaring pa hva som omfattes av innstillingsretten til
kontrollutvalget etter § 23-7 sjette ledd. Konkret spgr dere om det er kontrollutvalget eller
kommunedirektaren som har innstillingsrett ved spgrsmal om omdanning av
kontrollutvalgssekretariat fra § 27-samarbeid til kommunalt oppgavefellesskap. Dere stiller
ogsa sparsméal om kommunedirektgren pa eget initiativ kan ta en rolle i saksutredningen i
tilfeller hvor kontrollutvalget har innstillingsrett etter kommuneloven.

Departementet tar ikke stilling til denne konkrete saken, men kan gi generell veiledning om
regelverket.

Kontrollutvalgets innstillingsrett

Det fglger av kommuneloven § 23-7 sjette ledd at kommunestyret selv velger sekretariat
etter innstilling fra kontrollutvalget. Kommuneloven i § 23-7 sjette ledd bruker betegnelsen
«sekretariat», som etter vanlig spraklig forstaelse betyr en avdeling, enhet eller et kontor som
ivaretar administrative oppgaver. Ordlyden er noksa apen og sier ingenting direkte om
verken sekretariatsansatte eller sekretariatsordning. Departementet mener imidlertid det er
klart at innstillingsretten omfatter organiseringen av sekretariatet. Dette falger av hele
ordningen i loven, som bygger pa et tydelig skille mellom administrasjonen og sekretariatet
(if. ogsd kommuneloven § 23-7 tredje ledd). Sekretariatet forbereder saker for
kontrollutvalget og skal pase at vedtak blir iverksatt, og har dermed en viktig rolle i kontrollen
med kommunens administrasjon. At kontrollutvalget har innstillingsretten, er med pa a sikre
sekretariatets uavhengighet og legitimitet.

Som dere papeker, skiller kommuneloven § 24-1 farste og andre ledd mellom innstillingsrett
til revisjonsordning og til revisor. Loven presiserer at kontrollutvalget har innstillingsretten til

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 2224 90 90 Kommunalavdelingen Siri Sand Kaastad
0032 Oslo Org.nr. 22247094

posimottak@kdd.dep.no  www.kdd.dep.no 972 417 858



begge deler. Departementet kan imidlertid ikke se at ordlyden i § 24-1 ber tillegges vekt i
forstaelsen av § 23-7 sjette ledd. At det er et sa tydelig skille her mellom revisor og hvordan
revisjonen skal organiseres, kan forklares med at revisor har en definert rolle med lovpélagte
oppgaver.

Kommunedirektgrens rolle nar kontrollutvalget har innstillingsretten

Nar kontrollutvalget har innstillingsretten etter kommuneloven, innebzaerer det at
kommunedirektgren er avskaret fra & utrede og gi innstilling. Myndigheten er gitt til
kontrollutvalget i lov og kan ikke legges til andre. Dette er ogsa presisert i merknaden til § 23-
7 sjette ledd (Prop. 46 L (2017-2018)).

| enkelte saker skal kommunedirektgren gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget
behandler saken, jf. kommuneloven § 23-5 andre punktum. Departementet legger imidlertid
til grunn at kommunedirektgren ikke skal gis anledning til & uttale seg fer kontrollutvalget
behandler saker som gjelder valg av sekretariat. Begrunnelsen for dette er hensynet til
sekretariatets uavhengighet av administrasjonen i kommunen. For mer informasjon om
kommunedirektgrens uttalelsesrett viser vi til en tidligere tolkningsuttalelse fra
departementet: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-23-5-om-kommunedirektorens-
uttalelsesrett/id2777518/

Etter at saken er behandlet i kontrollutvalget og skal oversendes til kommunestyret, vil
kommunedirektgrens rolle vaere & ekspedere saken videre til behandling der. Det framgar av
merknaden til § 23-5 andre punktum i Prop. 46 L (2017—2018) at kommunedirektgren kan gi
supplerende opplysninger i forbindelse med at saken oversendes til kommunestyret, i
samsvar med prinsippet om at saken skal vaere sa godt opplyst som mulig.
Kommunedirektgren kan imidlertid ikke endre saksframstillingen til kontrollutvalget.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektar
Siri Sand Kaastad
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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SAKSFREMLEGG

KU-NESNA
Mate 12.05.2022

Sak 017/22 Vedr. omdanning av KU-sekretariatet i henhold til kommunelov § 31-2

Dokumenter:
- Utkast til oversendelsesbrev med saksopplysninger for behandling i kommunestyrene med
folgende saksdokumenter som skal ligge som vedlegg til saken:

- Samarbeidsavtale for Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat kommunalt
oppgavefellesskap (KU-Sekretariatet).

- Notat datert 30.09.2021 fra styrets sekreteer til styret i KU-Sekretariatet vedr.
«Utredning for omdanning av KU-sekretariatet etter overgangsreglene i ny
kommunelov § 31-2» med folgende vedlegg:

Vedlegg 1:Utdrag fra kommuneloven (kapittel 19 vedr. Kommunalt oppgavefellesskap)

Vedlegg 2: Gjeldende vedtekt sammenstilt med forslag til ny samarbeidsavtale

Vedlegg 3: Heringsbrev datert 28.06.2021 til kontrollutvalgene og rddmennene

Vedlegg 3.1: Oppsummering av heringsuttalelser fra kontrollutvalgene

Vedlegg 3.2: Hgringsuttalelse fra raidmann i Vefsn

Vedlegg 3.3: Heringsuttalelse fra rddmann i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Luray,
Nesna, Rana

Saksorientering:

Det vises til saksorienteringen i KU-sak 016/22 ovenfor der det bl.a. fremgir at KU-
Sekretariatets styre har oversendt en sak til de 7 respektive kommunestyrene vedr. omdanning
av KU-Sekretariatet. Hensikten med styrets sak er & sikre at de 7 samarbeidende kommunene
har et lovlig KU-sekretariat ogsé etter oktober 2023. KU-sekr. kan i metet gi en nermere
orientering vedr. hensikten og behovet for omdanning.

Kommunestyrene i Grane og Vefsn har behandlet saken og vedtatt styrets innstilling til
vedtak. En omdanning av KU-Sekretariatet kan ikke gjennomferes for samtlige av de 7
samarbeidende kommunene har fattet likelydende vedtak.

Kommunestyrene i Hattfjelldal, Hemnes, Lurey, Nesna og Rana har forelepig ikke behandlet
saken. I kommunene Hattfjelldal, Lurgy, Nesna og Rana har imidlertid rddmannen utarbeidet
egen sak med innstilling der styrets sak til kommunestyret vedr. omdanning 1 som et av
vedleggene til radmannens sak.
Etter innstilling fra rédmannen i Nesna og deretter formannskapet, fattet kommunestyret i sak
004/2022 felgende vedtak den 09.02.2022:
Kommunestyret ber styret for Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat fi gjennomfort en
fullstendig utredning av en fremtidig modell for sekretariatet for kontrollutvalget.
Utredningen skal omfatte ulike alternativer for det interkommunale samarbeidet.
Utredningen skal veere ferdig til politisk behandling i kommunestyret innen desember 2022.
Lignende vedtak er ogsé fattet av kommunene Hattfjelldal, Lurgy og Nesna.
Styret i KU-Sekretariatet har mottatt ovennevnte vedtak og har lagt en plan for iverksettelse
av vedtakene. Ovennevnte vedtak i kommunene Hattfjelldal, Lurgy, Nesna og Rana vil kunne
skape en forsinkelse i styrets arbeid med & avklare et fremtidsrettet KU-Sekretariat.

forts. neste side

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




SAKSFREMLEGG

KU-NESNA
Mste 12.05.2022

Muligheten for en forsinkelse i arbeidet med & avklare et fremtidsrettet KU-Sekretariat
aktualiserer behovet for 4 sikre en omdanning av KU-Sekretariatet innen fristen som er sept.
2023. KU-sekr. kan i metet gi en nermere orientering om styrets pagéende arbeid, samt arsak
til forsinkelse.

I lys av momentene som fremgar av saksorienteringen i ovennevnte sak 005/22 i dagens KU-
mete samt at kommunene Hattfjelldal, Hemnes, Luroy, Nesna og Rana fortsatt ikke har
behandlet sak vedr. omdanning av KU-Sekretariatet, har styret i KU-Sekretariatet den
01.04.2022 i sak 011/22 fattet folgende vedtak:
Styret anmoder kontrollutvalgene i kommunene Hattfjelldal, Lurgy, Nesna, Rana og
eventuelt Hemnes om & behandle og oversende saken vedr. omdanning av KU-
Sekretariatet til sine respektive kommunestyrestyrer.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget vedtar 4 oversende saken «Omdanning av Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat i henhold til kommunelov § 31-2» til kommunestyret med folgende
innstilling til vedtak:
Kommunestyret gir sin tilslutning til samarbeidsavtale for Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

Til:

Nesna kommune

v/formannskapssekretar
postmottak@nesna.kommune.no
solveig.hals@nesna.kommune.no

Deres ref.: Var ref.: Korgen, den:
12.05.2022

BEHANDLINGSSAK TIL KOMMUNESTYRET FRA KONTROLLUTVALGET.

P4 vegne av kontrollutvalget bes folgende sak lagt frem til behandling i kommunestyret.

Saksnavn:

Omdanning av Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat i henhold til kommunelov § 31-2.

Saksdokumenter:

- Samarbeidsavtale for Indre Helgeland  Kontrollutvalgssekretariat ~ kommunalt
oppgavefellesskap

- Notat datert 30.09.2021 fra styrets sekreteer til styret i KU-Sekretariatet vedr. «Utredning for
omdanning av KU-sekretariatet etter overgangsreglene i ny kommunelov § 31-2» med
falgende vedlegg:
- Vedlegg 1: Utdrag fra kommuneloven (kapittel 19 vedr. Kommunalt oppgavefellesskap)
- Vedlegg 2: Gjeldende vedtekt sammenstilt med forslag til ny samarbeidsavtale
- Vedlegg 3: Heringsbrev datert 28.06.2021 til kontrollutvalgene og rddmennene
- Vedlegg 3.1: Oppsummering av hgringsuttalelser fra kontrollutvalgene
- Vedlegg 3.2: Hgringsuttalelse fra ridmann i Vefsn
- Vedlegg 3.3: Heringsuttalelse fra rddmann i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna,

Rana

Saksorientering:

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat (KU-sekretariatet) ble etablert i 2005 som et
interkommunalt samarbeid i henhold til reglene i davaerende kommunelov §27 med det formél &
levere lovpalagte sekretariatstjenester til kontrollutvalgene (KUene) i de samarbeidende
kommunene.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurey - Nesna — Rana - Vefsn

Overgangsreglene i ny kommunelov § 31-2, 1.ledd gir imidlertid bestemmelse om at «§27-
samarbeid» m& vere omdannet til et «interkommunalt politisk réd», eller til et «kommunalt
oppgavefellesskapy» senest innen sept./okt. 2023. Styret i KU-Sekretariatet startet prosessen med
omdanningen i styremete den 02.10.2020. Vedlagte notat m/vedlegg utreder omdanningen.

Omdanning til et «kkommunalt oppgavefellesskap» er mest relevant for KU-Sekretariater. Selve
omdanningen skjer ved at samarbeidets navn ma tilfoyes ordlyden «kommunalt
oppgavefellesskap» i de offentlige registre og ved at kommunestyrene i de samarbeidende
kommunene vedtar ny samarbeidsavtale.

Navarende avtale for samarbeidet er nedfelt i form av en vedtekt. Bestemmelsene i ndvarende
vedtekt har vist seg & vare hensiktsmessige og effektive for samarbeidets drift — bide med
hensyn til ressursbruk og med hensyn til driftsekonomi (jfr. vedlagte notat kapittel 3).

Ny samarbeidsavtale tar derfor utgangspunkt i hovedtrekkene i eksisterende vedtekter som er
omarbeidet og supplert med lovpélagt innhold i henhold til ny kommunelov kapittel 19 (fr.
vedlagte notat kapittel 3.1 samt vedlegg 1). Videre tas det inn noen nye bestemmelser som gir en
hensiktsmessig stadfestelse av blant annet eksisterende praksis og mulighet til fjernmeter (jfr.
vedlagte notat kapittel 3.2).

Notatets vedlegg 2 viser sammenhengen mellom gjeldende vedtekter og forslaget til ny
samarbeidsavtale med henvisninger til kommentarer/vurderinger i notatets kapittel 3.1 og 3.2.

Forslaget til samarbeidsavtale — med tilhorende notat og vedlegg — er sendt for hering til
radmennene og til kontrollutvalgene i de syv samarbeidende kommunene. Det er mottatt svar fra
samtlige forespurte. Heringssvarene er oppsummert og kommentert i vedlagte notat kapittel 4.

I heringssvaret fra ridmennene i seks av de syv samarbeidende kommuner er det gitt innspill til &
vurdere et fremtidsrettet KU-Sekretariat.

Kontrollutvalget er kjent med at styret i KU-Sekretariatet har péstartet et arbeid med & avklare et
fremtidsrettet KU-Sekretariat. Videre er kontrollutvalget kjent med at styret i KU-Sekretariatet
har mottatt folgende vedtak fattet av kommunestyret i sak 4/2022 den 09.02.2022:
Kommunestyret ber styret for Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat fG gjennomfore en
fullstendig utredning av en fremtidig modell for sekretariatet for kontrollutvalget.
Utredningen skal omfatte ulike alternativer for det interkommunale samarbeidet.
Utredningen skal veere ferdig til politisk behandling i kommunestyret innen desember 2022.

Ovennevnte kommunestyrevedtak er fremkommet etter utredning og innstilling fra réddmannen.
Ordlyden i rddmannens innstilling vil kunne skape en forsinkelse i KU-Sekretariatets pdgéende
arbeid med & avklare et fremtidsrettet KU-Sekretariat. Muligheten for en forsinkelse i arbeidet
med 4 avklare et fremtidsrettet KU-Sekretariat aktualiserer behovet for & sikre en omdanning av
KU-Sekretariatet innen fristen som er sept. 2023.

For ordens skyld viser kontrollutvalget til kommunelov § 23-7, 6.ledd som gir bestemmelse om
at det er kontrollutvalget som innstiller til kommunestyret i sak vedrerende valg av et KU-
sekretariat. Denne innstillingsretten gjelder — ifolge departementet - ogsd i saker vedrerende
organiseringen av et KU-Sekretariat.

Kontrollutvalget behandlet saken «Omdanning av Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat 1
henhold til kommunelov § 31-2» den 12.05.2022 i sak 017/22, og felgende enstemmige vedtak
ble fattet:

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lursy - Nesna — Rana - Vefsn

Kontrollutvalget vedtar & oversende saken «Omdanning av Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat i henhold til kommunelov § 31-2» til kommunestyret med folgende
innstilling til vedtak:
Kommunestyret gir sin tilslutning til samarbeidsavtale for Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap.

Kontrollutvalgets innstilling til vedtak:

Kommunestyret gir sin tilslutning til samarbeidsavtale for Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap.

Ta gjerne kontakt med undertegnede dersom det er praktiske spersmal knyttet til saken.
Dokumentene til saken er vedlagt samlet i en Pdf-fil.

Med vennlig hilsen
sign.
Knut Soleglad
kontrollutvalgssekretar
Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



SAMARBEIDSAVTALE
for
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
kommunalt oppgavefellesskap
(KU-sekretariatet)

§ 1 Hjemmel, opprettelse, navn m.v.

1. Denne samarbeidsavtale er fastsatt i medhold av kommuneloven av 22.06.2018 nr. 83
kapittel 19, jfr. § 31-2.

2. KU-sekretariat er et interkommunalt samarbeidsorgan opprettet av kommunestyrene i de 6
kommunene: Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Nesna, Rana og Vefsn.
Disse skal ha felles KU-sekretariat fra  01.01.05. Med virkning fra 01.01.2015 er
samarbeidet utvidet til ogsa 4 omfatte Lurgy kommune.

3. KU-sekretariatet er underlagt kommuneloven, KU-forskriften og denne samarbeidsavtale.

4. Oppgavefellesskapets navn er:
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap.

§ 2 KU-sekretariatets formil/oppgaver.

KU-sekretariatet har som formdl & utfore alle sekretariatstjenester for kontrollutvalgene
(KUene) i ovennevnte kommuner i henhold til kommuneloven, KU-forskriften og denne
samarbeidsavtale.

§ 3 KU-sekretariatets ledelse.

1. KU-sekretariatet skal ha et representantskap som skal ha det administrative, skonomiske
og organisatoriske ansvaret for driften av virksomheten.

2. Representantskapet kan opprette et arbeidsutvalg blant sine medlemmer. Dette skal ha
medlemmer fra minst 3 fra de samarbeidende kommuner.

3. Det skal ansettes kontrollutvalgssekreter (KU-sekreter), som administrativ og faglig leder
for virksomheten.

§ 4 Representantskapets sammensetning, funksjonstid, konstituering m.v.

1. Representantskapet skal ha 7 medlemmer med like mange personlige varamedlemmer, ett
fra hver av de samarbeidende kommunene. Ett medlem og ett varamedlem velges av det
enkelte kommunestyre blant medlemmene i kontrollutvalget i vedkommende kommune.

2. Valget gjelder for kommunevalgperioden.

3. Representantskapet konstituerer seg selv.
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§ 5 Representantskapets oppgaver/myndighet.

. Representantskapet leder KU-sekretariatet ut fra kommuneloven, KU-forskriften og denne

samarbeidsavtale.

Representantskapet ansetter og sier opp/avskjediger KU-sekreteren og eventuelt gvrige
ansatte i KU-sekretariatet. Representantskapet fastsetter lenn og arbeidsvilkér for de(n)
ansatte, og ivaretar ellers de funksjoner som folger av arbeidsgiveransvaret.
Representantskapet er tariffavtalemyndighet etter kommuneloven § 5-15.

. Representantskapet vedtar selv budsjett, regnskap og drsmelding, og fordelingen av utgiftene

pé de samarbeidende kommunene. For budsjettet vedtas, skal de samarbeidende kommuner
og KUene, uttale seg. Det skal utarbeides drsmelding for samarbeidet. Vedtatt budsjett,
regnskap og drsmelding sendes de samarbeidende kommuner til orientering.
Representantskapet vedtar selv hvor hovedkontoret skal ligge. Med mindre vektige hensyn
tilsier noe annet, skal hovedkontoret ligge i Korgen (Hemnes radhus).

. De deltagende kommuner er ansvarlig for & gi KU-sekretariatet tilfredsstillende

arbeidsforhold i hver kommune, herunder kontorlokale, mebler, kontorteknisk utstyr, EDB,
telefon, faks, e-post, bruk av fellesfasiliteter m.m.

. Mater i representantskapet kan holdes som fjermete etter reglene i kommunelov § 11-7.

§ 6 Deltakernes bidragsplikt, innskuddsplikt, eierandel og ansvarsdel.

. Netto driftsutgifter fordeles med 20 % likt pd hver kommune, og resten etter kommunens

innbyggertall.
Hovedkontorkommunen kan delfakturere drifisutgiftene kvartalsvis, med endelig avregning
og oppgjer etter at regnskapet for KU-sekretariatet er vedtatt av representantskapet.

. Deltakernes eierandel og ansvarsdel tilsvarer fordelingen av netto driftsutgifter, jfr. pkt. 1.
. Oppgavefellesskapet er ikke et eget rettssubjekt.
. Oppgavefellesskapet har ikke myndighet til & ta opp lan.

§ 7 Hovedkontorkommunens vertskommuneforpliktelser.

Hovedkontorkommunen forutsettes a veere behjelpelig med alle praktiske gjoremdl som kan gi
kostnadssynergier, slik at KU-sekretariatet avlastes for rutiner av rutinemessig karakter. Bl.a.
utlenning, diverse trekk, pensjonsordning, intern regnskapsfersel m.m. Personal i KU-
sekretariatet ansettes i hovedkontorkommunen med arbeidsted KU-sekretariatet. Ansettelse
skjer — og arbeidsgiveransvar ivaretas - etter reglene i § 5 pkt. 2 med bistand fra
hovedkontorkommunen.

§ 8 Ressurser.

Representantskapet er ansvarlig for at KU-sekretariatet har tilstrekkelige ressurser, bade
kvantitativt og kvalitativt, til & yte alle nedvendige sekretariatstjenester til de samarbeidende
kommuner.



§ 9 KU-sekretzer.

1. KU-sekretzren har det administrative og faglige ansvaret for driften av KU-sekretariatet,
herunder personalansvar, budsjettansvar, utviklingsansvar, atbeidsgiveransvar m.v., etter
nermere retningslinjer vedtatt av representantskapet. Han/hun rapporterer til
representantskapet.

2. KU-sekretzren er representantskapets sekretr. Han/hun skal serge for at sakene som
forelegges representantskapet er forsvarlig utredet, og er ansvarlig for at representantskapets
vedtak iverksettes. Han/hun har tale- og forslagsrett i representantskapets moter.

3. KU-sekretzren er sekretzr for KUene i de samarbeidende kommuner.

§ 10 Godtgjerelser.

1. Budsjettert honorar til representantskapets leder attesteres av KU-sekreter og belastes
oppgavefellesskapets netto driftsutgifter.

2. Godtgjerelser til de pvrige medlemmene av representantskapet — og annen godtgjerelse til
representantskapets leder — beregnes og utbetales av den enkelte representants kommune.

§ 11 Mate- og talerett for ordferere og kommunedirektarer.
1. Ordforer og kommunedirekter i de samarbeidende kommunene har mete- og talerett i
representantskapets mater.
2. Innkalling, sakliste og protokoll sendes de samarbeidende kommunene, og revisjonen.

§ 12 Klage.

Enkeltvedtak representantskapet fatter kan paklages til Statsforvalteren i Nordland etter de
regler som folger av forvaltningsloven.

§ 13 Anvisning og revisjon av KU-sekretariatet.
1. KU-sekretzren anviser KU-sekretariatets utgifter, unntatt utgifter som vedrerer KU-
sekretzren selv. Slike utgifter anvises av representantskapets leder.
2. Representantskapet skal inngd avtale med annet KU-sekretariat eller annen kommunal
revisjon om revisjon av KU-sekretariatets regnskaper. Det kan ikke inngds avtale om
gjensidig revisjon mellom to KU-sekretariater.

§ 14 Vedtektsmyndighet, og endringer i samarbeidsavtalen.

Denne samarbeidsavtale vedtas av kommunestyrene selv. Endringer vedtas pd samme méten.



§ 15 Tvistebestemmelser.

Tvister om innholdet i denne samarbeidsavtale, eller om tolking, avgjeres av Statsforvalteren i
Nordland.

§ 16 Ikrafttredelse, oppsigelse, opplesning og arkiver.

1. Denne samarbeidsavtale trer i kraft etter at den er samstemmende vedtatt av
kommunestyrene selv.

2. Hver kommune kan si opp samarbeidet med ett ars oppsigelsesfrist. Fristen regnes fra 31.12.
i det &ret oppsigelsen mottas av KU- sekretariatet.

3. Ved opplesning av oppgavefellesskapet gjelder samme frister som ved oppsigelse.
Representantskapet kan opprette et arbeidsutvalg i henhold til §3 pkt. 2 som skal fungere
som avviklingsstyre ved opplesning.

4. Oppgavefelleskapet har 8 arkivdeler, en for hver av de 7 KUene samt en arkivdel for
oppgavefelleskapet. Ved enkeltkommuners oppsigelse, eller ved opplesning av samarbeidet,
skal den enkelte kommunes arkivdel overfares til den respektive kommune. Ved opplesning
skal oppgavefelleskapets arkivdel overferes til hovedkontorkommunen.

Denne samarbeidsavtale er vedtatt av kommunestyret i:
- Grane den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Hattfjelldal den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Hemnes den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Lurgy den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Nesna den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Rana den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Vefsn den xx.xx.202x, sak xx/2x



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

NOTAT

Til:  styreti KU-Sekretariatet
Fra: styrets sekreteer
Dato: 30.09.2021

Vedrerende:
Utredning for omdanning av KU-sekretariatet etter

overgangsreglene i ny kommunelov § 31-2

Innhold:
0 Oppsummering
1 Bakgrunn for saken.
2 Hovedmomenter ved omdanningen.
3 Utkast til samarbeidsavtale
3.1 Lovpélagt innhold i samarbeidsavtale
3.2 Frivillig innhold i samarbeidsavtale
4 Heringsuttalelser

Vedlegg 1: Utdrag fra kommuneloven (kapittel 19 vedr. Kommunalt oppgavefellesskap)
Vedlegg 2: Gjeldende vedtekt sammenstilt med forslag til ny samarbeidsavtale

Vedlegg 3: Heoringsbrev datert 28.06.2021 til kontrollutvalgene og rddmennene

Vedlegg 3.1: Oppsummering av heringsuttalelser

Vedlegg 3.2: Heringsuttalelse fra ridmann i Vefsn

Vedlegg 3.3: Heringsuttalelse fra ridmann i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Luray, Nesna, Rana

0 Oppsummering

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat (KU-sekretariatet) ble etablert i 2005 som et
interkommunalt samarbeid i henhold til reglene i davarende kommunelov kapittel 5, §27 med det
formal & levere lovpalagte sekretariatstjenester til kontrollutvalgene (KUene) i de samarbeidende
kommunene.

Overgangsreglene i ny kommunelov § 31-2, 1.ledd gir bestemmelse om at «§27-samarbeid» mé vare
omdannet til et «interkommunalt politisk rad», eller til et «kommunalt oppgavefellesskap» senest
innen sept./okt. 2023.

Omdanning til et «kommunalt oppgavefellesskap» er mest relevant for KU-Sekretariater. Selve
omdanningen skjer ved at samarbeidets navn ma tilfoyes ordlyden «kommunalt oppgavefellesskap» i
de offentlige registre og ved at kommunestyrene i de samarbeidende kommunene vedtar ny
samarbeidsavtale.

Nytt navn foreslas & vaere «Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap».
Navarende avtale for samarbeidet er nedfelt i form av en vedtekt. Bestemmelsene i ndvarende vedtekt
har vist seg 4 vare hensiktsmessige og effektive for samarbeidets drift — bade med hensyn til
ressursbruk og med hensyn til drifisekonomi. Ny samarbeidsavtale tar derfor utgangspunkt i
hovedtrekkene i eksisterende vedtekter som er omarbeidet og supplert med pélagt innhold i henhold til
ny kommunelov kapittel 19. Videre tas det inn noen nye bestemmelser som gir en hensiktsmessig
stadfestelse av blant annet eksisterende praksis.
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INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane - Hattfjelldal - Hemnes — Lurgy - Nesna -~ Rana - Vefsn

Vedlegg 2 til dette notat sammenstiller gjeldende vedtekter med forslaget til ny samarbeidsavtale, og
endringene belyses og begrunnes nermere i kapittel 3 nedenfor.

Et forslag til samarbeidsavtale — med tilharende notat og vedlegg — er sendt for hering til radmennene
og kontrollutvalgene i de syv samarbeidende kommunene. Det er mottatt tilbakemelding fra samtlige
forespurte, og tilbakemeldingene er oppsummert og kommentert i kapittel 4 nedenfor.

1 Bakgrunn for saken.

KU-sekretariatet er etablert med virkning fra 01.01.2005 etter bestemmelsene i davarende
kommunelov av 1992 kapittel 5, §27 som et interkommunalt samarbeid (sakalt «§27-samarbeid», ogsa
benevnt som et «interkommunalt styre etter §27»).

Ny kommunelov av 2018 stiller krav om at «§27-samarbeid» ma senest innen sept/okt. 2023 (dvs. fire
ir etter at ny kommunelov tradte i kraft) veere omdannet til et interkommunalt samarbeid i form av et

«Interkommunalt politisk rdd» eller i form av et «Kommunalt oppgavefel lesskap».

Styret i KU-sekretariatet behandlet ovennevnte lovbestemmelse i styresak 016/20 den 02.10.2020 og
fattet da folgende vedtak:
Styret ber sekreteer — med utgangspunht i sakens vedlagte notat - presentere et endelig utkast Jor
omdanning av KU-sekretariatet til neste styremgte.
Styret har som mal at omdanningen kan skje med virkning fra og med 01.01.2022.

2 Hovedmomenter ved omdanningen.

I forarbeidene til ny kommunelov gis falgende begrunnelse for omdanning av §27-samarbeid:
Interkommunalt samarbeid etter § 27 er svart knapt regulert i lovgivningen. Dette er bide dens
styrke og dens svakhet. Dette gjor at den oppfattes som enkel og ubyrdkratisk. Den knappe
reguleringen dpner imidlertid for betydelig usikkerhet om hvilke regler som gjelder for
samarbeidet pa ulike omrdder.

Utvalget foresldr pd denne bakgrunnen at § 27 ikke viderefores i den nye kommuneloven i sin
néveaerende form for produksjonssamarbeidene. Bestemmelsen bor i stedet erstattes av en ny
samarbeidsform — kommunalt oppgavefellesskap — som fortsatt vil veere en enkel samarbeidsform,
men som vil regulere noen flere forhold enn det dagens kommunelov § 27 gjor.

(kilde: Prop. 46 L (2017-208), kapittel 19.3.2.1, side 168).

Omdanningen gjennomferes etter reglene i kommunelov §31-2 nedenfor:

§ 31-2.0vergangsregler for interkommunale styrer etter § 27 i kommuneloven av 1992

Interkommunalt samarbeid som er organisert som et interkommunalt styre etter § 27 i lov 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, mé veere omdannet til et interkommunalt politisk rad etter §
18-1 eller et kommunalt oppgavefellesskap etter § 19-1 senest fire &r etter at henholdsvis kapittel 18 og 191
loven her trer i kraft.

De enkelte kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene skal selv treffe vedtak om
omdarming etter ferste ledd og vedta samarbeidsavtalen.

Nir et interkommunalt styre blir omdannet etter paragrafen her, blir styrets eiendeler, rettigheter og
forpliktelser overfert til det nye samarbeidet. Hvis det nye samarbeidet ikke er et eget retissubjekt, overferes
eiendelene, rettighetene og forpliktelsene til én eller flere av deltakerkommunene. Fordringshavere og andre
rettighetshavere kan ikke motsctte seg overferingen. Overferingen vil i seg selv ikke veere grunn til at
rettsforholdet oppherer.
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Nir et interkommunalt styre blir omdannet etter paragrafen her, skal omregistrering i grunnbok og andre
offentlige registre skje ved at styrets navn endres i registrene.

Selve omdanningen skjer ved at
1 Kommunestyrene i de samarbeidende kommunene vedtar samarbeidsavtale (KL §31-2, 2.ledd).
2 Styrets navn endres i grunnbok/offentlige registre (KL § 31-2, 4.ledd).

Sekretariatsordningen — dvs. et «interkommunalt samarbeid» - bereres ikke ved den pakrevde
omdanningen etter kommunelovens overgangsregler, og alternative sekretariatsordninger i form av
Interkommunalt Selskap (IKS), Samvirkeforetak (SA), Aksjeselskap (AS) mv. utredes derfor ikke i
forbindelse med denne omdanning.

KU-sekretariatet — som i dag er et «interkommunalt styre etter §27» — ma i henhold til
overgangsreglene §31-2, l.edd ovenfor omdannes til et «interkommunalt politisk rad» eller et
«kommunalt oppgavefellesskap».
I valget mellom disse to innretningene fremstédr «kommunalt oppgavefellesskap» som den mest
relevante ut fra felgende:
Et «Interkommunalt politisk rdd» kan gis myndighet til & behandle saker som gdr pd tvers av
kommune- eller fylkesgrensene, det vil si saker som er grenseoverskridende. Dette kan for eksempel
veere & behandle og eventuelt avgi uttalelser i horingssaker eller d drofte ulike regionale satsinger
eller tiltak.
(kilde; Prop. 46 L (2017-2018), side 398).
Et «Kommunalt oppgavefellesskapy kan bdde benyttes til enkle og mindre omfattende samarbeid,
som samarbeid om kontrollutvalgssekretariat, kommuneadvokat og liknende.
(kilde; Prop. 46 L (2017-2018), side 400).

KU-sekretariatet er i dag ikke innrettet som et eget rettssubjekt. Dette innebzrer blant annet at
deltakerkommunenes naverende forpliktelser mv. i samarbeidet overfores til en eller flere av
deltakerkommunene (KL §31-2, 3.1edd).

Forpliktelser mv. til deltakerkommunene og til hovedkontorkommunen foreslas derfor viderefert slik
dagens innretning er (jfr. kommentarene €) og f) i kapittel 3.1 nedenfor).

Det at KU-sekretariatet ikke er et eget rettssubjekt, medfarer ogsé betydelig ressursmessig besparelser
(jfr. kommentar b) i kapittel 3.1 nedenfor).

De generelle bestemmelsene om «Interkommunalt samarbeid» gis 1 kommunelov kapittel 17 (referert i
sin helhet nedenfor).

De spesielle bestemmelsene for interkommunalt samarbeid i form av «Kommunalt oppgavefellesskap»
gis i kommunelov kapittel 19 (referert i sin helhet i Vedlegg 1).

Kapittel 17. Interkommunalt samarbeid
§ 17-1. Interkommunait samarbeid

Kommuner og fylkeskommuner kan utfere felles oppgaver gjennom et interkommunalt samarbeid.

Et interkommunalt samarbeid skal foregd gjennom et interkommunalt politisk rdd, kommunalt
oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid, interkommunalt selskap, aksjeselskap eller samvirkeforetak, en

forening eller pa en annen méte som det er rettslig adgang til.

Om samarbeidet omfattes av reglene om offentlige anskaffelser vurderes ut fra reglene om offentlige
anskaffelser,

Det fremgar av §17-1, 3.ledd ovenfor at det ma vurderes om samarbeidet omfattes av reglene om

offentlige anskaffelset.
Samarbeidet (dvs. KU-sekretariatet) har som formél & levere lovpélagte sekretariatstjenester til de
samarbeidende kommunene i henhold til samarbeidsavtale. Dette reguleres av anskaffelsesforskriften

§ 3-3 med felgende bestemmelse:
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§ 3-3. Samarbeldsavtaler

Anskaffelsesloven og forskriften gjelder ikke for kontrakter som inngas utelukkende mellom to eller flere oppdragsgivere, og som
etablerer eller gjennomferer et samarbeid
a) sam har til formél 4 sikre at offentiige oppgaver blir utfert for & oppna et felles mal,
b) som blir utfert utelukkende av hensyn il offentlige interesser og
c) der mindre enn 20 prosent av aktivitetene som samarbeidet omfatter, blir utfert for andre enn oppdragsgiverne.
Ovennevnte innebarer at KU-sekretariatet ikke omfattes av anskaffelseslov og anskaffelsesforskriften
s4 lenge mer enn 80% av KU-sekretariatets tjenester ytes til oppdragsgiverne - dvs. de samarbeidende

kommunene.

3 Utkast til samarbeidsavtale.

Kommunelov §19-4, 4.ledd fastsetter hvilket materielt innhold samarbeidsavtalen minimum skal ha.
Samarbeidsavtalen kan imidlertid ogsd regulere andre forhold enn de som er obligatoriske etter loven
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).

De eksisterende vedtektene i KU-sekretariatet viser seg & ha fungert etter sin hensikt. P4 derme
bakgrunn viderefores disse bestemmelsene inn i ny samarbeidsavtale, men tilpasses i ny
samarbeidsavtale der dette er pakrevd og der dette er hensikismessig.

' Endringene fra eksisterende vedtekter til ny samarbeidsaviale fremgér av vedlegg 2. Kommentar-
kolonnen i vedlegg 2 viser til felgende kommentarer:
- Kommentarene a) —j) vedrerer det lovpalagte innholdet, jfr. kapittel 3.1 nedenfor.
- Kommentarene 1 - 5 vedrerer det frivillige innholdet, jfr. kapittel 3.2 nedenfor.

Et sentralt utgangspunkt ved omdanningen er - s langt dette er i trdd med bestemmelsene for

kommunalt oppgavefellesskap — at den svart ressurs- og kostnadsbesparende innretningen av KU-

sekretariatet viderefores i ny samarbeidsaviale. Blant de mest ressurs- og kostnadsbesparende
elementene i dagens innretning er:

- Kontorkommunen Hemnes er behjelpelig med alle praktiske gjoremdl som kan gi
kostnadssynergier, slik at KU-sekretariatet avlastes for rutiner av rutinemessig karakter. Bla.
lenns- og avgiftsutbetaling/-innberetning, pensjonsordning, fakturahéndtering, bokforing, m.m. Et
vesentlig moment i dette at KU-sekretar er ansatt i kontorkommunen, dog slik at KU-sekretariatet
er gitt myndighet til & foreta ansettelse/avskjediger av KU-sekretzren og eventuelt gvrige ansatte i
KU-sekretariatet. Videre er KU-sekretariatet gitt myndighet til 4 fastsette lenn og arbeidsvilkar for
de(n) ansatte, og ivaretar ellers de funksjoner som falger av arbeidsgiveransvaret.

- Videre forestir kontorkommunen faktureringen av utgifisfordelingen samt oppfelgingen av
deltakernes innbetalinger.

- Mategodigjorelse, reiseutgifter mv. for KU-sekretariatets styremater beregnes og utbetales av de
respektive deltakende kommuner.

- De deltagende kommuner er ansvarlig for & gi KU-sekretariatet tilfredsstillende arbeidsforhold i
hver kommune, herunder kontorlokale, mabler, kontorteknisk utstyr, EDB, telefon, faks, e-post,
bruk av fellesfasiliteter m.m. Herunder har kontorkommunen bidratt med fast kontor som har enkel
adgang til alle nedvendige hjelpemidler for & kunne ivareta sekretariatsfunksjonen pa effektivt vis.

3.1  Lovpilagt innhold i samarbeidsavtale (minimumsinnhold)

Kommunelov §19-4, 4.ledd krever at samarbeidsavtalen fastsetter falgende (minimumskrav):
a) oppgavefellesskapets navn
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §1 pkt. 4)
b) om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §6 pkt. 3)

Side 4 av 14



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurpy - Nesna — Rana - Vefsn

¢) hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha 1 representantskapet
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §4 pkt. 1)
d) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til oppgavefellesskapet
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §2 og §5 pkt. 2, 3 og 4)
e) deltakernes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til oppgavefellesskapet
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §5 pkt. 5, §6 pkt. 1 og §7)
f) den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og ansvarsandel for fellesskapets
forpliktelser hvis ansvarsandelen avviker fra eierandelen
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §6 pkt. 1 og 2)
g) om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til & ta opp lan
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §6 pkt. 4)
h) hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §5 pkt.3)
i) hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §16 pkt. 2)
j) hvordan oppgavefellesskapet skal oppleses, blant annet hvem som skal ha ansvaret for at
oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er opplest.
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §16 pkt. 3 og 4)

Kommentar a) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette oppgavefellesskapets navn.
Navnet skal inneholde ordene kommunalt oppgavefellesskap (jfr. KL §19-1, 3.ledd).

P4 forespersel til Kommunal- og Modemiseringsdepartementet om det er etablert en offisiell
forkortelse  for  organisasjonsformen  «kommunalt  oppgavefellesskap»,  har ~ Norges
Kommunerevisorforbund mottatt tilbakemelding der det fremgar at departementet ikke er kjent med at
det er etablert noen offisiell forkortelse for denne organisasjonsformen.
Det foreslas at oppgavefellesskapets navn viderefores, men med det lovpélagte tillegget slik at navnet
blir:

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap.

Kommentar b) - jfr. vedlegg 2:

Samarbeidsavtalen skal fastsette om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt.

Begrepet «eget rettssubjekt» er ikke tatt inn i dagens vedtekter for KU-sekretariatet. KU-sekretariatet
er ikke innrettet som et eget rettssubjekt, og har heller ikke behov for & vere et eget rettssubjekt.
Folgende momenter belyser dette noe na@rmere:

Vedr. graden av gkonomisk selvstendighet:
1 forarbeidene til ndvarende kommunelov uttrykkes folgende:
«Loven regulerer ikke sparsmdlet om styret er et eget rettssubjekt eller ikke. Dette md avgjores
helt konkret for den enkelte virksomheten. I henhold til hoyesterettsdom inntatt i Rt. 1997 side
623, vil vurderingstemaet veere bredt — og omfatte flere ulike momenter. Sentrale momenter vil
vaere hvilken grad av selvstendighet styret i samarbeidet har i forhold til deltakerkommunene,
herunder det okonomiske fundamentet for samarbeidet. »
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), kapittel 19.3.1 vedr. «Gjeldende rett», side 168)
I navarende vedtekt (§5 pkt.3) er KU-styret gitt falgende myndighet:
KU-styret vedtar selv budsjett, regnskap og drsmelding, og fordelingen av ulgiftene pd de
samarbeidende kommunene.
Det er imidlertid lagt to vilkir for utevelse av myndigheten som er gitt i vedtektens § 5 pkt. 3
- For budsjettet vedtas, skal Indre Helgeland regionrdd, Vefsn kommune, og KUene, uttale seg.
(kilde: vedtektens § 5 pkt. 3).
- KU-sekretariatet beregnes d koste inntil kr. 700.000,- pr. dr.
(kilde: saksfremlegg/vedtak da KU-sekretariatet ble vedtatt av kommunestyrene 12004).
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Ovennevnte foringer gir noksd inngripende begrensninger i samarbeidets wskonomiske
selvstendighet. Myndigheten og vilkérene som folger myndigheten, viser seg imidlertid &4 fungere
bra og det foreslas at dette viderefores i ny samarbeidsavtale.

Vedr. ansettelse og forpliktelser overfor en tredjepart:
I forarbeidene til nivaerende kommunelov uttrykkes folgende:

For at et kommunalt oppgavefellesskap skal kunne forplikte seg pd selvstendig grunniag overfor
en tredjepart, for eksempel inngd kontrakter i eget navn og ansette personell, ma det oppreltes
som et eget rettssubjekt. Dersom oppgavefellesskapet ikke skal ansette personell, og heller ikke
inngd kontrakter i eget navn, vil oppgavefellesskapet kunne organiseres uten at det dannes et
eget rettssubjekt. En av deltakerkommunene ma i sd fall ansette personellet og inngd eventuelle
kontrakter.

(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), kapittel 19.3.2.2 vedr. «Eget rettssubjekt», side 170)
KU-sekretariatet er i Bronneysundregisterets enhetsregister registrert som et organisasjonsledd
under Hemnes kommune der det under «Mine rapporteringsplikter» fremgar at «FEnheten er ikke
arbeidsgivery. Arsaken til denne registreringen er at KU-sekreter er ansatt i Hemnes kommune der
ansettelsen er gjennomfart etter bestemmelsen i vedtektens § 5 pkt. 3.

Dersom det var meningen at KU-sekreteer skulle vre ansatt i KU-sekretariatet, si ville vedtektens
§ 5 pkt. 2 vare ungdvendig. 1 og med at KU-sekretar er ansatt i kontorkommunen, s& var det
nedvendig 4 gi bestemmelser om hvem som avgjer ansettelsen (jir. «KU-styret ansetter og sier
opp/avskjediger ...»). Denne delen av bestemmelsen var nadvendig for & sikre «armlengdes»
avstand mellom radmann i kontorkommunen og KU-sekreteer. Av samme grunn var det nedvendig
& klargjore i bestemmelsen at KU-styret avgjer lenn og arbeidsvilkdr, og videre at denne
myndigheten formelt sett overdras til KU-styret ved & gi KU-styret tariffmyndighet.

Ovennevnte bestemmelser viser seg 4 vare svart hensiktsmessige. Hensiktsmessigheten ligger 1 at
det er svart ressurseffektivt at KU-sekretars lann, pensjonsrettigheter mv. samt tilherende pélagte
innrapporteringer mv. ordnes og sikres p4 en profesjonell mate av den fagkompetansen og de
systemer/rutiner som kontorkommunen besitter, samtidig som det er en «armlengdes» avstand
mellom KU-sekretzr og raidmann i kontorkommunen. For ordens skyld fases eksisterende praksis
med hensyn til ansettelse og arbeidsgiveransvar inn i samarbeidsavtalens § 7.

Dagens innretning vedrerende ansatte i samarbeidet skaper ikke behov for & vare et eget
rettssubjekt, og det foreslas at dette videreferes i ny samarbeidsavtale.

Vedr. ovrige ressursbesparelser ved ikke & vaere eget reftssubjekt:
«Kommunale oppgavefellesskap som ikke er et eget rettssubjekt, og som har forventete brutto

drifisinntekter pd mindre enn 5 millioner kroner i budsjettiret, kan unnlate 4 utarbeide eget

drsbudsjett, drsregnskap og drsberetning etter kommuneloven § 14-8 forste ledd forste og andre

punktum.»

(kilde: Forskrift om arsbudsjett m.v § 8-3, hjemlet i kommunelov av 2018, kap. 14).
KU-sekretariatet har brutto driftsinntekter p.t. i starrelsesorden 1,2 mill.kr. Dette kombinert med &
ikke vere et eget rettssubjekt, gjor at KU-sekretariatet dermed slipper & fa utarbeidet eget
arsbudsjett, arsregnskap og Aarsberetning i trdd med kommunelovens til dels omfattende
bestemmelser.

KU-sekretariatet har i dag en meget enkel og oversiktlig skonomisk aktivitet som rapporteres pa en
enkel — men tilstrekkelig oversiktlig méte — i henhold til vedtektens §5 pkt. 3, jfr. ogsd kommentar
h) nedenfor.

Det foreslés at KU-sekretariatet videreforer sin innretning med & ikke vaere et eget rettssubjekt.
Samtidig er det hensiktsmessig at KU-sekretariatet videreforer eksisterende praksis i vedtektens
bestemmelser vedrorende utarbeidelse av budsjett, regnskap og é&rsmelding samt tilherende
rapporteringer til kommunestyrene i de samarbeidende kommuner. Dette vil i tilstrekkelig grad sikre
fortsatt gode kontroll- og styringsmuligheter for oppgavefellesskapets @verste organ
(representantskapet) og for kommunestyrene i de deltakende kommunene.
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Kommentar c) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i
representantskapet.
Representantskapet er det overste organet i et kommunalt oppgavefellesskap. Samtlige deltakere
skal veere representert med minst ett medlem i representantskapet. Fvert kommunestyre velger selv
sine medlemmer og minst like mange varamedlemmer.
(Kilde: kommunelov §19-3, 1.ledd).

Névzarende gverste organ i KU-sekretariatet er styret. Styret har i dag 7 medlemmer, ett medlem fra
hver av de samarbeidende kommunene. Dette gir lik representasjon fra alle de samarbeidende
kommunene, uavhengig av kommunestarrelse.

Et antall pd 7 medlemmer i samarbeidets overste organ viser seg & fungere godt til a styre
virksomheten. Sett i lys av de noksé oversiktlige, og de stramt lovregulerte oppgaver som skal lgses av
KU-sckretariatet, kan det veere hensiktsmessig at antallet medlemmer i det gverste organ viderefares i
samarbeidsavtalen, dvs. at ett medlem fra hver kommune velges til representantskapet.

Ny kommunelov krever imidlertid at det er kommunestyret selv som velger medlemmer og
varamedlemmer til det overste organ. Tidligere kommunelov gav bestemmelse om at
sammensetningen til det gverste organ — dvs. styret — skal fastsettes i samarbeidets vedtekter.
Dette krever at dagens vedtekt §4 pkt.1 omarbeides til falgende ordlyd:
Representantskapet skal ha 7 medlemmer med like mange personlige varamedlemmer, ett fra hver
av de samarbeidende kommunene. Ett medlem og ett varamedlem velges av det enkelte
kommunestyre blant medlemmene i kontrollutvalget i vedkommende kommune.
(endringen er understreket, og siste setning i dagens vedtekt §4 pkt.1 utgar).

Vedtektens navzrende valgbestemmelse der representanter til everste organ velges blant KUs

medlemmer, foreslas viderefert av folgende grunner:

- Det viser seg & vare effektivt at medlemmene i samarbeidets averste organ — allerede fra forste
mete - er godt kjent med de oppgaver som KU-sekretariatet er satt til & lose.

- Det er svart begrenset i kommunelov hvilke andre politiske organer KU-medlemmer kan velges til,
og det vil siledes vare en effektiv utnyttelse av de folkevalgte ressursene at de som velges til KU
ogsa er valgbare til representantskap for et kommunalt oppgavefellesskap (jfr. kommunelov §7-2,
1.ledd bokstav g og §7-3, 3.1edd).

Kommentar d) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til
oppgavefellesskapet.

Vedr. oppgaver:
KU-sekretariatets hovedoppgave er i dagens vedtekter definert i §2 under overskriften «KU-

sekretariatets formal».
Det foreslds at navarende bestemmelse viderefores, men med overskriften «KU-sekretariatets
formél/oppgaver».

Vedr. myndighet:
Med «myndighet» menes her vedtaksmyndighet.

(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).

KU-sekretariatets vedtaksmyndighet fremgir i dagens vedtekter i §5, pkt. 2, 3 og 4. under
overskriften «KU-styrets oppgaver».

Det foreslas at niverende beslemmelse viderefares, men med overskriften «Representantskapets
oppgaver/myndighet».

Kommentar e) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette deltakemes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til
oppgavefellesskapet.
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Det skal framgd av avtalen dersom deltakerne skal ha plikt til 4 yte innskudd i oppgavefellesskapet.
Dersom det ikke er tatt inn slik bestemmelse i avtalen, er ikke deltakerne forpliktet til & yte noe
innskudd. Tilsvarende gjelder for plikt til & yte eventuelle andre bidrag til oppgavefellesskapet.
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).

Vedr. deltakernes innskuddsplikt:
De samarbeidende kommunene har i dag ingen innskuddsplikt i KU-sekretariatet. Arsaken til dette
er at KU-sekretariatet er innrettet slik at det ikke er behov for omleps-/anleggskapital - dette som
folge av at
- de lopende driftsutgifter betales fortlapende av kontorkommunen Hemnes som arlig (eventuelt
kvartalsvis) utsteder betalingskrav til den enkelte kommune for inndekning av sine respektive
andeler av KU-sekretariatets netto driftsutgifter,
- kontorkommunen Hemnes stiller til ridighet nedvendige kontorfasiliteter, tekniske hjelpemidler
mv.
Dagens vedtekter har ingen innskuddsplikt for deltakeme, og dette foreslés viderefart. Det er ikke krav
om at dette fastsettes i samarbeidsavtalen nér det ikke er innskuddsplikt.

Vedr. deltakernes ytelse av andre bidrag:
De samarbeidende kommunene har i dag felgende plikter til & yte andre bidrag:

- De deltagende kommunene skal betale sin del av de samlede netto driftsutgifter i KU-
sekretariatet (jfr. vedtektenes § 6).
- De deltagende kommumer er ansvarlig for & gi KU-sekretariatet tilfredsstillende arbeidsforhold i
hver kommune, herunder kontorlokale, mebler, kontorteknisk utstyr, EDB, telefon, faks, e-post,
bruk av fellesfasiliteter m.m. (Jfr. vedtektenes §5 pkt. 5).
- Itillegg har hovedkontorkommunen forpliktelser som fremgér av dagens vedtekt § 7.
Det foreslas at niverende ordning vedr. ytelse av andre bidrag, videreferes.

Kommentar f) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og
ansvarsandel for fellesskapets forpliktelser hvis ansvarsandelen avviker fra eierandelen.
Det folger av kommunelov §19-4, 4.ledd bokstav f) at eierandelen i oppgavefellesskapet skal veere
oppgitt for de enkelte deltakerne. Dersom det ikke er samsvar mellom en deltakers ansvarsandel og
cierandel, ma dette framgd av samarbeidsavtalen. Bide eierandelen og ansvarsandelen md i sd fall
angis i avtalen.
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).
Den enkelte deltakeren i et kommunalt oppgavefellesskap har ubegrenset okonomisk ansvar for sin
andel av oppgavefellesskapets forpliktelser. Til sammen skal andelene utgjore oppgavefellesskapets
samlete forpliktelser.
En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter d ha ekonomisk ansvar for sin andel av
de forpliktelsene oppgavefellesskapet har pd det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gielder
hvis oppgavefellesskapet opploses.
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 449).

Vedr. deltakernes eierandel:
Deltakemes eierandel i eksisterende samarbeid er ikke definert. Arsaken til dette kan vare at
samarbeidets innretning ikke krever omleps-/anleggskapital - jfr. kommentar ) ovenfor vedr.
deltakernes innskuddsplikt.
I og med at eierandelen skal oppgis — og med bakgrunn i at eierandelen i prinsippet er uten betydning
da samarbeidet ikke besitter eiendeler — foreslds det i samarbeidsavtalen at eierandelen settes lik
ansvarsdelen.

Vedr. deltakernes ansvarsdel for fellesskapets forpliktelser:
Deltakernes ansvarsdel for fellesskapets skonomiske forpliktelser er i eksisterende samarbeid
definert pa felgende méte:
Netto drifisutgifier fordeles med 20 % likt pd hver kommune, og resten etter kommunens
innbyggertall.
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Gjeldende bestemmelser vedr. deltakemes ansvarsdel for fellesskapets gkonomiske forpliktelser
foreslas viderefert i samarbeidsavtalen.

Kommentar g) - jfr. vedlegg 2:

Samarbeidsavtalen skal fastsette om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til & ta opp lan.
KU-sekretariatet er innrettet slik at det ikke behov for & ta opp 14n, jfr. blant annet kommentar e)
ovenfor hvor det blant annet fremgér at samarbeidets innretning ikke krever omleps-/anleggskapital.
Det foreslas at det tas inn i samarbeidsavtalen at KU-sekretariatet ikke har myndighet til & ta opp lan.

Kommentar h) - jfr. vedlegg 2:

Samarbeidsavtalen skal fastsette hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om.

I henhold til ndverende vedtekter skal KU-sekretariatet sende vedtatt budsjett, regnskap og drsmelding
til de samarbeidende kommuner til orientering.

KU-sekretariatets budsjett og regnskap viser driftsutgiftene pr. utgiftsart samt utgifisinndekningene fra
den enkelte deltakerkommune. I og med at KU-sekretariatet ikke har eiendeler, gjeld eller andre
balansepostet, sa vil ndvaerende budsjett- og regnskapsrapportering gi en fullverdig informasjon om
samarbeidets gkonomiske aktivitet, og utviklingen av denne.

Ovennevnte rapportering er vesentlig mindre ressurskrevende enn den ville vert dersom KU-
sekretariatet skulle ha vart et eget rettssubjekt. Et interkommunalt samarbeid — som er ot eget
rettssubjekt — mi avlegge regnskap etter reglene i kommunelovens gkonomibestemmelser.

Det er ikke identifisert behov eller gnsker om & endre ovennevnte rapportering fra samarbeidet.
Imidlertid har heringssvar fra ridmann i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna, Rana gjort
oppmerksom pé at § 5, pkt. 3, 2.setning mé oppdateres i om med at Grane kommune ikke lengre er en
del av Indre Helgeland Regionrad. Samarbeidsavtalen er endret i henhold til dette (jfr. kapittel 4
nedenfor vedr. horingssvaret).

Kommentar i) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet.

Vedr. melding om uttreden:
I henhold til niveerende vedtekter, kan hver deltakende kommune si opp samarbeidet med ett édrs
oppsigelsesfrist. Fristen regnes fra 31.12. i det aret oppsigelsen mottas av KU-sekretariatet.
Gjeldende bestemmelse foreslas viderefert i ny samarbeidsavtale.

Vedr. gkonomisk oppgjer ved uttreden:
KU-sekretariatet er ikke innrettet slik at samarbeidet besitter omlapsmidler eller anleggsmidler og
det vil saledes vare lite relevant med bestemmelser om utbetalinger til den uttredende kommune.
Det folger av kommunelov §19-2, 3.ledd at en deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet,
fortsetter & ha skonomisk ansvar for sin andel av de forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det
tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder hvis oppgavefellesskapet oppleses — jit.
kommentar f) ovenfor vedr. deltakernes ansvarsdel for fellesskapets forpliktelser.

Det synes ikke hensiktsmessig 4 ta inn egne bestemmelser i samarbeidsavtale vedr. ekonomisk ansvar

ved uttreden/opplesning av samarbeidet da dette er regulert i kommunelov §19-2, 3.ledd.

Kommentar j) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette hvordan oppgavefellesskapet skal oppleses, blant annet hvem som
skal ha ansvaret for at oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er
opplast.
Etter kommunelov §19-4, 4.ledd bokstav j) skal samarbeidsavtalen ogsd inneholde regler om
hvordan samarbeidet skal opploses. Dette kan for eksempel vare nermere regler om oppnevning
av et awiklingsstyre ved opplosning av samarbeidet. Sd lenge oppgavefellesskapet eksisterer, vil
det ha samme plikter etter arkivioven som kommuner. Ved en eventuell opplosning av
oppgavefellesskapet vil det imidlertid ikke folge klart av arkivioven hvem som skal ha ansvar for d
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oppbevare arkivet, jf. arkivansvaret i henhold til arkivioven §5 6 og 10 og arkivforskrifien §§ 5-1
tredje ledd og 5-3 forste ledd. Arkivfaglige prinsipper tilsier at arkiver fra en arkivskaper skal
holdes samlet og atskilt fra andre arkivskaperes arkiver. Arkivmaterialet kan altsd ikke deles opp
med sikte pa fordeling mellom de kommunene eller fylkeskommunene som har veert deltakere i
oppgavefellesskapet. Deltakerne md derfor i samarbeidsavtalen ta stilling til hvordan
arkivmaterialet skal behandles etter en eventuell opplosning.
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).

Eksisterende vedtekter i KU-sekretariatet gir ikke bestemmelser vedrerende opplesning av

samarbeidet. Relevante momenter 4 ta inn i samarbeidsavtalen er:

- tidshorisonten fra vedtak om opplesning til endelig opplesning,

- hvem som skal forestd den praktiske gjennomferingen av opplesningen (avviklingsstyre), og

- hvordan handteringen av samarbeidets arkiv(-er) ved opplesning skal gjeres.

Vedr. tidshorisonten:
For & sikre den enkelte kommune en forutsigbar dekning av KU-sekretariatstjenester inntil ny
sekretariatsordning igjen er operativ for kommunen, vil det veere forsvarlig & gi bestemmelse om en
rimelig tidshorisont for det arbeidet KU’ene mé iverksette ved en etablering av ny ordning.

Det foreslés at tidsfristene som gjelder for oppsigelse ogsé gjeres gjeldende for opplesning.

Vedr, avviklingsstyre:
Det kan vere hensiktsmessig at enten representantskapet selv, eller et feerre antall medlemmer av

representantskapet (dvs. et arbeidsutvalg etter samarbeidsavtalens §3 pkt. 2) fungerer som
avviklingsstyre. Ved en opplesning vil det blant annet vaere knyttet enkelte praktiske gjoremél som
ma handteres, herunder bl.a. melding til offentlige registre, overlevering av arkiv m.v.
Det foreslas at representantskap kan opprette et arbeidsutvalg som skal fungere som avviklingsstyre
ved en opplesning.

Vedr. samarbeidets arkiv(-er):
KU-sekretariatet forvalter arkivene som skapes fra virksomheten i det enkelte KU samt arkivet som
skapes av KU-sekretariatets egen virksomhet. Til sammen forvalter KU-sekretariatet saledes 8
arkivdeler — en for hver av de 7 KUene og en for KU-sekretariatets egen virksomhet. Denne
arkivorganiseringen er ressurseffektiv ved overfering av arkiv(-er) ved oppsigelse eller ved
opplesning.

Det foreslas at arkivdelen det enkelte KU overfares til den respektive kommune ved oppsigelse eller

ved opplesning, og at KU-sekretariatets egen arkivdel overfares til hovedkontorkommunen ved

opplesning.

3.2  Frivillig innhold i samarbeidsavtale

Som nevnt innledningsvis i kapittel 3, legges de eksisterende vedtektene i KU-sekretariatet til grunn
for ny samarbeidsavtale.

Enkelte av bestemmelsene i ndverende vedtekt tilpasses etter krav i ny kommunelov — jfr. kapittel 3.1
ovenfor.

Enkelte av bestemmelsene i navaerende vedtekt kan viderefares uten endringer (jfr. de paragrafene i
vedlegg 2 som ikke kommenteres).

Enkelte av de gvrige bestemmelsene i ndvarende vedtekt ber enten kommenteres saerskilt, ber utga,
eller ber endres/suppleres — dette fremgar av kommentarene nedenfor.

Kommentar 1 - jfr. vedlegg 2:

Kommunelov §19-4, 3.ledd gir muligheten til at endringer av de bestemmelsene i samarbeidsavtalen
som ikke er lovpalagte, kan vedtas av samarbeidets representantskap. Det kan imidlertid fastsettes i
samarbeidsavtalen at ogsé endringer av de frivillige bestemmelsene skal vedtas av kommunestyrene i
samtlige deltakerkommuner.
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Selv om kommuneloven ikke krever det, vil det veare hensiktsmessig at enhver endring i
oppgavefellesskapets samarbeidsavtale har tilslutning fra samtlige kommuner. Dette vil bidra til &
styrke legitimitet for samarbeidets oppgavelesing og dette vil ogsa opprettholde den politiske kontroll
og styring som kommunestyrene har i forhold til kommunale samarbeid.

Dagens samarbeid har 7 deltakerkommuner, og dette er et sipass begrenset antall som gjer at
eventuelle endringer i samarbeidsavtalen kan gjennomfares innenfor en samlet sett forholdsvis
begrenset ressursbruk.

Det foreslas at bestemmelsen i dagens vedtekt §14 viderefores.

Kommentar 2 - jfr. vedlegg 2:

Representantskapet for et kommunalt oppgavefellesskap er et folkevalgt organ (jfr. kommunelov §5-1,
2.ledd bokstav j).

Bestemmelser for saksbehandlingen i folkevalgte organ er gitt i kommunelovens kapittel 11, herunder
blant annet bestemmelser vedrerende:

- nar meter skal holdes (kommunelov §11-2),

- metebok (kommunelov §11-4),

- vedtaksforhet og avstemninger (kommunelov § 11-9).

I dagens vedtekter er det gitt bestemmelser vedrarende ovennevnte momenter i felgende paragrafer:
- nar meter skal holdes (vedtekt §4, pkt.3, 2.setning),

- metebok (vedtekt §5, pkt.6),

- vedtaksferhet og avstemninger (vedtekt §4, pkt.4).

I tillegg henvises det i vedtektens §4, pkt.5 til at kommunelovens ovrige saksbehandlingsregler.

I tidligere kommunelov var ikke styrer for interkommunale samarbeid etter § 27 listet opp blant de
folkevalgte organer som saksbehandlingsreglene skulle gjelde for. Det var da opp til kommunestyret
eller det aktuelle oppnevningsorganet & vurdere om - og eventuelt hvor langt - saksbehandlingsreglene
skulle gjelde (jfr. kommunelov av 1992 § 29 samt Prop 46 L (2017-2018) kapittel 17.1.1, 3.avsnitt
side 140).

Ovennevnte var nok bakgrurmen for at det den gang ble tatt inn saksbehandlingsregler i vedtektene til
KU-sekretariatet.

Ny kommunelov kapittel 11 gir bestemmelsene om saksbehandlingsreglene for kommunale
oppgavefellesskap, og det foreslas derfor at folgende bestemmelser 1 dagens vedtekter ikke viderefares:
- vedtekt §4, pkt.3, 2.setning,

- vedtekt §5, pkt.6,

- vedtekt §4, pkt.4.

- vedtekt §4, pkt.5.

Kommentar 3 - jfr. vedlegg 2:
I kommunelov §11-7, 1.ledd kan kommunestyret selv beslutte at folkevalgte organer 1 kommunen skal
ha adgang til 4 holde meter som fjernmete.

Et kommunalt oppgavefellesskap er et folkevalgt organ og pad spersmil fra KU-sekreter svarer
Kommunal- og Moderniseringsdepartementet blant annet:

- Disse organene vil kunne ha behov for d holde fjernmater pd samme mdte som andre
folkevalgte organer. Disse samarbeidene vil derfor kunne avholde fjernmate ndr betingelsen i
bestemmelsen er oppfylt.

- Departementet antar at kommunestyret i samtlige dellukerkommuner mad treffe beslutning som
gir det aktuelle organet adgang til fjernmote.

(kilde: brev datert 01.02.2021 fra KMD til Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, deres sak

21/592-2)

P4 tilsvarende spersmél fra NKRF (Norges kommunerevisorforbund) svarer departementet blant annet:

- [ sak 21/592-2 antok departementet at kommunestyret i samtlige deltakerkommuner md treffe
slik beslutning som gir det aktuelle organet adgang til fjernmote.

Side 11 av 14



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

- Departementet kan imidlertid ikke se at loven krever at en slik beslutning tas inn i

samarbeidsavtalen.
(kilde: brev datert 15.02.2021 fra KMD til NKRF, deres sak 21/567-2)

Det foreslas at bestemmelse om fjernmete innarbeides i samarbeidsavtalens §5, pkt. 6.

Kommentar 4 - jfr. vedlegg 2:

Vedrerende bestemmelser for godtgjerelse.

Néverende vedtekter gir bestemmelse i §10 at kommuneloven gjelder for godtgjerelse til KU-styret.

Det er ikke gitt nzermere bestemmelser i dagens vedtekter.

Praksis i KU-sekretariatet har siden starten i 2005 vart falgende:

- Til styrets leder utbetales arlig et budsjettert honorar som attesteres av KU-sekreter og belastes
KU-sekretariatets regnskap.

- Godtgjerelser til de ovrige medlemmene av styret, og eventuell annen godtgjerelse til styrets leder,
beregnes og utbetales av den enkelte representants kommune.

Denne praksis fungerer etter sin hensikt og den avlaster KU-sckretariatet, men sarlig

kontorkommunen Hemnes, for mange arbeidsoppgaver.

Det foreslas at gjeldende bestemmelse i vedtektens §10 omarbeides til & gjenspeile dagens praksis.

Kommentar 5 - jfr. vedlegg 2:

N&vazrende vediekter gir bestemmelse i §11 om distribusjon av saksdokumenter — samt om mgte- og
talerett - til andre enn de som deltar som medlemmer av styret.

Bestemmelsen er fortsatt relevant og kan videreferes. Praksis i KU-sekretariatet har siden starten i
2005 vert at ogsd rddmann (n& kommunedirektor) mottar innkalling og saksdokumenter, i tillegg til at
alle nevnte i §11 ogsa mottar protokoll fra samarbeidets meoter.

Det foreslas at gjeldende bestemmelse i vedtektens §11 videreferes, og oppdateres.

4 Hpringsuttalelser.

Det er sendt ut heringsbrev datert 28.06.2021 til kontrollutvalgene og til rddmennene i de
samarbeidende kommunene (jfr. vedlegg 3). Det er mottatt svar fra samtlige.

Vedr. horingssvar fra KU’ene:
Fra kontrollutvalgene er det ikke uttrykt ensker om endringer i det forslaget til samarbeidsavtale som

var sendt ut (jft. vedlegg 3.1).

Vedr. heringssvar fra rddmann i Vefsn:
Fra radmann i Vefsn er det ikke uttrykt ensker om endringer i det forslaget til samarbeidsavtale som

var sendt ut (jfr. vedlegg 3.2).

Vedr. horingssvar fra ridmennene i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna og Rana:

Fra ridmann i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Luray, Nesna og Rana er det mottatt et felles svar til

horingsbrevet. Svaret gir en tilbakemelding til sakens saksforberedelse og en tilbakemelding til

fremlagt notat og forslag til samarbeidsavtale (jfr. vedlegg 3.3).

Vedr. ridmennenes tilbakemelding til sakens saksforberedelse:
Horingssvaret uttrykker innledningsvis at en uttalelse fra rddmannsutvalget i Indre Helgeland
Regionrad pr. 28.02.2021 «... ikke ser ut til d ha blitt vektlagt av kontroll-utvalgssekretceren i
prosessen frem mot saksforberedelsen til styret i IHKUS eller til horingene i KU i alle kommunene.
Hverken notat datert 18.06.21, eller forslag til samarbeidsavtale inneholder spor av utredningen.
Utredningen vedlegges derfor pd nytt i sin helhet» (For ordens skyld opplyser dette notat at
ovennevnte «uttalelse» fra ridmannsutvalget ogsa benevnes som «utreding» i vedlagte heringssvar
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— dokumentet har undertittelen «Innspill til videre arbeid med reorganisering av
kontrollutvalgssekretariatet».)
Styresekreteers kommentar:
Styret i KU-Sekretariatet vedtok i mete den 02.10.2020 (styresak 016/20 «Omdanning av
KU-sekretariatet i henhold til kommunelov § 31-2») & be sekretar - til styremetet den
18.06.2021 — «... presentere et endelig utkast til omdanning av KU-sekretariatety. Styret
uttrykte samtidig et mal om at omdanningen kan skje med virkning fra og med 01.01.2022.
Malet ble satt med bakgrunn kommunelovens krav til at omdanning mé vere foretatt senest
innen 4 &r etter kommunelovens ikrafttredelse, dvs. senest innen sept./okt. 2023.
Ovennevnte uttalelse/utredning fra rdidmannsutvalget ble tatt til orientering av styret i KU-
Sekretariatet i styresak 002/21 den 18.06.2021. Uttalelsens/utredningens konklusjon og
anbefaling er gjengitt i sin helhet i vedlagte heringssvar fra rddmennene under overskriften
«Utfordringer fremover». Det uttrykkes der at «... det er god tid til G giennomfore utredning av
ogsd sporsmdl om IHKUS skal fusjoneres med andre kontrollutvalgssekretariat i regionen, Sfor
derigjennom d skape et mer robust sekretariat for kontrollutvalgene i kommunene.»
Tidligere forsek pa 4 fusjonere kontrollorgan (KU-sekretariater og/eller revisjonsvirksomheter) i
regionen har vist at dette er tidkrevende, og videre at dette sa langt ikke har lyktes. Det vil
saledes vere direkte uforsvarlig & legge opp til en eventuell prosess for fusjonering av
kontrollutvalgssekretariater i regionen som krever at et fusjonert sekretariat er etablert, og i drift
senest sept./okt. 2023,
For evrig slutter styresekreteer seg fullt ut til falgende uttalelse i rddmennenes heringssvar:
«Kommunelovens krav om internkontrollsystem, og seerlovers kvalitetskrav utfordrer alle delene
av det kommunale apparatet, sd ogsd det sekretariatet som skal forberede og utrede saker til
kontrollutvalgene». Styresekreter vil imidlertid faye til at det ogsé regnes som et av de sentrale
elementene i et kommunalt internkontrollsystem at det pdses at vedtak som treffes av
folkevalgte organer blir iverksatt, herunder ogsd vedtak fattet av KU-Sekretariatets styre — jfr.
styrevedtak 016/20 den 02.10.2020 som nevnt ovenfor.
Vedr. ridmennenes tilbakemelding til fremlagt notat og forslag til samarbeidsavtale:
Heringssvaret uttrykker at det gis ingen begrunnelse for hvorfor styresekreter ikke har vurdert
andre organisatoriske lasninger enn kommunalt oppgavefelleskap.
Styresekretzers kommentar:
Begrunnelsen ligger i styrets vedtak i sak 016/20 den 02.10.2020 som har sakstittel
«Omdarning av KU-sekretariatet i_henhold til kommunelov § 31-2». Kommunelov § 31-2
omtaler kun to samarbeidsformer — begge er vurdert (jft. dette notat kapittel 2, avsnitt 5).
Heoringssvaret uttrykker at Forslaget til samarbeidsavtale ser ut til 4 veere en videreforing av
avtalen fra 01.01.05. Hvis man skulle lande pi et KOF, burde det nd veert laget en helt ny avtale
som avlpser gammel aviale. Flere forhold i gammel avtale er utdatert.
Styresekretzrs kommentar:
Forslaget til samarbeidsavtale er en helt ny avtale som avleser gammel avtale.
Samarbeidsavtalen bygger pa eksisterende vedtekter som opprinnelig er fra 01.01.2005 med
begrunnelse som fremgar av kapittel 3 i dette notat. Samarbeidsavtalens ordlyder og innhold er
oppgradert i forhold til kravene i kommunelov (jfr. dette notats kapittel 3.1) og i forhold til
@vrige endringer som anses hensiktsmessig (jfr. dette notats kapittel 3.2). Det fremgéar ikke av
heringssvaret fra rddmennene hvilke forhold i gammel avtale som er utdatert og som ikke er
oppgradett i forslag til samarbeidsavtale.
Heringssvaret uttrykker at Under § 5 er det fortsatt beskrevet at forslag til drsbudsjett skal legges
frem for Indre Helgeland regionrdd, KU’ene og Vefsn kommune. Det er ikke videre logisk at kun én
av eierkommunene skal uttale seg og ikke de andre. Grane kommune er heller ikke nevnt.
Styresekretazrs kommentar:
De samarbeidende kommunene var tidligere medlem av Indre Helgeland Regionrad med unntak
av Vefsn kommune som er medlem av Helgelandsradet. Dette var grunnlaget for ordlyden slik
at alle kommunene skulle f8 muligheten til & uttale seg. Senere har Grane kommune tradt ut av
Indre Helgeland Regionrad uten at samarbeidets vedtekter er blitt endret tilsvarende. Dette er en
betimelig papekning fra rddmennene, og som krever endring i forslaget til samarbeidsavtale.
Nar heringssvaret uttrykker at - «Det er ikke videre logisk at kun én av eierkommunene skal
uttale seg og ikke de andre. Grane kommune er heller ikke nevnty, - sé vil den narmeste
forstaelsen av papekningen veere at samtlige kommuner skal fa uttale seg uten at regionradene
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INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

involveres (det vil falle seg unaturlig dersom begge regionrddene skal uttale seg i og med at

Helgelandsradet i det alt vesentlige bestdr av kommuner som ikke er en del av KU-

sekretariatsamarbeidet).

Ordlyd i forslag til samarbeidsavtale § 5, pkt. 3, 2.setning endres fra:

- «Fer budsjettet vedtas, skal Indre Helgeland regionrdd, Vefsn kommune, og KUene, uttale

seg.» til:

- «For budsjettet vedtas, skal de samarbeidende kommuner og KUene, uttale seg.»
Horingssvaret viser til samarbeidsavtale § 7 som omhandler hovedkontorkommunens
vertskommuneforpliktelser og det uttrykkes i denne sammenheng at det vil vare rimelig at det
inngas en formell avtale mellom «vertskommunen» og THKUS, som formelt avklarer de ytelsene
som kommunen skal stille med. Videre opplyses i heringssvaret at det er ikke redegjort for om
Hemnes kommune er konsultert p dette punktets innhold.

Styresekretaers kommentar:

Hemnes kommune er ikke konsultert i forhold til § 7 i samarbeidsavtalen da bestemmelsen er

identisk med eksisterende vedtekter og supplert med en skriftliggjoring av dagens praksis.

Hverken styret i KU-sekretariatet eller styrets sekretzer har sa langt funnet behov for

skriftliggjering utover det som er nedfelt i vedtekt med tilherende saksutredning da KU-

sekretariatet ble etablert. Dette med bakgrunn i at samhandlingen mellom
hovedkontorkommunen og KU-sekretariatet har — etter sekreteers erfaring - fungert meget godt.

Det er heller ikke mottatt signaler fra hovedkontorkommunen om behov for ytterligere

skriftliggjering.

Av samme grunn har KU-Sekretariatet heller ikke funnet grunn til 4 innga en formell avtale med

de evrige samarbeidende kommunene - vedrerende deres ansvar for & gi KU-Sekretariatet

tilfredsstillende arbeidsforhold mv. — utover det som fremgér av samarbeidsavtalens § 5 pkt. 5.
Horingssvarets to siste avsnitt har tematikk som er beskrevet og kommentert mer utfyllende
ovenfor «Vedr. ridmennenes tilbakemelding til sakens saksforberedelse».
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VEDLEGG 1

(Utdrag fra kommuneloven)

Kapittel 19. Kommunalt oppgavefellesskap
§ 19-1. Kommunalt oppgavefellesskap

To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan sammen opprette et kommunalt oppgavefellesskap
for 4 lase felles oppgaver. Kommunestyrene og fylkestingene vedtar selv & opprette et oppgavefellesskap.

Et oppgavefellesskap kan ikke gis myndighet til & treffe enkeltvedtak. Oppgavefellesskapet kan likevel
gis myndighet til & treffe denne typen vediak om interne forhold i samarbeidet og til & forvalte
tilskuddsordninger.

Oppgavefellesskapets navn skal inneholde ordene kommunalt oppgavefellesskap.

De pvrige kapitlene i denne loven gjelder pé tilsvarende mate sa langt de passer for oppgavefellesskap.

§ 19-2. Deltakeransvar

Den enkelte deltakeren i et kommunalt oppgavefellesskap har ubegrenset gkonomisk ansvar for sin andel
av oppgavefellesskapets forpliktelser. Til sammen skal andelene utgjere oppgavefellesskapets samlete
forpliktelser.

Oppgavefellesskapets kreditorer ma farst gjore sitt krav gjeldende mot oppgavefellesskapet. Hvis kreditor
ikke far dekket kravet sitt innen 14 dager regnet fra pakrav, kan kreditor kreve den enkelte deltakeren for
dennes andel av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har dekket sin andel av en fordring pa
oppgavefellesskapet, kan straks kreve tilbake utlegget sitt fra oppgavefellesskapet.

En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter & ha gkonomisk ansvar for sin andel av de
forpliktelsene oppgavefellesskapet har pd det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder hvis
oppgavefellesskapet opplases.

§ 19-3. Representantskap

Representantskapet er det @verste organet i et kommunalt oppgavefellesskap. Samtlige deltakere skal
veere representert med minst ett medlem i representantskapet. Hvert kommunestyre eller fylkesting velger selv
sine medlemmer og minst like mange varamedlemmer. Hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen,
velger representantskapet selv sin leder og nestleder. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen at vervene som
leder og nestleder skal g p& omgang mellom deltakerne.

I kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisk styreform kan kommunestyret eller fylkestinget
selv fastsette at kommuneradet eller fylkesradet skal velge kommunens eller fylkeskommunens medlemmer.
RAdet kan videredelegere denne myndigheten til enkeltmedlemmer av rédet hvis ikke kommunestyret eller
fylkestinget har bestemt noe annet.

Daglig leder i oppgavefellesskapet kan ikke veere medlem av representantskapet.

Representantskapets medlemmer og varamedlemmer velges for fire ar hvis ikke noe annet er fastsatt i
samarbeidsavtalen. Den enkelte deltakeren kan selv nar som helst ved nyvalg skifte ut de medlemmene og
varamedlemmene som dcltakeren selv har valgt. Nye medlemmer og varamedlemmer velges for resten av
valgperioden.

Representantskapet kan selv opprette andre organer til styring av oppgavefellesskapet.

Representantskapet velger selv en leder, en nestleder og evrige medlemmer og varamedlemmer til slike
organer.
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§ 19-4. Samarbeidsavtale

Nar det opprettes et oppgavefellesskap, skal det inngés en skriftlig samarbeidsavtale mellom alle
deltakerne i oppgavefellesskapet.

De enkelte kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene skal selv vedta
samarbeidsavialen og avtaleendringer som gjelder noen av momentene nevnt i fjerde ledd.

Representantskapet i oppgavefellesskapet vedtar selv endringer i de delene av samarbeidsavtalen som
gielder andre forhold enn de som er nevnt i fierde ledd. Slike endringer vedtas med tilslutning av minst 2/3 av
de avgitte stemmene hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen
at slike endringer skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv i samtlige deltakerkommuner.

Samarbeidsavialen skal fastsette

a) oppgavefellesskapets navn

b) om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt

¢) hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i representantskapet

d) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til oppgavefellesskapet

e) deltakernes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til oppgavefellesskapet

f) den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og ansvarsandel for fellesskapets forpliktelser hvis
ansvarsandelen avviker fra eierandelen

g) om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til & ta opp lén

h) hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om

i) hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet

j) hvordan oppgavefellesskapet skal oppleses, blant annet hvem som skal bha ansvaret for at
oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er opplost.
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VEDLEGG 2

Gjeldende vedtekter Forslag til samarbeidsavtale Komm-
(som «§27-samarbeid») (som «kommunalt oppgavefellesskap») entar:
VEDTEKT SAMARBEIDSAVTALE
for for
Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
(KU-sekretariatet) kommunalt oppgavefellesskap
gitt med hjemmel i kommuneloven av 25.09.1992 (KU-sekretariatet)
nr. 107 §§ 27 nr.2, jfr. 77 nr. 10, og forskrift om

kontrollutvalg av 15.06.04.
§1 §1

Hjemmel, opprettelse m.v. Hjemmel, opprettelse, navn m.v.

1. Denne vedtekt er fastsatt i medhold av 1. Denne samarbeidsavtale er fastsatt i medhold
kommuneloven §§ 27 ar. 2, jfr. 77 or. 10, og av kommuneloven av 22.06.2018 nr. 83
forskrift om kontrollutvalg av 15.06.04. kapittel 19, jfr. § 31-2.

2. KU-sekretariat er et interkommunalt 2. KU-sekretariat er et interkommunalt
samarbeidsorgan opprettet av samarbeidsorgan opprettet av
kommunestyrene i de 6 kommunene: Grane, kommunestyrene i de 6 kommunene: Grane,
Hattfjelldal, Hemnes, Nesna, Rana og Vefsn. Hattfjelldal, Hemnes, Nesna, Rana og Vefsn.
Disse skal ha felles KU-sekretariat fra Disse skal ha felles KU-sekretariat fra
01.01.05. Med virkning fra 01.01.2015 01.01.05. Med virkning fra 01,01.2015 er
utvides samarbeidet til ogsa & omfatte Luray samarbeidet utvidet til ogsa & omfatte Luray
kommune. kommune.

3. KU-sekretariatet er underlagt kommuneloven, | 3. KU-sekretariatet er underlagt kommuneloven,
KU-forskriften og denne vedtekts regler. KU-forskriften og denne samarbeidsavtale.

4. Oppgavefellesskapets navn er: a)
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
kommunalt oppgavefellesskap.
§2 §2
KU-sekretariatets formal. KU-sekretariatets formal/oppgaver.

KU-sekretariatet har som formal & utfere alle KU-sekretariatet har som formal & utfore alle d)

sekretariatstjenester for kontrollutvalgene (KUenc) | sekretariaistjenester for konirollutvalgene (KUene)

i ovennevnte kommuner i henhold til i ovennevnte kommuner i henhold til

kommuneloven, KU-forskriften og denne vedtekt. | kommuneloven, KU-forskriften og denne

samarbeidsavtale.
§3 §3
KU-sekretariatets ledelse. KU-sekretariatets ledelse.

1. KU-sekratariatet skal ha et eget styre (KU- 1. KU-sekretariatet skal ha et representantskap
styret), som skal ha det administrative, som skal ha det administrative, skonomiske
gkonomiske og organisatoriske ansvaret for og organisatoriske ansvaret for driften av
driften av virksomheten. virksomheten.

2. KU-styret kan opprette et arbeidsutvalg blant 2. Representantskapet kan opprette et
sine medlemmer. Dette skal ha medlemmer fra arbeidsutvalg blant sine medlemmer. Dette
minst 3 fra de samarbeidende kommuner. skal ha medlemmer fra minst 3 fra de

3. Det skal ansettes kontrollutvalgssekretaer (KU- samarbeidende kommuner.
sekretar), som administrativ og faglig leder for | 3. Det skal ansettes kontrollutvalgssekretzr
virksombeten. (KU-sekretar), som administrativ og faglig

leder for virksomheten.
§4 §4
KU-styrets sammensetning, funksjonstid, Representantskapets sammensetning,
konstituering m.v. funksjonstid, konstituering m.v.
1, KU-styret skal ha 7 medlemmer med like 1. Representantskapet skal ha 7 medlemmer )

mange personlige varamedlemmer, ett fra hver
av de samarbeidende kommunene. Ett medlem
og ett varamedlem velges av den enkelte
kommune blant medlemmene i

med like mange personlige varamedlemmer,
ett fra hver av de samarbeidende
kommunene. Ett medlem og ett varamedlem

velges av det enkelte kommunestyre blant




kontrollutvalget i vedkommende kommune.
Endringer av medlemmer i kontrollutvalgene,
far samtidig en tilsvarende endring i KU-styret.

2. Valget gjelder for kommunevalgperioden.

3. KU-styret konstituerer seg selv. Lederen kaller
sammen til mete sa ofte som han/hun finner
det nedvendig, eller nir minst 2 medlemmer
krever det.

4. KU-styret er beslutningsdyktig nar minst 4
medlemmer er tilstede. Vedtak avgjeres med
alminnelig flertall av de avgitte stemmer. Ved
stemmelikhet teller lederens stemme dobbelt,
unntatt ved valg. Da skal de alminnelige regler
ved stemmelikhet ved valg gjelde, jfr.
kommuneloven § 35.

5. For ovrig skal kapittel 6 i kommuneloven
gjelde for saksbehandlingen i KU-styrets
mgter.

medlemmene i kontrollutvalget i
vedkommende kommune.

. Valget gjelder for kommunevalgperioden.
. Representantskapet konstituerer seg selv.

(2.setning viderefares ikke)

. (vedtektens pkt.4 viderefores ikke)
. (vedtektens pkt.5 viderefores ikke)

N NN

§5
KU-styrets oppgaver.

1. KU-styret leder KU-sekretariatet ut fra
kommuneloven, KU-forskriften og denne
vedtekt.

2. KU-styret ansetter og sier opp/avskjediger KU-
sekretzren og eventuelt evrige ansatte i KU-
sekretariatet. KU-styret fastsetter lann og
arbeidsvilkir for de(n) ansatte, og ivaretar
ellers de funksjoner som falger av
arbeidsgiveransvaret. KU-styret er
tariffavtalemyndighet etter kommuneloven §
28.

3. KU-styret vedtar selv budsjett, regnskap og
arsmelding, og fordelingen av utgiftene pé de
samarbeidende kommunene. Fer budsjettet
vedtas, skal Indre Helgeland regionrid, Vefsn
kommune, og KUene, uttale seg. Det skal
utarbeides arsmelding for samarbeidet. Vedtatt
budsjett, regnskap og arsmelding sendes de
samarbeidende kommuner til orientering.

4. KU-styret vedtar selv hvor hovedkontoret skal
ligge. Med mindre vektige hensyn tilsier noe
annet, skal hovedkontoret ligge i Korgen
(Hemnes radhus).

5. De deltagende kommuner er ansvarlig for 4 gi
KU-sekretariatet tilfredsstillende
arbeidsforhold i hver kommune, herunder
kontorlokale, mebler, kontorteknisk utstyr,
EDB, telefon, faks, e-post, bruk av
fellesfasiliteter m.m.

6. Det skal fares meteprotokoll.

§5
Representantskapets oppgaver/myndighet.

. Representantskapet leder KU-sekretariatet ut

fra kommuneloven, KU-forskriften og denne
samarbeidsavtale.

. Representantskapet ansetter og sier

opp/avskjediger KU-sekret@ren og eventuelt
pvrige ansatte i KU-sekretariatet.
Representantskapet fastsetter lonn og
arbeidsvilkar for de(n) ansatte, og ivaretar
ellers de funksjoner som falger av
arbeidsgiveransvaret. Representantskapet er
tariffavtalemyndighet etter kommuneloven §
5-15.

. Representantskapet vedtar selv budsjett,

regnskap og arsmelding, og fordelingen av
utgiftene pa de samarbeidende kommunene.
For budsjettet vedtas, skal de samarbeidende
kommuner og KUene, uttale seg. Det skal
utarbeides &rsmelding for samarbeidet.
Vedtatt budsjett, regnskap og arsmelding
sendes de samarbeidende kommuner til
orientering.

. Representantskapet vedtar selv hvor

hovedkontoret skal ligge. Med mindre
vektige hensyn tilsier noe annet, skal
hovedkontoret ligge i Korgen (Hemnes
radhus).

. De deltagende kommuner er ansvarlig for & gi

KU-sekretariatet tilfredsstillende
arbeidsforhold i hver kommune, herunder
kontorlokale, mebler, kontorteknisk utstyr,
EDB, telefon, faks, e-post, bruk av
fellesfasiliteter m.m.

. (1.setning viderefores ikke)

Moter i representantskapet kan holdes som
fiernmate etter reglene i kommunelov § 11-7.

d)

d)

h)

d)

e)

§6
Utgiftsfordeling.

Netto driftsutgifter fordeles med 20 % likt pa hver
kommune, og resten etter kommunens
inobyggertall.

Hovedkontorkommunen kan delfakturere
driftsutgiftene kvartalsvis, med endelig avregning
og oppgjer etter at regnskapet for KU-sekretariatet
er vedtatt av KU-styret.

§6
Deltakernes bidragsplikt, innskuddsplikt,
eierandel og ansvarsdel.

. Netto driftsutgifter fordeles med 20 % likt pa

hver kommune, og resten etter kommunens
innbyggertall.

Hovedkontorkommunen kan delfakturere
driftsutgiftene kvartalsvis, med endelig
avregning og oppgjer etter at regnskapet for

e), f)




KU-sekretariatet er vedtatt av
representantskapet.

2. Deltakernes eierandel og ansvarsdel tilsvarer 1)
fordelingen av netto driftsutgifter, jfr. pkt. 1.
3. Oppgavefellesskapet er ikke et eget b)
rettssubjekt.
4. Oppgavefellesskapet har ikke myndighet til 4 g)
ta opp 1an.
§7 §7
Hovedkontorkommunens Hovedkontorkommunens
vertskommuneforpliktelser. vertskommuneforpliktelser.
Hovedkontorkommunen forutsettes a vaere Hovedkontorkommunen forutsettes & vare e)
behjelpelig med alle praktiske gjeremal som kan gi behjelpelig med alle praktiske gjeremél som kan
kostnadssynergier, slik at KU-sekretariatet avlastes | gi kostnadssynergier, slik at KU-sekretariatet
for rutiner av rutinemessig karakter. Bl.a. avlastes for rutiner av rutinemessig karakter. Bl.a.
utlenning, diverse trekk, pensjonsordning, intern utlenning, diverse trekk, pensjonsordning, intern
regnskapsforsel m.m. regnskapsforsel m.m. Personal i KU-sekretariatet b)
ansettes i hovedkontorkommunen med arbeidsted
KU-sekretariatet. Ansettelse skjer —og
arbeidsgiveransvar ivaretas - etter reglene i § 5
pkt. 2 med bistand fra hovedkontorkommunen.
§8 §8
Ressurser. Ressurser.
KU-styret er ansvarlig for at KU-sekretariatet har | Representantskapet er ansvarlig for at KU-
tilstrekkelige ressurser, bade kvantitativt og sekretariatet har tilstrekkelige ressurser, bade
kvalitativt, til & yte alle nedvendige kvantitativt og kvalitativt, til & yte alle
sekretariatstjenester til de samarbeidende nedvendige sekretariatstjenester til de
kommuner. samarbeidende kommuner.
§9 §9
KU-sekretzr. KU-sekretar.
1. KU-sekretzren har det administrative og 1. KU-sekreteren har det administrative og
faglige ansvaret for driften av KU- faglige ansvaret for driften av KU-
sekretariatet, herunder personalansvar, sekretariatet, herunder personalansvar,
budsjettansvar, utviklingsansvar, budsjettansvar, utviklingsansvar,
arbeidsgiveransvar m.v., etter nermere arbeidsgiveransvar m.v., etter n&rmere
retningslinjer vedtatt av KU-styret. Han/hun retningslinjer vedtait av representantskapet.
rapporterer til KU-styret. Han/hun rapporterer til representantskapet.
2. KU-sekretzren er KU-styrets sekretzr. 2. KU-sekretzren er representantskapets
Han/hun skal serge for at sakene som sekreteer. Han/hun skal sarge for at sakene
forelegges KU-styret er forsvarlig utredet, og som forelegges representantskapet er
er ansvarlig for at KU-styrets vedtak forsvarlig utredet, og er ansvarlig for at
iverksettes. Han/hun har tale- og forslagsrett i representantskapets vedtak iverksettes.
KU-styrets moter. Han/hun har tale- og forslagsrett i
3. KU-sekretzren er sekreter for KUene i de representantskapets meter.
samarbeidende kommuner. 3. KU-sekretzren er sekreter for KUene i de
samarbeidende kommuner.
§ 10 §10
Godtgjerelser. Godtgjerelser. 4
For godtgjerelser til medlemmene av KU-styret 1. Budsjettert honorar til representantskapets
gjelder kommuneloven §§ 41 og 42. leder attesteres av KU-sekretzer og belastes
oppgavefellesskapets netto driftsutgifter.

2. Godtgjerelser til de svrige medlemmene av
representantskapet — og annen godtgjorelse til
representantskapets leder — beregnes og
utbetales av den enkelte representants
kommune.

§11 §11
Megte- og talerett for ordferere og 5
Mate- og talerett for ordferere og raidmenn. kommuunedirekterer.




1. Ordferere og ridmenn i de samarbeidende
kommunene har mete- og talerett i KU-styrets
meater.

2. Innkalling og sakliste sendes de samarbeidende
kommunene, og revisjonen.

1. Ordfarer og kommunedirekter i de
samarbeidende kommunene har mete- og
talerett i representantskapets moter.

2. Innkalling, sakliste og protokoll sendes de
samarbeidende kommunene, og revisjonen.

§12
Klage.

Enkeltvedtak KU-styret fatter kan paklages til
fylkesmannen i Nordland etter de regler som
falger av forvaltningsloven.

§12
Klage.

Enkeltvedtak representantskapet fatter kan
péklages til Statsforvalteren i Nordland etter de
regler som felger av forvaltningsloven.

§13
Anvisning og revisjon av KU-sekretariatet.

1. KU-sekret®ren anviser KU-sekretariatets
utgifter, unntatt utgifter som vedrerer KU-
sekreteeren selv. Slike utgifter anvises av KU-
styrets leder.

2. KU-styrets skal inngé avtale med annet KU-
sekretariat eller annen kommunal revisjon om
revisjon av KU-sekretariatets regnskaper. Det
kan ikke inngas avtale om gjensidig revisjon
mellom to KU-sekretariater.

§13
Anvisning og revisjon av KU-sekretariatet.

1. KU-sckretzren anviser KU-sekretariatets
utgifter, unntatt utgifter som vedrerer KU-
sekretzeren selv. Slike utgifter anvises av
representantskapets leder.

2. Representantskapet skal innga avtale med
annet KU-sekretarjat eller annen kommunal

revisjon om revisjon av KU-sekretariatets
regnskaper. Det kan ikke inngas avtale om

giensidig revisjon mellom to KU-sekretariater.

§14 §14
Vedtektsmyndighet, og endringer av vedtekten. Vedtektsmyndighet, og endringer i
samarbeidsavtalen.
Denne vedtekt vedtas av kommunestyrene selv.
Endringer vedtas pa samme méten. Denne samarbeidsavtale vedtas av 1
kommunestyrene selv. Endringer vedtas pd
samme maten.
§15 §15
Tvistebestemmelser. Tvistebestemmelser.
Tvister om innholdet i denne vedtekt, eller om Tvister om innholdet i denne samarbeidsavtale,
tolking, avgjeres av fylkesmannen i Nordland. eller om tolking, avgjares av Statsforvalteren i
Nordland.
§16 §16
Ikrafttredelse. Oppsigelse. Ikrafttredelse, oppsigelse, opplesning og
arkiver.
1. Denne vedtekt trer i kraft etter at den er
samstemmende vedtatt av kommunestyrene 1. Denne samarbeidsavtale trer i kraft ctter at
selv. den er samstemmende vedtatt av
2. Hver kommune kan si opp samarbeidet med ett kommunestyrene selv.
ars oppsigelsesfrist. Fristen regnes fra 31.12.1 | 2. Hver kommune kan si opp samarbeidet med D
det &ret oppsigelsen mottas av KU- ett ars oppsigelsesfrist. Fristen regnes fra
sckretariatet. 31.12. i det dret oppsigelsen mottas av KU-
sckretariatet.
3. Ved opplesning av oppgavefellesskapet D
gjelder samme frister som ved oppsigelse.
Representantskapet kan opprette et
arbeidsutvalg i henhold til §3 pkt. 2 som skal
fungere som avviklingsstyre ved opplesning.
4. Oppgavefelleskapet har 8 arkivdeler, en for P

hver av de 7 KUene samt en arkivdel for
oppgavefelleskapet. Ved enkeltkommuners
oppsigelse, eller ved opplesning av
samarbeidet, skal den enkelte kommunes
arkivdel overfores til den respektive
kommune, Ved opplasning skal
oppgavefelleskapets arkivdel overferes til
hovedkontorkommunen.




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

VEDLEGG 3

Til:

Likelydende brev er sendt til:

- Kontrollutvalget i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Luray, Nesna, Rana, Vefsn
- Rédmennene i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Luray, Nesna, Rana, Vefsn

Deres ref.: Var ref.: Korgen, den:
28.06.2021

Heringsbrev vedr. omdanning av Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
i henhold til kommunelov § 31-2

Styret i IHKUS behandlet omdanningen av KU-Sekretariatet i henhold til kommunelov § 31-2 i
styresak 008/21 den 18.06.2021.

Styret vedtok da & sende forslag til samarbeidsavtale samt notat med to vedlegg for uttalelse til
samarbeidets kontrollutvalg og ridmenn med svarfrist innen 24.09.2021.

Styrets bakgrunn for & sende dette horingsbrev til rdidmennene er for det tilfelle at den enkelte
samarbeidende kommune kan ha momenter som ber hensyntas i sine styrende dokumenter for
denne type samarbeid (eksempelvis eierskapsmelding el.l.). Videre er det hensiktsmessig at det
enkelte KU som betjenes av samarbeidet blir gjort kjent med omdanningen og at disse ogsa gis
mulighet til a uttale seg.

Styret tar sikte pa en endelig behandling av saken i neste styremete den 04.10.2021 for saken
deretter sendes til de respektive kommunestyrene for sluttbehandling.

Med vennlig hilsen

sign,
Knut Soleglad
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Vedlegg: Forslag til samarbeidsavtale
Notat (versjon 18.06.2021) med folgende vedlegg
- Vedlegg 1 Utdrag fra kommuneloven (kapittel 19 vedr. Kommunalt

oppgavefellesskap).
- Vedlegg 2: Gjeldende vedtekt sammenstilt med forslag til ny
samarbeidsavtale.
Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



VEDLEGG 3.1

Svar fra kontrollutvalgene i de samarbeidende kommunene til heringsbrev
datert 28.06.2021vedr. omdanning av KU-Sekretariatet:

Vedtak i KU-Rana, 27.08.2021 i sak 035/21:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Vedtak i KU-Vefsn, 03.09.2021 i sak 034/21:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og har ingen innsigelser.

Vedtak i KU-Hattfjelldal, 06.09.2021 i sak 022/21:
Kontrollutvalget har ingen merknader til haringsbrev m/vedlegg.

Vedtak i KU-Grane, 07.09.2021 i sak 029/21:
Kontrollutvalget tar heringsbrev m/vedlegg vedr. omdanning av KU-Sekretariatet til

orientering.

Vedtak i KU-Nesna, 16.09.2021 i sak 036/21:
Kontrollutvalget tar heringsbrevet til orientering.

Vedtak i KU-Lurey, 17.09.2021 i sak 021/21:
Kontrollutvalget tar heringsnotat til etterretning.

Vedtak i KU-Hemnes, 24.09.2021 i sak 049/21:
Kontrollutvalget tar heringsbrevet til orientering.
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- ¢t steg foran

Dato: 27.07.2021

Indre Helgeland Saksb: Asle Gammelli

Kontrollutvalgssekretariat

Sentrumsveien 1 Tif:
Saknr: 21/256

8646 KORGEN Deres ref.:

Hgringsbrev - omdanning av Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat

Fra administrativt niv§ foreligger det ikke forhold til forslaget tii omdanning som gir
grunnlag for hgringsinnspill.

Med vennlig hilsen

Erlend Eriksen

rddmann
Asle Gammelli
gkonomisjef
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og er derfor ikke signert
Kopi til:
Vedlegg:
post@vefsn.kommune.no Posthoks 560 Telefon: 75 10 10 00

www.vefsn.kommune.no 8651 Mosjgen



VEDLEGG 3.3

Svar pa hgringsbrev datert 28.06.2021 vedr omdanning av IHKUS i hht
KL §31-2

Det vises til haringsbrev datert 28.06.21. Det vises ogsé til felles uttalelse fra
radmannsutvalget i Indre Helgeland regionréd, dvs. ridmennene i Nesna-, Lurgy-, Hemnes-,
Rana- og Hattfjelldal kommune, oversendt til Knut Soleglad den 28.02.21 (bekreftet mottatt
den 01.03.21). Raddmannen i Grane slutter seg ogsé til haringssvaret.

Innledningsvis mé det papekes at nevnte uttalelse ikke ser ut til 4 ha blitt vektlagt av kontroll-
utvalgssekretaren i prosessen frem mot saksforberedelsen til styret i IHKUS eller til
heringene i KU i alle kommunene. Hverken notat datert 18.06.21, eller forslag til
samarbeidsavtale inneholder spor av utredningen. Utredningen vedlegges derfor pa nytt i sin
helhet.

En vil videre gjengi og henvise til dennes konklusjon og anbefaling utredningens kap.8:

Utfordringer fremover

Kontrollutvalget er viktig for & oppné en velfungerende egenkontroll i den enkelte kommune.
En god egenkontroll styrker innbyggernes tillit, og er viktig for @ sikre effektiv og riktig bruk av
ressursene. Sekretariatet er en avgjgrende ressurs for at kontrollutvalget skal kunne fylle sin
tiltenkte rolle i kommunenes egenkontroll.

Kontrollutvalgenes arbeid har fétt gkt betydning de siste drene, noe som vil pavirke
forvaltningsarbeidet i samtlige kommuner. Ny kommunelov og nye bestemmelser om
kommunens internkontroll, gjgr det enda mer viktig @ ha et profesjonelt og faglig robust
tilsynsapparat.

Fglgende utfordringer vil vaere sentrale for arbeidet framover:

1. Antall saker og kompleksiteten pd sakene i kontrollutvalgene oker ér for ér.
Dette har bl.a. sammenheng med at utvalgene selv har blitt mer proaktive for a falge
opp sitt mandat. Innbyggernes pkte bevissthet om sine rettigheter forer til flere
henvendelser. Dessuten bidrar utvalgenes gkte status i kommunene ogsa til at flere
saker forelegges kontrollutvalget.

2. @kt egenkontroll i ny kommunelov.
Kontrollutvalget vil etter ny lov fa nye oppgaver i form av forenklet
etterlevelseskontrofl med gkonomiforvaltningen og kontroll med virksomheter som
utfgrer oppgaver pd vegne av kommunen. Spesielt fgrstnevnte oppgave vil trolig
innebaere ekstra fokus.

3. Sekretariatet er kunnskapsbaserte virksomheter
For & kunne rekruttere og holde pd dyktige medarbeidere kreves det at de far faglige
utfordringer og et bedre fagmilje. FG ansatte (en ansatt i IHKUS) gir gkt sérbarhet ved
sykdom og begrenset kompetanse.

4. Flere kommuner konkurranseutsetter revisjonen



1 slike saker er det kontrollutvalget som har innstillingsrett til kommunestyret, og
saken skal forberedes av kontrollutvalgetssekretariat. Dette gir nye kompetansekrav,
nye arbeidsoppgaver og flere samarbeidsparter for sekretariatet & forholde seg til.

Styret i IHKUS har vedtatt en fremdriftsplan som har som mal om at IHKUS skal vaere
omdannet innen utgangen av 2021. Kravet | kommuneloven er at omdanningen skal vaere
gjort innen utgangen av 2022. Dvs at det er god tid til & giennomfgre utredning av ogsé
spersmél om IHKUS skal fusjoneres med andre kontroliutvaigssekretariat i regionen, for
derigiennom & skape et mer robust sekretariat for kontrollutvalgene i kommunene.

Rédmannsutvalget i IHR anbefaler at slik utredning gjennomfares.

Radmannsutvalget i ITHR har i sin utredning/vurdering tatt utgangspunkt i kommunenes
névarende og fremtidige behov for 4 ha nok kompetanse og profesjonalitet i kontroll og
tilsynsapparatet.

Kommunelovens krav om internkontrollsystem, og setlovers kvalitetskrav utfordrer alle
delene av det kommunale apparatet, s ogsa det sekretariatet som skal forberede og utrede
saker til kontrollutvalgene.

Kommentarer til fremlagt notat og forslag til samarbeidsavtale:

Det er i notatet fra Soleglad ikke vurdert andre organisatoriske lgsninger enn kommunalt
oppgavefellesskap (KOF). Dette gis det ingen begrunnelse for dette, ut over formuleringen
«omdanning til et kommunalt oppgavefellesskap er mest relevanty. Det er svert uklart
hvorfor ikke andre modeller kan vare relevante.

Forslaget til samarbeidsavtale ser ut til & vaere en viderefering av avtalen fra 01.01.05. Hvis
man skulle lande p4 et KOF, burde det nd veett laget en helt ny avtale som avleser gammel
avtale. Flere forhold i gammel avtale er utdatert.

Under § 5 er det fortsatt beskrevet at forslag til drsbudsjett skal legges frem for Indre
Helgeland regionrad, KU’ene og Vefsn kommune. Det er ikke videre logisk at kun én av
eierkommunene skal uttale seg og ikke de andre. Grane kommune er heller ikke nevnt.

I § 7 vises det til Hemnes som kommune for hovedkontor. Hovedkontorkommunen
«forutsettes» 4 vare behjelpelig med alle praktiske gjeremal..().

Det vil vel kanskje va&re rimelig at det inngés en formell avtale mellom «vertskommunen» og
IHKUS, som formelt avklarer de ytelsene som kommunen skal stille med. Det er ikke
redegjort for om Hemnes kommune er konsultert pd dette punktets innhold.

§9 beskriver sekreterrollen. Det vises i den anledning til riddmannsutvalgets utredning og
fokus p4 kompetanse og sérbarhet, og det skende behovet for et kvalifisert tilsynsapparat.

Radmannsutvalget i Indre Helgeland regionrad vil fortsatt understreke behovet for & utrede ot

bredt beslutningsgrunnlag for kommunestyrene, for styret i IHKUS og kontrollutvalgene fér
seg forelagt sak om endret organisering. Tidsmessig er det god tid til & gjere slik utredning.

Med hilsen
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Ridmann Ridmann
Rana kommune Nesna kommune

............................................

Hattfjelldal kommune Hemnes kommune
Radmann Rédmann

Karl_Anton Swendsen Anita Me'll'i:ngen sessavenanasees

Lurey kommune Grane Kommune
Radmann Fung. rddmann



SAKSFREMLEGG

KU-NESNA
Mste 12.05.2022

Sak 018/22 KUs uttalelse til budsjettutkast 2023 for KU-Sekretariatet

Dokumenter:
- Oversendelsesbrev datert 05.04.2022 fra KU-Sekretariat med felgende vedlegg:
- Budsjett 2023 (heringsutkast pr. 01.04.2022)
- Vedlegg 1 — kommentarer
- Vedlegg 2 — kostnadsutviklingen i KU-Sekretariatet
- Vedlegg 5 — kostnadsutviklingen (i kommunene og KU-Sekretariatet)

Saksorientering:

Styret i KU-Sekretariatet (Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat) fastsetter selv det
endelige budsjettet for sin virksomhet. For styret fastsetter et endelig budsjett, skal bl.a.
kontrollutvalget gis anledning til & uttalelse seg om budsjettet.

Budsjettutkastet for 2023 viser netto driftsutgifter til fordeling med kr. 1.437.412,-.
Budsijettutkastet inneholder en videreforing av det etablerte aktivitetsnivéet i KU-sekretariatet,
dog er posten «Konsulenttjenester» ekt fra kr. 10.000,- til kr. 100.000,- for & ta heyde for
eventuelle eksterne tjenester i tilknytning til utredningsarbeid vedr. et fremtidsrettet KU-
Sekretariat.

Om onskelig kan KU-sekretar gi narmere orientering om innholdet i budsjettutkastet i motet.

KU bes utforme og vedta en uttalelse til budsjettutkastet.
Eventuelle momenter i en uttalelse fra KU, vil bli fremlagt for dreftelse i styret i KU-
sekretariatet nir det endelige budsjett for 2023 fastsettes av styret i lapet av hasten 2022.

Innstilling til vedtak:
(Saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Luray - Nesna — Rana - Vefsn

Til:

Likelydende brev er sendt til:

- Kontrollutvalget i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Luray, Nesna, Rana, Vefsn
- Indre Helgeland Regionrad

- Vefsn kommune

Deres ref: Var ref.: Korgen, den:
05.04.2022

BUDSJETTUTKAST 2023 FOR

INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT (IHKUS)

Styret i IHKUS har i sitt mete den 01.04.2022 vedtatt & sende vedlagte budsjettutkast 2023 for
uttalelse i henhold til felgende bestemmelse i vedtektens § 5.3:

*For budsjettet vedtas, skal Indre Helgeland regionrid, Vefsn kommune, og
KUene, uttale seg.”

Det er styret i IHKUS som selv fastsetter det endelige budsjettet etter & ha innhentet uttalelse slik
vedtektene krever.

P4 vegne av styret i IHKUS, vil jeg med dette be om Deres uttalelse til budsjettutkastet for 2023.
Styret fastsetter sitt budsjett for 2023 i mete den 23.08.2022, og det bes om uttalelse senest innen
12.08.2022.

Vennligst ta kontakt dersom det er snsker om ytterligere informasjoner.

Med vennlig hilsen

Bign.
Knut Soleglad
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Vedlegg: Budsjett (haringsutkast) 2023
Vedlegg 1 — kommentarer
Vedlegg 2 — kostnadsutviklingen i KU-Sekretariatet
Vedlegg 5 — kostnadsutviklingen (i kommunene og KU-Sekretariatet)

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



BUDSJETT 2023

(utkast pr. 01.04.2022)
INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Budsjett 2023
Arts- (Jfr. kommentarer Budsjett Budsjett Regnskap
kode i vedlegg 1) 2022 2021 2021
1010[Brutto lenn (ekskl. feriepenger) 1 803 479 768 350 | 741705 | 749470
1010|Feriepenger 1 114 898 109 874 106 064 104 619
1019|Periodisert, trekkpliktig KM/lunch @7)
1056 | Trekkpliktig tif /bredbandgodtgjerelse 11 592 11 592 11 592 11 592
1058 Trekkpliktig KM-godtgjerelse (+diett) | 5 3318 3318 3318 1344
1081 |Honorar, styreleder 26 000 25000 25000 25 000
1091 |Forsikringer (gruppeliv/ulykke) 653 653 653 634
1092|Periodisert arbeidsgiveravgift (1)
1095|Pensjonsutg., fast kommunal 1 199 878 173758 167 723 177 259
1098 |Arbeidsgiveravgift av feriepenger 5860 5604 5409 5336
1099|Arbeidsgiveravgift 2 53 291 50116 48 280 49 230
1100|Kontormateriell 1 000 1 000 1 000 -
1101 |Abonnement og tidsskrift 6 000 6 000 6 000 6 344
1103|Faglitteratur 1 000 1 000 1 000 -
1116|Bevertning 1000 1000 1000 =
1133|Telefon, mobil (sk.pl. godtgjerelse) (4 392) (4 392) (4 392) (4 628)
1133|Telefon, mobil 4 000 4 000 4 000 2162
1146|Markedsfering/info. ("www.ihkus.no") 2000 2000 2 000 1 456
1150|Opplaering/kurs 3 21 000 21 000 21 000 6 100
1150|Oppleering/kurs (utg. v/Fellessaml.) | 4 35 000 35 000 25000 -
1160|Utg. og godtgj. for reiser, diett, bil 5 28 435 28 435 28 233 10 136
1170|Transportutg. (ikke oppg.pliktig) 6 21 000 21000 21 000 111
1196|Kontingenter 7 16 000 16 000 12 500 15319
1201 |Utstyr - c . 929
1270|Konsulenttjenester 9 100 000 10 000 10 000 -
1290]Interne fordelte datakostnader 3 000 3000 3000 -
1370|Revisjon (revisjon av KU-Sekretariat) 3400 3400 3 300 3400
175070 |Refusjoner fra deltakere Fellessaml. | 4 (20 000) (20 000) (20 000) -
Netto driftsutgifter til fordeling 8| 1437412 | 1276708 1224 386 1165 786
[Fordeling av netto driftsutgifter for 2023:
Innbyggere Fast del Var. del Budsjett
01.01.2022 20 % 80 % 2023
1 461 41 069 33570 74 639 | Grane
1273 41 069 29 250 70 319 | Hattfjelldal
4 420 41 069 101 560 142 629 | Hemnes
1869 41 069 42 945 84 014 | Lursy
1698 41 069 39016 80 085 | Nesna
26 092 41 069 5990 528 640 597 | Rana
13233 41 069 304 061 345 130 | Vefsn
50046 287482 1148929 1437 412




VEDLEGG 1

IKOMMENTARER I INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

1  Lennsutvikling basert pa prognose hentet fra Statistisk Sentralbyra pr. 03.12.2021:

Progn.SSB  Lonn/dr  + sen.till./ar = sum pr mnd

Avtaltlenn  01.05.21 - 30.04.22 850 000 10 000 71 667
Estimert lenn  01.05.22 - 30.04.23 3,30% 878 050 10 000 74 004
Estimert lann 01.05.23 - 30.04.24 3,50 % 908 782 10 000 76 565

Avsetning tit feriepenger er gkt fra 12,0% til 14,3% f.o.m. 2014 (ekstra ferieuke f.o.m. 2015).
Bokfgrte pensjonsutgifter i 2021 var 21% av brutto ignn, dvs. 1%-poeng mer enn budsjettert.
Det legges til grunn pensjonsutgifter p& 22% for 2023, noe som gir en margin pa 1%-poeng.

2 Beregnet som 5,1% av brutto lann + artskodene 1056 + 1058 + 1081 + 1080 + 1095

3 Kursavgift inkl. overnatting og diett for 3 nasjonale fagseminarer & kr. 7.000,- (= kr. 21.000)

4  Utgifter/inntekter v/"Fellessamling" (netto utgift kr. 15.000 = KU-sekr. dekker avgift for forelesere)

5 Ant. KM Antall turer i forbindelse med ... Sum ant.
tur/retur KU-meter Mete, annet  Mote, revisj, turer Sum KM
Grane 180 5 1 - 6 1080
Hattfjelldal 250 5 1 - 6 1 500
Hemnes 0 6 1 - 7 -
Lurgy 147 4 1 - 5 735
Nesna 140 5 1 - 6 840
Rana 0 8 1 - 9 -
Vefsn 100 6 1 - 7 700
KU-S, Bode 480 - 1 - 1 480
KU-S, S.sje. 200 - 1 - 1 200
KU-S, St.kjer 725 - 1 - 1 725
39 10 - 49 6 260
Hvorav turer m/diett: 16 3 - 19
KM-godtgjerelse: 6260 km a kr. 4,03 = kr. 25228
Diett, 6 - 12 timer 17 turer & kr. 315,00 = kr. 5 355
Diett, over 12 timer 2 turer a kr. 585,00 = kr. 1170
31753
Godtgjerelse for KM og diett fares pa to arts-steder:
Art 1058 = Trekkpliktig KM-godtgjerelse (= kr. 0,53 av kr. 4,03): 3318
Art 1160 = Den evrige godtgjerelse for KM og diett: 28 435

6 Reise (tog/fly) ved deltakelse pa 3 nasjonale fagseminarer a kr. 7.000,-/reise (= kr. 21.000)

7 NKRF = kr. 10.000 + 4,5 prom. av omsetn. =ca. 16 000,00

8 Beregnet "max-ramme" for 2023 er kr. 1.476.051,-, dvs. 2023-verdien av kr. 700.000 i 2004.
Rammen ble realitetsjustert med +10% f.0.m. 2021, jfr. Memo vedlagt budsjett for 2021.

9 Det tas hoyde for konsulentbistand i tilknytning til utredningen "fremtidsrettet KU-Sekretariat".



VEDLEGG 2

KOSTNADSUTVIKLINGEN INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Ar "Ramme" Budsjett Regnskap  Arslenn
2005 721 791 621 000 581 760 395 000
2006 750 475 619 000 614 789 426 000
2007 788 239 646 093 608 657 464 000
2008 836 321 715579 678 303 510 000
2009 870 042 773 256 733 780 550 000
2010 901 398 818 432 784 989 570 000
2011 936 823 856 808 816 617 620 000
2012 972 198 898 571 891 787 645 000
2013 1008 888 088 286 885 543 668 865
2014 1039387 1029326 959 780 685 000
2015 1067908 1030116 906 864 698 700
2016 1087 686 1060483 956 249 717770
2017 1112267 1069 160 987 107 738 000
2018 1143333 1082171 1027008 762 000
2019 1182458 1133410 1053316 800 100
2020 1217411 1192578 1063 755 816 102
2021 1383465 1224386 1165786 850 000
2022 1428344 1276708
2023 1476 051 1437412
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e "Ramme"" e Budisjett - - Regnskap e Arslgnn

Kommentar til tallene:

- Driften i IHKUS startet 02.05.2005, og 2005-tallene ovenfor er justert fra 8 til 12 mndr.

- Arslgnn ovenfor er ekskl. seniortillegg som fra og med 2018 er pé kr. 10.000/r.

- "Max-ramme" ble realitetsjustert med +10% f.o.m. 2021, jfr. Memo vedlagt budsjett for 2021.
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SAKSFREMLEGG

KU-NESNA
Mete 12.05.2022

Sak 019/22 Henvendelse fra Eldreradet vedr. ridhusets tilgjengelighet

Dokumenter:
- Brev datert 02.05.2022 fra Eldreradet til KU v/leder.

Saksorientering:
Vedlagte brev fra Eldrerddet i Nesna kommune omhandler tilgjengeligheten i kommunens
radhus. Brevet tar utgangspunkt i kommunestyrets vedtak i sak 57/21 punkt 16.

KU-sekr. har i samrad med KU-leder funnet det hensiktsmessig & anmode rdédmannen til &
orientere i matet om hva som er foretatt i forhold til de momenter som fremgér av vedlagte
brev.

Innstilling til vedtak:
(Saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Eldreradet

v/leder Ellen Mikalsen

Herset

8700 Nesna Nesna, 02.05.22

Til

Kontrollutvalget
v /leder Torill Risgy
Nesna kommune

8700 Nesna

Kommunestyret gjorde ett enstemmig vedtak om at kommunehuset skulle veere apent for publikum.
(Sak 57/21 punkt 16)

Dessverre har dette ikke skjedd. Kun nar det har veert offentlige mgter, har dgren fra fgrste til andre
etasje i kommunehuset vaert dpen. Heisen har hele tiden vaert utilgjengelig, fordi den kun kan styres
med en sdkalt brikke som bare noen fa ansatte har fatt tildelt.

Eldreradet har gjentatte ganger tatt opp saken, men tilgjengeligheten er fortsatt fravaerende. Vi
mener at Kontrollutvalget er na rette instans for 3 kunne ta opp saken. En av kontrollutvalgets
oppgaver er & pase at kommunen fglger regelverket, og at virksomheten er malrettet, effektiv og
etisk det beste for innbyggerne. Likesd at kommunestyrets vedtak fglges opp.

Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven §9 sier:» Offentlig virksomhet skal arbeide aktivt og
maélrettet for & fremme universell utforming innen virksomheten. Brudd pa plikten til a sikre
universell utforming etter tredje ledd, regnes som diskriminering»

Nesna kommune gar motsatt vei. Heisen stenges og kan dermed ikke benyttes av
bevegelseshemmede eller publikum med barnevogn.

Litt historikk:

| sak 15/21, ber eldrerddet om at hele kommunehuset apnes for publikum. Vi fikk da svar ( saksnr
21/758) fra radmannen, at det er viktig a ivareta sikkerhet. Dette gjelder bade oversikt over
besgkende, brannvernhensyn og for @ minimere risiko for vold og trusler.

| eldreradets sak 18/21 bemerker Eldrerédet at de finner det merkelig at det skal tenkes pa sikkerhet,
brannfare, arbeidsro, for enkelte grupper av ansatte og ikke for andre(NAV, menighetskontoret,
servicetorget, fysioterapeuten, sykehjemmet, omsorgsboligene, skolen, barnehagen osv. er apne)

Under budsjettmgtet 01.12. ble det sagt fra kommunestyrets talestol v /leder i eldrerédet, at heisen
sto og at kommunen dermed brgt loven om universell utforming.



Eldrerddet tok opp saken pa nytt i sak 9/22 der det ble vist til kommunestyrets vedtak og ber
radmannen fglge opp saken.

Da det under mgtet ble etterspurt hvorfor heisen ikke lenger var tilgjengelig, svarte radmannen at
det hadde hun glemt bort. Men per dags dato er den fortsatt ikke tilgjengelig!

Eldreradet har fatt mange henvendelser fra Nesnas befolkning der de gir utrykk for at hele
kommunehuset ma vaere dpent for publikum. Besgkende kan gjerne henstilles & forhandsavtale tid
med saksbehandlere, der det er mulig.

Servicetorget er dpent bare 9 timer og 45 minutter pr uke. Telefoner blir ofte ikke besvarte, og det
kan ta uforholdsmessig lang tid fgr man far svar pd E-poster.

Eldrerddet er opptatt av at det skal vaere bedre kontakt og neerhet mellom befolkningen,
kommunepolitikerne og administrasjonen. Det bgr ogsa veere lav terskel for a kunne ta kontakt med
kommuneansatte.

Vennlig hilsen pa vegne
av Eldreradet

Ellen Mikalsen
Leder (tIf 91608489)



