INNKALLING TIL MOTE I
KONTROLLUTVALGET I RANA

Til: Martin Bréteng (leder)
Atle Hiller (nestleder)
Ingrid Johannessen (medlem)
Kjell Mjelle (medlem)
Unni Johanne Andersen (medlem)

Sted: Rana radhus, meterom «Havmannen», 2.dre etasje
Tid:  29.04.2022, KL 08.30

Til matet foreligger folgende saker:

018/22 Godkjenning av protokoll fra mete 11.02.2022

019/22 Oppfoelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar/oppgaver

020/22 Kommunikasjon/dialog med revisor.

021/22 Oppfelging av revisjonsrapport nr. 6 for Rana kommune

022/22 KUs uttalelse om drsregnskap og drsberetning 2021, Rana kommune
023/22 KUs uttalelse om drsregnskap og arsberetning 2021, Mo i Rana Havn KF
024/22 KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2021, Rana Byggdrift KF
025/22 Vedr. ny avtale om revisjonstjenester fra og med 01.07.2022

026/22 Vedr. KUs innstillingsrett ved valg av KU-sekretariat/KU-sekretariatsordning
027/22 Vedr. omdanning av KU-sekretariatet i henhold til kommunelov § 31-2
028/22 KUs uttalelse til budsjettutkast 2023 for KU-Sekretariatet.

029/22 Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

030/22 Revisjonsrapport nr. 7 for Rana kommune vedr. drsregnskapet 2021
Eventuelt

OBS: - Vemnligst informer KU-sekretzer snarest dersom du ma melde forfall til matet slik at
KU-sekretar kan kalle inn varamedlem.
- KU-medlemmer bes i god tid si fra til KU-sekreteer om forhold som gjer, eller kan gjore
han/henne inhabil i sak fra sakslisten slik at vararepresentant eventuelt kan innkalles.

Vel mott!

Martin Briteng
leder KU-Rana
22.04.2022

Kopi av innkalling og metedokumenter er sendt til:

- Ordferer, rddmann, Deloitte AS v/Birte Bjerkelo og v/Harald Halvorsen

Kopi av innkalling/saksliste er sendt til:

- varamedlemmene: Solveig Bratteng Renning (for Brateng), Irene Storvoll (for Hiller), Einar
Bondevik (for Johannessen), Sissel B. Jensen (for Mjelle), Espen Haaland (for Andersen).

Motedokumentene er tilgjengelig pé www.ihkus.no pd siden for Rana samt pié kommunens hjemmeside.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 3646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mote 29.04.2022

Sak 018/22 Godkjenning av protokoll fra mete 11.02.2022

Dokumenter:
- Protokoll fra metet 11.02.2022.

Saksorientering:
Til det utsendte utkast til protokollen, kom det ingen ensker om endringer.
Det kom tilbakemelding fra 4 av de 5 metende medlemmer.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 11.02.2022.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 11.02.2022
KONTROLLUTVALGET I RANA

Tid: 11.02.2022 k1 08.30-12.00.
Sted: Rana rddhus, meterom «Havmannen», 2.etg.
Tilstede: Martin Brateng (leder)
Atle Hiller (nestleder)
Ingrid Johannessen (medlem)
Kjell Mjelle (medlem)
Unni Johanne Andersen (medlem)
Forfall:
For gvrig mette:
Harald Halvorsen (regnskapsrevisor),  orienterte i sakene 010, 011
Knut Soleglad (KU-sekreter)

Martin Briteng apnet metet og innhentet folgende status:

- Innkalling:  Godkjent.

- Saksliste: Godkjent.

- Deltakere: 5 av 5 medlemmer deltok, og metet var beslutningsdyktig.

I metet ble folgende saker behandlet:

Sak 008/22 Godkjenning av protokoll fra mete 14.01.2022

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 14.01.2022.

Sak 009/22  Oppfelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar og oppgaver.
Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller
under effektuering.

Sak 010/22 Kommunikasjon/dialog med revisor

Matebehandling:
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Halvorsen orienterte, bl.a. at arbeidet med
regnskapsrevisjon for 2021-regnskapet p.t. gér som planlagt.

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 11.02.2022
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 011/22

Sak 012/22

Sak 013/22

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Oppfelging av revisjonsrapport nr. 6 for Rana kommune

Matebehandling:

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Halvorsen gav sine vurderinger og
kommentarer til administrasjonens svar og til administrasjonens pégéende og
planlagte arbeid med & rette opp papekningene.

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget imeteser revisors endelige konklusjoner om administrasjonens
oppfolging av papekningene i revisjonsrapport nr. 6 nér revisjonsberetning for
2021 foreligger.

Vedr. ny avtale om revisjonstjenester fra og med 01.07.2022

Motebehandling:

KU-sekr. orienterte at manglende tallgrunnlag til mengdebeskrivelse i
konkurransegrunnlagets del 2 kap. 3.2.2.6 né foreligger og vil bli innarbeidet.
KU fant ikke behov for endringer i det fremlagte konkurransegrunnlag.

Innstilling til vedtak ble godkjent med felgende tilleggsordlyd i vedtakets punkt 2:
«KU-leder og KU-sekreter gis ogsé fullmakt til & besvare kurante sporsmal til
konkurransegrunnlaget i lopet av konkurransen.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar 4 offentliggjere konkurransegrunnlagets dokumenter pa
Doffin/TED med de innspill som fremkom i metet.

2. Dersom det i forbindelse med offentliggjoringen avdekkes behov for
redaksjonelle endringer — eller korrigering av mindre feil - i
konkurransegrunnlaget, gis KU-leder og KU-sekreter fullmakt til & gjere
endringene dersom disse ikke er vesentlige for de krav som stilles til revisor
og/eller revisjonstjenestene.

KU-leder og KU-sekreteer gis ogsa fullmakt til & besvare kurante spersmal til
konkurransegrunnlaget i lopet av konkurransen

Forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktur»

Motebehandling:

Forvaltningsrevisor Dugstad orienterte om rapportens hovedmomenter.
KU-sekretzr avklarer presentasjon av rapportens hovedmomenter med Deloitte
v/Birte Bjerkelo.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 11.02.2022
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 014/22

Sak 015/22

Sak 016/22

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak: dersom forvaltningsrevisjon innenfor
Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar
infrastruktur» til orientering, og vedtar & oversende rapporten for behandling i
kommunestyret med felgende innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar
infrastruktur» til orientering og ber ridmannen imetekomme rapportens
anbefalinger.

Vedr. henvendelse til KU i mote 27.08.2021

Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i matet og godkjent med felgende ordlyd:
«Kontrollutvalget tar brev datert 26.01.2022 fra rddmannen til orientering.»
Vedtaket var enstemmig.»

Vedtak:
Kontrollutvalget tar brev datert 26.01.2022 fra rddmannen til orientering.

Oppfelging av KST-vedtak 43/19 (vedr. rapport fra selskapskontroll av HAF
IKS)

Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med folgende ordlyd:
«Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og imeteser oppdatert status 1
metet 26.08.2022.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og imeteser oppdatert status i
metet 26.08.2022.

Henvendelse til KU vedr. kommunens hindtering av innsynskrav mv.

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble formulert i matet og godkjent med folgende ordlyd:

«1. Kontrollutvalget opprettholder sitt vedtak under «Eventuelt» i mete den
03.12.2021, men mener det vil veere hensiktsmessig at henvendelsens innspill
vedr. innkjep/anskaffelser benyttes som kunnskapsgrunnlag dersom
forvaltningsrevisjon innenfor anskaffelseslovverket blir gjennomfert.

2. Kontrollutvalget ber sekreteer tilskrive Statsforvalteren med spersmal om det
foreligger noen statistikk eller lignende som kan gi informasjon om antallet
klager pa innsynskrav 1 Rana kommune sammenholdt med andre kommuner.»

Vedtaket var enstemmig.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 11.02.2022
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 017/22

Vedtak:

1.

Kontrollutvalget opprettholder sitt vedtak under «Eventuelt» i mate den
03.12.2021, men mener det vil vare hensiktsmessig at henvendelsens innspill
vedr. innkjep/anskaffelser benyttes som kunnskapsgrunnlag dersom
forvaltningsrevisjon innenfor anskaffelseslovverket blir gjennomfert.
Kontrollutvalget ber sekreter tilskrive Statsforvalteren med spersmaél om det
foreligger noen statistikk eller lignende som kan gi informasjon om antallet
klager pa innsynskrav i Rana kommune sammenholdt med andre kommuner.

Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Matebehandling:
Innstilling til vedtak ble formulert i matet og godkjent med folgende ordlyd:

«1

2.

. Kontrollutvalget ber om skriftlig tilbakemelding fra rddmann innen

19.04.2022 om nér — og hvor — kommunen har utfort tilsyn i henhold til
barnehagelov § 53 de siste 5 érene.

Radmannen bes gi en muntlig orientering i neste mete om hva kommunens
tilsyn undersegker, og hva som er avdekket.

KU-sekreter bes innhente eventuelle tilsynsrapporter utfert av
Statsforvalteren i henhold til barnehageloven § 54.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

1.

Kontrollutvalget ber om skriftlig tilbakemelding fra réddmann innen 19.04.2022
om nar — og hvor — kommunen har utfert tilsyn i henhold til barnehagelov § 53
de siste 5 arene.

Radmannen bes gi en muntlig orientering i neste mote om hva kommunens
tilsyn underseker, og hva som er avdekket.

KU-sekretar bes innhente eventuelle tilsynsrapporter utfort av Statsforvalteren
i henhold til barnehageloven § 54.

Martin Bréteng (leder) Atle Hiller (nestleder)

Ingrid Johannessen (medlem) Kjell Mjelle (medlem)

Unni Johanne Andersen (medlem)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Maste 29.04.2022

Sak 019/22 Oppfelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar/oppgaver

Dokumenter:

Oppfelging av KU-vedtak.

Dokumentet «Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver».

Maeteprotokoll fra KST-sak 14/2022 den 15.02.2022 (rapport fra KU om administrasjonens
oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapport innen investeringsprosjekt).

Maeteprotokoll fra KST-sak 15/2022 den 15.02.2022 (rapport fra KU om administrasjonens
oppfalging av forvaltningsrevisjonsrapport innen pleie og omsorg).

Utdrag fra meteprotokoll fra KST-sak 39/2022 den 05.04.2022
(forvaltningsrevisjonsrapport innen vedlikehold av kostbar infrastruktur).

Saksorientering:

Vedr. oppfelging av KUs vedtak:

KU-sekretaer kan gi muntlig orientering i motet om KU-saker som fortsatt er aktive.

Vedr. hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU-sekreteer har utarbeidet en momentliste for hovedmomentene i KUs virksomhet.
Hensikten med dokumentet er at det pa denne maéten kan veere enklere & ha en lopende
oversikt over hva som er KUs ansvar og oppgaver. Det tas sikte pa at dokumentet legges
ved denne saken til hvert mete slik at dette kan danne et utgangspunkt for spersmal,
droftelser og refleksjoner i KUs moter.

De gule feltene i vedlagte momentliste viser ansvar/oppgaver der KUs medlemmer selv mé
ta initiativ. De e@vrige momentene kommer automatisk pd KUs saksliste etter hvert som
sakene er aktuelle.

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller under
effektuering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU skal pése at kommunens regnskaper blir revidert pi en betryggende mite.
- KUs arbeid kan gjeres ved blant annet &
- & innhente bekreftelse pé revisors uavhengighet (skal mottas arlig fra revisor)
- & innhente bekreftelse pa ansvarlig revisors utdannelse/praksis (ved bytte av ansvarlig revisor)
- & ha kommunikasjon/dialog med revisor (dette er p.t. fast sak i hvert KU-mate)
- 4innhente resultat av kvalitetskontroll utfert av NKRF/DNRF (kontroll gjeres hvert 5.4r)
- & fa presentert revisors revisjonsstrategi/-plan for regnskapsrevisjonsarbeidet.
2020 2021 2022 2023
I T T IxD T T IxF [T [« ]
- & fa en grundig gjennomgang av revisors funn/konklusjoner fra regnskapsrevisjonen,
2020 2021 2022 2023

| HEEEEESEE RN R

KU skal pase at det fores kontroll med at gkonomisk forvaltning er i trid med bestemmelser/vedtak
- Revisor skal arlig gjennomfore en "Forenklet etterlevelseskontroll” (FELK)
- KU skal motta revisors risiko-/vesentlighetsvurdering for temavalg i FELK (1 gang/ér).
- KU skal motta revisors uttalelse om resultat av FELK (frist = 30.juni)
2020 2021 2022 2023

HEEIE BN BN E REE

KU skal pise at det utfores
- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet (FR) og av selskaper kommunen har eierinteresser i (FR),
- Kkontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. (EK).
1 Det skal utarbeides en risiko-/vesentlighetsvurdering = grunnlag for plan for FR/EK
2 Det skal utarbeides plan for FR og EK (planene skal vedtas av kommunestyret)
2020 2021 2022 2023
weetogn) Ix[x[x[x] T T [ P [ [ [ J[]
3 KU bestiller gjennomfering av FR/EK fra revisor nar KU finner det hensiktsmessig.
1 Utkast til prosjektplan for bestilt FR/EK utarbeides av revisor i samrad med KU.
2 Rapport fra FR/EK sendes for sluttbehandling i kommunestyret.

KU skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
1. KU starter oppfolging av iverksettelsen av kommunestyrets vedtak til FR/EK (ca. 1 ar etter KST-vedtak).
2. KU rapporterer til KST om resultatet av oppfelgingen av KST-vedtakets iverksettelse.

KU skal pése at papekninger fra revisor etter kommunelov §24-7 til §24-9 blir fulgt opp.
- Kommunelov §24-7 til 24-9 omhandler folgende:
- §24-7 = papekninger i nummerert brev fra revisor.
- Revisor skal ogsé avgi rapport til KU dersom papekte forhold ikke er rettet/fulgt opp.
- §24-8 = forbehold og andre vesentlige forhold som fremgér av revisjonsberetningen.
- §24-9 = forenklet etterlevelseskontroll med skonomiforvaltningen.
- KU skal rapportere til komunestyret hvis papekninger fra ovennevnte ikke er rettet/fulgt opp.

KU skal avgi uttalelse til kommunestyret om kommunens arsregnskaper/irsberetninger.
2020 2021 2022 2023

[T T IT T T ] T 0 [x]

KU skal utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet.
2020 2021 2022 2023

HEEEEERE BN ENE

Ovrige oppgaver knyttet til KUs ansvar med 4 fore lepende kontroll av kommunens forvaltning.

- KU kan be kommunedirekter orientere om tema/forhold innenfor kommunens forvaltning.

- KU kan be daglig leder i kommune-eid selskap orientere om tema/forhold innenfor selskapets virksomhet.
- KU kan behandle innspill/tips/henvendelser fra politikere, administrasjon, innbyggere, m.fl.

- KUs medlemmer kan selv bringe fram temaer til droftelse i KU.




Rana
‘ kommune

Mgteprotokoll

Utvalg: Kommunestyret

Motested: Radhuset - Kommunestyresalen
Dato: 15.02.2022

Tidspunkt: 09:00-16:20

Kommunestyrets behandling av sak 14/2022 i mgte den 15.02.2022 - Oppfolging av

forvaltningsrapport investeringsprosjekt:

Vedtak
Kommunestyret tar oppfalgingsrapport datert 14.01.2022 fra kontrollutvalget til orientering.

Behandling
Votering:

Kontrollutvalgets innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt (34-0).



Rana
kommune
Mgteprotokoll

Utvalg: Kommunestyret

Mgtested: Radhuset - Kommunestyresalen
Dato: 15.02.2022

Tidspunkt: 09:00-16:20

Kommunestyrets behandling av sak 15/2022 i mgte den 15.02.2022 — Oppfelgingsrapport

fra kontrollutvalget om iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 44/19:

Vedtak

1.Kommunestyret tar oppfalgingsrapport fra kontrollutvalget vedr. iverksettelse av
kommunestyrevedtak 44/19 — Forvaltningsrevisjonsrapporten «Pleie og omsorg» - til
orientering.

2.Med henvisning til oppfelgingsrapportens anbefaling nr. 2 moment 1, bes
administrasjonen vurdere om det kan vaere grunnlag for 8 nyansere kommunens Forskrift

om tildeling av kommunale boliger med hensyn til klageinstans.

Behandling
Votering:

Kontrollutvalgets innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt (34-0)



UTDRAG FRA M@TEPROTOKOLL

PS 39/22 Forvaltningsrevisjonsrapporten Vedlikehold av kostbar infrastruktur

Kommunestyret sin behandling av sak 39/2022 i mgte den 05.04.2022:

Vedtak
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktur» til

orientering og ber rddmannen imgtekomme rapportens anbefalinger.

Behandling
Revisor fra Deloitte presenterer rapporten via Teams.
Votering:

Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt (37-0)



SAKSFREMLEGG
KU-RANA
Mate 29.04.2022

Sak 020/22 Kommunikasjon/dialog med revisor.

Dokumenter:
- Dokumentet «Uavhengighetserklaring» datert 18.08.2021 fra oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor.

Saksorientering:
KU har et «pase-ansvar» overfor revisor slik dette fremgér av Forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 3:

§ 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pd en betryggende mdte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Ovennevnte bestemmelse er spesielt rettet inn mot revisors regnskapsrevisjonsarbeid.

Revisor er KUs viktigste leverander — ikke bare i forbindelse med regnskapsrevisjonen — men
ogsé av forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre, mindre omfattende undersekelser.
Det er derfor hensiktsmessig at revisor fir anledning til & orientere bredt under dette temaet
med hensyn til sitt arbeid, og tilsvarende hensiktsmessig at KU gis anledning til 4 ta opp ulike
spersmdl og 4 drefte ulike snsker knyttet til revisors arbeide.

Naturlige temaer i kommunikasjonen/dialogen kan sdledes vare & finne innen omradene:
- regnskapsrevisjon,

- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og selskaper samt eierskapskontroll,
- gvrige temaer/omrader knyttet til kontroll innen kommunal forvaltning.

Det er ikke mottatt serskilt informasjon fra revisor til denne saken.
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor deltar ved behandlingen av sakene 020 - 024 samt 030.

Forvaltningsrevisor er tilgjengelig i metet ved behov (pr. tIf. eller Teams).

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Til Kontrollutvalget i Rana kommune, Rana Byggdrift KF og Mo i Rana Havn KF

UAVHENGIGHETSERKLARING

1 Deloitte AS v/partner Harald Halvorsen sin egenvurdering av uavhengighet fglger punktvis i
forhold til krav i kommuneloven § 24-4 og revisjonsforskriften kapittel 3:

Pkt. 1: Ansettelsesforhold

Ansvarlig revisor eller andre som deltar i revisjonen har ikke annen
stilling hos kommunen eller i virksomheter som kommunen deltar |.

Pkt. 2: Medlem i styrende
organ

Ansvarlig revisor eller andre som deltar i revisjonen er ikke medlem
av styrende organ i noen virksomhet som kommunen deitar i.

Pkt. 3: Deltar i eller har
funksjoner i annen
virksomhet, som kan fgre til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Ansvarlig revisor eller andre som deltar i revisjonen har ikke
funksjoner i noen virksomhet som kan fore til interessekonflikt eller
svekket tillit til rollen som revisor for Rana kommune, Rana Byggdrift
KF og Mo i Rana Havn KF.

Pkt. 4: Neerstdende

Ansvarlig revisor eller andre som deltar i revisjonen har ikke
naerst8ende som har tilknytning til Rana kommune, Rana Byggdrift
KF og Mo i Rana Havn KF som er av betydning for v8r uavhengighet
og objektivitet.

Pkt. 5: Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til 8 pdvirke revisors
habilitet

Vi bekrefter at det for tiden ikke blir ytet r8dgivnings- eller andre
tjenester til Rana kommune, Rana Byggdrift KF og Mo i Rana Havn
KF som kommer i konflikt med krav til uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 6: Tjenester under
kommunens egne ledelses-
og kontrolloppgaver

Vi bekrefter at det for tiden ikke blir ytet tjenester til Rana
kommune, Rana Byggdrift KF og Mo i Rana Havn KF som hegrer inn
under kommunen sine egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Vi bekrefter at Deloitte for tiden ikke opptrer som fullmektig for Rana
kommune, Rana Byggdrift KF og Mo i Rana Havn KF.

Pkt. 8: Andre saeregne
forhold

Vi kjenner ikke til at det foreligger andre saeregne forhold som er
egnet til 8 svekke tilliten til Deloitte AS som revisor for Rana
kommune, Rana Byggdrift KF og Mo i Rana Havn KF.

Trondheim, 18. august 2021
Deloitte AS

(IRTR IR,

Harald Halvorsen
statsautorisert revisor

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients.
Please see www.deloitte.no for a more detailed description of BTTL and its member firms.

© Deloitte AS
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Sak 021/22 Oppfelging av revisjonsrapport nr. 6 for Rana kommune

Dokumenter:
- Revisjonsrapport 2020 datert 15.05.2021 fra revisor til KU-Rana («Revisjonsrapport nr.6»)

Saksorientering:

Revisjonsrapport nr. 6 (fra regnskapsrevisjonen for 2020) er hjemlet i kommunelov § 24-7,
1.ledd som vedrerer skriftlige papekninger fra revisor.

Denne type papekninger fra revisor utlgser en tilleggsplikt for revisor i §24-7, 4.ledd ved at:

Revisor skal &rlig gi en skriftlig oppsurmmering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp etter ferste ledd,
men sam ikke er rettet opp eller sarm ikke er tilstrekkelig fulgt opp

Ovennevnte type papekninger fra revisor utlgser et ogsa et «pase-ansvar» for KU i henhold til
forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 ved at:

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 1il § 24-9 blir reftet eller fulgt opp. Hvis
papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det fil kemmunestyret eller fylkestinget

Revisjonsrapport nr. 6 ble behandlet av KU den 20.05.2021(KU-sak 018/21), og kommunens
tilsvar til revisjonsrapporten ble behandlet i KUs mete den KU 11.02.2022 i sak 011/22. KU
fattet folgende vedtak i sistnevnte mete:
Kontrollutvalget imateser revisors endelige konklusjoner om administrasjonens oppfolging
av pdpekningene i revisjonsrapport nr. 6 ndr revisjonsberetning for 2021 foreligger.

Det vises for gvrig til revisjonsrapport nr. 7 (jfr. KU-sak 030/22 i dagens mete) da denne kan
gi svar til i hvilken grad papekningene i revisjonsrapport nr. 6 er rettet opp.
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor vil i metet gi sin vurdering av om pdpekninger i
revisjonsrapport nr. 6 er rettet opp i tilstrekkelig grad.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




- Deloitte AS
Dyre Halses gate 1A
=) NO-7042 Trondheim
Norway

Tel: +47 73 87 69 00
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Kontrollutvalget i Rana kommune

v/Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat
Sentrumsveien 1

8646 Korgen

Revisjonsrapport nr. 6
(journalfgres)

REVISIONSRAPPORT 2020

Vi har i var revisjon gjennom aret lagt vekt pa & kontrollere péliteligheten i de interne kontroll- og regnskapsrutiner
som fgrer frem til og danner grunnlaget for avleggelsen av arsregnskapet. Ved gjennomfgringen av revisjonen har vi
fokusert pa kommunens interne administrative rutiner og intern kontroll av betydning for driftsregnskap,
investeringsregnskap og balanse. Revisjonen gjennom 3ret omfatter ogsa attestasjon av kommunens refusjonskrav
av MVA-kompensasjon og andre szerattestasjoner.

Revisjonen i arsoppgj@ret har i hovedsak vaert konsentrert rundt periodisering, verdsettelse, klassifisering samt
giennomgang av kommunens dokumentasjon av regnskapsmessige vurderinger knyttet til drsregnskapet. Vi har ogsa
vurdert om tilleggsinformasjon i form av noter er fullstendig og informativ ved gjennomgang av radmannens
arsberetning (arsrapport).

Vi har i tidligere revisjonsrapporter papekt forhold som har medfgrt behov for modifiseringer i revisjonsberetningen.
Vi har ved var gjennomgang av kommunens internkontroll og &rsregnskap for 2020 avdekket forhold som vi har
ansett npdvendig 4 omtale i var revisjonsberetning.

Vi vil | punktene nedenfor omtale forhold som revisor har vurdert som vesentlig, og som felgelig skal papekes skriftlig
overfor kontrollutvalget og kommunens administrasjon i henhold kommuneloven § 24-7.

REGNSKAPSMESSIG VURDERING AV BALANSEPOSTER — DOKUMENTASION | HENHOLD TIL BOKF@RINGSLOVENS KRAV

Bokfgringslovens § 11 krav til dokumentasjon av alle vesentlige balanseposter, og dokumentasjonen skal underbygge
at regnskapsforskriftens vurderingsregler er oppfylt.

Vi har i samarbeid med administrasjonen fortsatt bruk av var digitale Igsning for lagring og deling av dokumenter og
dokumentasjon i forbindelse med arsoppgjeret. Det er var vurdering en ytterligere forbedring fra foregdende ar, og
en forenkling i arbeidet med en enhetlig dokumentasjon av balanseposter og gvrige vurderingsposter | regnskapet. Vi
har gjennom revisjonen fatt fremlagt npdvendig og tilstrekkelig dokumentasjon, og vi opplever a ha et godt
samarbeid underveis i revisjonen.

Det er fremdeles noen forbedringspunkter med & sammenstille dokumentasjonen, og vi anbefaler at rddmannen a
fortsette arbeidet med a forbedre dokumentasjonen av balansepostenes fullstendighet, realitet, ngyaktighet og
verdsettelse.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian afflliates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret Medlemmer av

Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities, DTTL and each of its member firms are Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. isasi r: 080 211 282
Please see www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms. iganisSgaRsAUmMMEt:

© Deloitte AS
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BANKTILGANGER
Vi adresserte i rapport nr 5 mangler knyttet til kontroll av tilganger og dobbel godkjenning av utbetalinger, samt
klargjgring av ansvarlig for vedlikehold av banktilgangene. Alle forholdene er rettet i lgpet av 2020.

SVAKHETER | INNKI@PSRUTINE

Vi er kjent med at bestillingsrutinene i innkjgpsprosessen er under endring, og at enhver bestilling som gjgres ma
godkjennes av en annen person. | tillegg skal det benyttes et innkjgpssystem der alle ordrer skal legges inn og vil
matches mot faktura ved mottak fgr det bokfgres.

Vi ber ridmannen pase at arbeidet med rutiner for bestilling evalueres etter implementering for & sikre at formalet
med rutinen fungerer som forutsatt.

Vi har i 2020 ogsa utfgrt en forenklet etterlevelseskontroll pa innkjgpsomradet, og dette er tidligere rapportert i
egen sak til kontrollutvalget.

SVAKHETER | ANLEGGSMODULEN OG INTERN KONTROLL

Det er tidligere &r rapportert om avvik mellom anleggsmodulen i Visma og regnskapet. Det er i 2020 foretatt en
totalavstemming og korrigering av avvik mellom anleggsmodulen og regnskapet slik at disse er i overensstemmelse
med hverandre.

Det er etablert nye rutiner for registrering av bilag som ogsa skal registreres i anleggsregisteret, og det forventes at
eventuelle nye avvik vil bli avdekket Ippende.

Vi anbefaler at det minimum foretas en arlig giennomgang av bokfgrte anleggsmidler for a sikre at bokfgrte
anleggsmidler eksisterer og er korrekt verdsatt, og at denne gjennomgangen dokumenteres.

TIDSRIKTIGE ENDRINGSMELDINGER - LGNN

Kommunens rutiner er at virksomhetene skal sende endringsmelding eller siuttmelding ved endringer i et
ansettelsesforhold. Lennsavdelingen er avhengig av a f4 tidsriktige stoppmeldinger nar ansatte skal slutte for a sikre
at det ikke blir utbetalt |gnn til ansatte som ikke lengre jobber i kommunen. Det har ogsa i 2020 forekommet tilfeller
med sen innsending av stoppmelding som har medfgrt at ansatte har fatt uberettiget utbetalt lgnn.

Vi har i var gjennomgang av IT-omradet konstatert at det oppleves en kommunikasjonssvikt mellom internt, men at
rutinene pa omradet er under utvikling og revisjon. Dette er i samsvar med rédmannens tilbakemelding i tilsvar av
29.05.2020.

Vi ber radmannen pése at det opprettes rutiner som reduserer risikoen for manglende kommunikasjon mellom
enhetene. Vi anbefaler at det blir etablert klare kommunikasjonskanaler fra HR/IT til systemansvarlig som oppretter,
endrer og fierner brukere i fagapplikasjonene.

Videre anbefaler vi at det gjgres en arlig og dokumentert gjennomgang av brukere med hvilken tilganger
vedkommende har i fagapplikasjoner og som blir godkjent av naermeste leder.

AVSTEMMING AV INNBERETTET LONN OG REGNSKAP

Kommunen har forbedret rutinene med avstemming av innberettet lgnn mot bokfgrte belgp. Det er var vurdering at
Ignnsavdelingen i samarbeid med gkonomi og regnskap har fatt innarbeidet bedrede rutiner for bokfgring og
avstemming av lgnn.

Avstemmingen mellom regnskapsfgrte belgp og innberettede belgp viser ingen vesentlige avvik.

NATURALYTELSER

Det foreligger ikke en fullstendig oversikt over hvilke naturaltjenester som ansatte i kommunen har, og hvorvidt disse
er behandlet tilfredsstillende med hensyn til innberetning og skatteplikt. Revisjonen er kjent med at det fremdeles
arbeides med 3 kartlegge hvilke naturalytelser som foreligger, og hvordan disse er behandlet.
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Vi ber radmannen pase at arbeidet med kartlegging av naturalytelser som telefon, aviser, fri bolig o.l. ferdigstilles, og
at det sgrges for at naturalytelser innberettes i henhold til skatteloven.

KONTROLLER MOMSKOMPENSASJON

Oppfelging og kontroll av momskompensasjonen vurderes som noe fragmentert i kommunen. Vi far tilsendt
foreldede faktura hver termin som underbygger at kommunen foretar rettede kontroller av grunnlaget. Vi er
orientert om at det gjgres kontroller av bade regnskapsfgrer og controller, men disse kontrollene er ikke formalisert,
og lar seg ikke etterprgve av revisjonen.

Vi anbefaler at det utarbeides formaliserte kontroller rundt momskompensasjon som gjennomgas hver termin.
Eksempelvis rimelighetsvurdering av art og leverandgr mot momskode som dokumenteres med kommentarer, samt
vurdering pa spesielle poster for terminen m.v. Momskompensasjon er et viktig omréde for kommunen og vi
oppfatter at det er forbedringspotensial til dokumentering av den interne kontrollen.

BUDSJETTAVVIK
| den nye kommuneloven er det palagt revisor en ny oppgave knyttet til revisjon av arsberetningen.

Kommunens ansvar

Kommuneloven § 14-4 fastsetter i 2. ledd at «@konomiplanen og drsbudsjettet skal vise kommunestyrets eller
fvlkestingets prioriteringer og bevilgninger og de mdlene og premissene som gkonomiplanen og drshudsjettet bygger
pé». Etter kommuneloven § 14-7 2. ledd bokstav b skal arsberetningen redegjere for «vesentlige belgpsmessige avvik
mellom drsbudsjettet og rsregnskapet, og vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for
bruken av bevilgningene».

Revisars oppgave

Revisors oppgaver knyttet til revisjon av drsberetningen er regulert i kommuneloven § 24-5, som i 3. ledd fastsetter
at «Revisor skal se etter om drsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra
arshudsjettet og om vesentlige awik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene».

Revisors oppgave knyttet til de belgpsmessige avvikene er en viderefering av tidligere lovkrav. Revisors oppgave
knyttet til vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene er imidlertid en ny oppgave fra
2020. Oppgaven er fra lovgiver fortolket som en tilleggsoppgave utover ordinzer revisjon —en forenklet
etterlevelseskontroll - og det er utarbeidet en egen standard, RSK 302, som regulerer hvordan revisor skal utfgre
dette arbeidet.

Vi har rettet forespgrsel til radmannen blant annet om rddmannens vurdering av hvilke premisser for bruken av
bevilgningene det er sterst risiko for vesentlige avvik. Tilbakemeldingen fra radmannen er blant annet «Vedtatt
fremdriftsplan for investeringsprosjekter viser seg ofte d vaere for optimistisk og farer til vesentlige awik mellom
budsjett og regnskap.».

De vesentligste budsjettavvikene er omtalt i &rsmeldingen, men vi vurderer at det i stgrre grad bgr fremga hva
arsaken til budsjettavvikene er og hvorfor det ikke er foretatt regulering. Vi har vurdert dette med hensyn til
konklusjon i revisors beretning vedrgrende budsjett.

Investeringsregnskapet viser et avvik pa kr 166,6 mill mellom regnskap og regulert budsjett. Vi finner at dette gir
grunnlag for forbehold om budsjett.

Vi anbefaler at det til neste ar lages et memo med oversikt og arsak til avvikene mellom vedtatt opprinnelig budsjett
og opprinnelig budsjett i regnskapet. Videre bgr budsjettavvik i regnskapet redegjgres for i mer detaljert grad.

Etterlevelse av finansreglement
| henhold til Finansreglementet vedtatt i KS-sak 75/18 den 19.juni 2018 skal andel av fastrentelan og andel av lan
med flytende rente ikke vaere lavere enn 20 %.

Penneo Dokumentnokkel: FIXFA-5OEOM-T6QDO-LGO7U-XOLGL-CCTLP
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Per 31.12.2020 var fordelingen 7 % fastrenteldn og 93 % flytende Ian. En avtale om bytte til fastrente pd MNOK 100
utlgp p3 IMM-dato i desember. Det ble inngatt tilleggsavtaler i januar 2021 om fastrente pd et antall Igpende lani
Husbanken, og to nye avtaler pa 100 mill. kr hver om bytte til fastrente. Med disse tilpasningene er fastrenteandelen
na pa 29 prosent.

Vi er kjent med at den opprinnelige behandlingen av nytt finansreglementet som ble klargjort til behandling i
kommunestyret i juni 2020 er utsatt til 2021 etter vurdering om a gj@re ytterligere tilpasning av reglementet til en
mulig lengre tidshorisont, og at det ogs& vil bli sett p& forslag til tilpasninger som gjelder langsiktige finansielle
plasseringer.

Vi ber radmannen pése at det etableres rutiner for & fglge opp at retningslinjene i finansreglementet blir etterlevd.
Revisjonsberetning

Revisjonsberetningen for 2020 omfatter bade kommunekassen og konsolidert regnskap. P3 grunn av forholdet
vedrgrende budsjettawvik, er revisjonsberetningen avlagt med forbehold om budsjett.

Vi takker for samarbeidet i regnskapsaret 2020, og imgteser et svar pa forholdene som er omtalt ovenfor innen 1.

juni 2020.

Trondheim, 15. april 2021
Deloitte AS

Harald Halvorsen
statsautorisert revisor

Kopi: R&dmannen i Rana kommune
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Sak 022/22 KUs uttalelse om rsregnskap og arsberetning 2021, Rana kommune

Dokumenter:

- Forelopig utkast til KUs uttalelse om &rsregnskap og drsberetning 2021, Rana kommune
- Notat datert 20.04.2022 fra sekreteer til KU (vedr. KUs uttalelse 2021)

- Uavhengig revisors beretning (for 2021) (dokumentet ettersendes)

- Arsregnskap og arsberetning 2021, Rana kommune (foreligger kun i elektronisk versjon og
legges ved som egen PDF-fil.)

Saksorientering:

KU skal i henhold til bestemmelse gitt i forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 avgi
uttalelse om kommunens &rsregnskaper og arsberetninger.

Vedlagt falger et forelapig utkast til KUs uttalelse.

Innholdet i utkastet til uttalelsen er utledet fra vedlagte notat fra KU-sekreter til KU datert

20.04.2022. Notatets

- Kkapittel 1 angir grunnlagene for eventuelle momenter til KUs uttalelse om drsregnskap og
arsberetning.

- kapittel 2 gir forslag til tekst/momenter som kan tas inn i KUs uttalelse.

- kapittel 3 gir forslag til momenter som kan vere egnet for videre oppfelging dersom KU
finner det hensiktsmessig.

Vedlagte utkast til uttalelse kan videreutvikles etter KUs gnsker i lopet av metet. En generell
veiledning ved utformingen av KUs uttalelse kan vare at KU begrenser sin uttalelse til a
omfatte forhold som ligger innenfor KUs kompetanseomrade - dvs. kontroll og tilsyn.

Revisor deltar ved behandlingen av saken og vil blant annet gi en gjennomgang av
regnskapsrevisjonsarbeidet og de funn som er fremkommet.
Revisjonsberetningen for 2021 ettersendes nar denne foreligger.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget vedtar 4 oversende vedlagte uttalelse om &rsregnskap og érsberetning 2021

til kommunestyret med kopi til formannskapet — med de endringer som fremkom i metet.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Til: Kommunestyret i Rana kommune :
Kopi til: Formannskapet i Rana kommune F Orelﬂp lg

Fra: Kontrollutvalget i Rana kommune

Dato: 29.04.2022 utkast

Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og drsberetning 2021 for Rana
kommune

Grunnlaget for kontrollutvalgets uttalelse:

Med hjemmel i kommunelov § 23-2 (vedr. «Kontrollutvalgets ansvar og myndighet») er det i forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 3 (vedr. «Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon») gitt
bestemmelse om at kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om &rsregnskapene og
arsberetningene for formannskapet innstiller til vedtak.

Som del av kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon, er kontrollutvalget ogsa pélagt & pdse at
regnskapsrevisjonen utfores av revisor som oppfyller kommunelovens krav til kvalifikasjon og
uavhengighet og at revisjonsarbeidet for evrig skjer pé betryggende mate.

Videre er kontrollutvalget palagt 4 pase at eventuelle vesentlige merknader fra regnskapsrevisor blir
rettet cller fulgt opp. Hvis vesentlige papekinger fra regnskapsrevisor ikke blir rettet eller fulgt opp av
kommunens administrasjon, skal kontrollutvalget rapportere dette til kommunestyret.

Til grunn for kontrollutvalgets uttalelse foreligger
- Arsregnskap 2021

- Arsberetning 2021

- Uavhengig revisors beretning 2021

Kontrollutvalgets uttalelse:

Kontrollutvalget har pasett at kommunens &rsregnskap og &rsberetning for 2021 er revidert pa
betryggende mate.

Kontrollutvalget har ingen kommentarer til kommunens &rsregnskap og arsberetning for 2021 utover det
som fremgar av uavhengig revisors beretning for 2021.

sign. sign. sign.
Martin Briteng Atle Hiller Ingrid Johannessen
leder nestleder medlem

sign. sign.
Kjell Mjelle Unni Johanne Andersen
medlem medlem
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INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal —- Hemnes — Lursy - Nesna — Rana - Vefsn

| NOTAT

Til:
Fra:

KU-Rana
KU-Sekreter

Dato: 20.04.2022

Vedrerende:
Momenter til KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2021

for Rana kommune.

1

Grunnlagene for KUs uttalelse.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (KU/REV-forskriften) gir bestemmelse om KUs uttalelse 1 § 3,
2.ledd:

| § 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pé en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler
med revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om arsregnskapene og
arsberetningene for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir
rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det
til kommunestyret eller fylkestinget.

(OBS: Arsregnskap og &rsberetning avlagt av kommunalt foretak, innstilles av styret i foretaket)

Ovenmnevnte bestemmelse i kommunelov sier ikke hva uttalelsen skal inneholde eller omfatte.
Bestemmelsen inngar imidlertid som element i KU-forskriftens bestemmelser om KUs oppgaver ved
regnskapsrevisjonen, og departementet uttrykker i sine merknader til KU/REV-forskriftens § 3, 2.ledd
blant annet falgende:

«Det folger imidlertid av bestemmelsen at kontrollutvalgets uttalelse skal inngd i grunnlaget for
kommunestyrets behandling av og vedtak om drsregnskap og drsberetning, jf. ogsd kommuneloven
§ 14-3 andre og tredje ledd. Kontrollutvalgets uttalelsesplikt md ses i lys av dette, og uttalelsen
skal sdledes knytte seg til forhold ved drsregnskapet eller drsberetningen. Det primcere
utgangspunktet for kontrollutvalgets uttalelse vil dermed vaere de feil og mangler eller andre
forhold som regnskapsrevisor har tatt opp i tilknytning til regnskapsrevisjonen, Jf kommuneloven §
24-5til § 24-8.»

(Kilde: H-2494 fra KMD (Kommunal- og Moderniseringsdepartementet) datert mars 2021, dvs. «Veileder

til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften»)

P4 ovennevnte bakgrunn vil det derfor veere hensiktsmessig at KU blir orientert om folgende for
uttalelsen konkluderes av KU:

Om regnskapsrevisjonsarbeidet

Om oppfolging av eventuelle papekninger i nummererte brev fra revisor
Om oppfelging av eventuelle forbehold m.v. i revisjonsberetningen

Om innholdet i arsregnskapet '

Om innholdet i arsberetningen
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11 Om regnskapsrevisjonsarbeidet.

KU/REV-forskriften § 3, 1.ledd krever at

Kontrollutvalget skal holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pése at

a) kommunens eller fylkeskommunens &rsregnskaper blir revidert pa en betryggende méte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler med
revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Det er ikke lovgivers intensjon at KU skal g dypt og bredt inn i revisors faglige vurderinger som
gjeres nar regnskapsrevisor planlegger, gjennomferer, dokumenterer og konkluderer sitt arbeide.
KU ivaretar sitt «pase-ansvar overfor revisjonsarbeidet pa andre méter, herunder:

vedr. KU/REV-forskriften § 3. 1.ledd, bokstav a):

KU har en lopende dialog med revisor som vil gi KU en oppfatning av om arsregnskapet revideres pa

betryggende méte., herunder blant annet:

- Gjennom saken «Kommunikasjor/dialog med revisor» (egen sak i hvert KU-meate) gis KU
muligheten til & stille spersmal og revisor gis muligheten til 4 informere om blant annet
regnskapsrevisjonsarbeidet.

- Regnskapsrevisor gav i metet 27.08.2021 (KU-sak 031/21) en gjennomgang av planen for
regnskapsrevisjonsarbeidet for 2021. Videre vil regnskapsrevisor i dagens mete gi en orientering
om gjennomfaringen av det planlagte regnskapsrevisjonsarbeidet — jfr. b) nedenfor.

vedr. KU/REV-forskriften § 3, 1.ledd. bokstav b):

Regnskapsrevisor gir en gjennomgang i dagens mete om regnskapsrevisjonens innhold og revisors
plikter ved regnskapsrevisjonen. Utgangspunktet for gjennomgangen vil vare momenter i
kommunelovens bestemmelser:

| § 24-5.Re§31skapsrevisjonens innhold

Revisor skal vurdere om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med
lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om é&rsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor
skal vurdere om opplysningene om gkonomi i &rsberetningen stemmer overens med drsregnskapet.
Revisor skal se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belopsmessige avvik fra
arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene.

Revisor skal gjennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke misligheter og feil.

‘ § 24-6.Revisors plikter ved utferelsen av regnskapsrevisjon

Revisor skal se etter om den gkonomiske internkontrollen er ordnet pa en betryggende méte.

Revisor skal vurdere risikoen for at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon som felge av misligheter og
feil, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger lov- eller forskriftsbrudd som er
av vesentlig betydning for arsregnskapet.

Revisor skal vurdere risikoen for brudd pa kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om arsregnskapet inneholder vesentlige
avvik fra disse premissene.

vedr. KU/REV-forskriften § 3. 1.ledd, bokstav ¢):

Kravene til revisor i KU/REV-forskriftens kapittel 2 og 3 omhandler:

- Revisors kvalifikasjon, dvs. utdannelse og praksis (forskriftens § 9, 3.ledd)
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors kvalifikasjon er kontrollert og funnet i orden 1 henhold til
kommunelovens krav og avtale med revisor. Dette ble gjort da revisor tiltrddte som ansvarlig
revisor.
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- Uavhengighet (forskriftens §§ 16, 17, 18 og 19)
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors lovpalagte egenerklering om sin uavhengighet i forhold til
revisjonsobjektet, ligger som dokument til KU-sak 020/22 i dagens mete. Egenerklaeringen dekker
kommunen og de to KF’ene. Revisor bekreftet sin uavhengighet.

1.2 Om oppfelging av eventuelle papekninger i nummererte brev fra revisor

Nummererte brev avgis av ansvarlig regnskapsrevisor og utarbeides med hjemmel i kommunelov §
24-7 og adresseres til KU med kopi til kommunedirektor:

| § 24-7.Skriftlige pipekninger fra regnskapsrevisor

Revisor skal gi skriftlige meldinger om

a) vesentlige feil som kan fore til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

c) vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

d) manglende eller mangelfull redegjerelse i &rsberetningen for vesentlige budsjettavvik

e) enhver mislighet

) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pé oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen skal
sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i forste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren.

Hvis revisor avdekker eller p4 annen méte blir kjent med misligheter, skal han eller hun straks melde fra
om det etter forste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er nzrmere klarlagt, skal revisor sende et nytt brev
til kontroll-utvalget, med kopi til kommunedirekteren.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp etter forste
ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

KU skal pase at papekninger i nummererte brev fra revisor falges/rettes opp av administrasjonen.

1.3  Om oppfolging av eventuelle forbehold m.v. i revisjonsberetningen

Revisjonsberetningen avgis av ansvarlig regnskapsrevisor og adresseres til kommunestyret med kopi
til blant andre KU.

| § 24-8.Revisjonsberetning

Regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret eller fylkestinget senest 15. april.
Det skal sendes kopi til kontrollutvalget, il formannskapet eller fylkesutvalget og til kommunedirekteren.
Revisjonsberetningen skal avgis selv om Aarsregnskapet eller &rsberetningen ikke foreligger eller er
ufullstendig.

I revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om folgende:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og forskrift

¢) om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om ekonomi i &rsberetningen stemmer overens med érsregnskapet

¢) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at &rsberetningen ikke gir dekkende opplysninger
om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer negativt eller ikke har
tilstrekkelig grunnlag for 4 konkludere, skal drsaken beskrives. Hvis revisor mener at drsregnskapet eller
arsberetningen ikke bar vedtas slik de foreligger, skal dette angis saerskilt.
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Revisjonsberetningen skal ogsd omfatte andre forhold som revisor mener det er nadvendig & opplyse om i
| henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Revisjonsberetningen er et selvstendig dokument som «star pd egne ben». Dette innebarer at
momenter i revisjonsberetningen i utgangspunktet ikke ber repeteres eller kommenteres i KUs
uttalelse.

KU skal pase at forbehold m.v. i revisjonsberetningen felges/rettes opp av administrasjonen.

1.4 Om innholdet i arsregnskapet.

Kommunedirekteren har ansvar for at arsregnskapet avlegges, fristen er 22.02 aret etter regnskapséret.
Fra og med regnskapsaret 2020 skal det ogsé avlegges et konsolidert regnskap. Det konsoliderte
regnskap er presentert i samme dokument som det ordinzre regnskapet. Regnskapsoppstillingene i
vedlagte dokument «Arsregnskap og &rsberetning 2021» inneholder dermed talloppstillinger béde for
kommunens ordinare regnskap (benevnt som «kommunekassen» i kommunelov) og talloppstillinger
for det konsoliderte regnskap (dvs. «kommunekassen» inkl. Mo i Rana Havn KF og Rana Byggdrift
KF).

Regnskapsrevisjonens arbeid har til hensikt & kurne bekrefte at informasjonen som gis i &rsregnskapet
i det alt vesentlige er korrekt og fullstendig i forhold til de krav som stilles til arsregnskapet.
Eventuelle vesentlige feil eller mangler i forhold til de krav som stilles, vil normalt bli papekt — eller
tatt forbehold om - av revisor i nummerert brev og/eller i revisjonsberetningen.

1.5 Om innholdet i arsberetningen.
Kommunedirekteren har ansvar for at rsberetningen avgis, fristen er 31.03 &ret etter regnskapséret.

Arsberetningen utformes etter avleggerens egne ensker og behov, dog skal arsberetningen ha et
minimumsinnhold som fremgar av kommunelov § 14-7:

[ § 14-7.Arsberetning

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide en arsberetning for kommunens eller fylkeskommunens
samlete virksomhet. Det skal ogsi utarbeides en egen Aarsberetning for hvert kommunalt eller
fylkeskommunalt foretak.

Arsberetningene skal redegjere for

a) forhold som er viktige for & bedemme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den
pkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den skonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom &rsbudsjettet og &rsregnskapet, og vesentlige avvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

¢) virksomhetens maloppnéelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning for
kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hoy etisk standard

e) den faktiske tilstanden nér det gjelder kjennslikestilling

f hva kommunen eller fylkeskommunen gjor for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Arsberetningene skal avgis senest 31. mars.

Regnskapsrevisjonens arbeid har til hensikt & kunne bekrefte at informasjonen som gis i
arsberetningen i det alt vesentlige er korrekt og fullstendig i forhold til de krav som kommuneloven
stiller.

Eventuelle vesentlige feil eller mangler i forhold til kommuneloven, vil normalt bli papekt — eller tatt
forbehold om - av revisor i nummerert brev og/eller i revisjonsberetningen.
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2 Momenter til KUs uttalelse

Med bakgrunn i kapittel 1.1 om regnskapsrevisjonsarbeidet:

Det foreligger grunnlag for 4 mene at regnskapsrevisjonsarbeidet skjer pa betryggende méte.
Folgende tekst er lagt inn i utkastet til KUs uttalelse:
Kontrollutvalget har pdsett at kommunens drsregnskap og drsberetning for 2021 er revidert pd
betryggende madte.

Med bakgrunn i kapittel 1.2 om oppfelging av pdpekninger i nummererte brev fra revisor:

Det er avgitt nummerert brev fra regnskapsrevisjon for 2020 (revisjonsrapport nr. 6) — jfr. KU-sak
021/22 i dagens mate. Videre er det avgitt nummerert brev fra regnskapsrevisjon for 2021
(revisjonsrapport nr. 7) — jfr. KU-sak 030/22 i dagens mete.

Revisors gjennomgang av de to revisjonsrapportene vil vise om tidligere &rs pépekninger i
tilstrekkelig grad er fulgt opp av administrasjonen.

Eventuell tekst i KUs uttalelse kan utformes etter revisors gjennomgang av papekningene i
revisjonsrapport nr. 6 og nr. 7.

Med bakerunn i kapittel 1.3 om oppfalging av forbehold m.v, i revisjonsberetningen:

Revisjonsberetningen for 2020 ble avlagt med falgende forbehold:
«Investeringsregnskapet viser et avvik pd kr 166,6 mill mellom regnskap og regulert budsjett.
Dette er et vesentlig avvik fra kommunestyrets bevilgningsvedtak.»
Ovennevnte forhold ble ogsa papekt i 2019, men da som papekning i nummerert brev fra revisor.
Eventuell tekst i KUs uttalelse kan utformes etter revisors gjennomgang av revisjonsberetningen
for 2021.

3 Momenter for eventuell videre oppfalging

Med bakgrunn i kapittel 1.4 om innholdet i arsregnskapet:

KU kan vurdere om det foreligger momenter som det gnskes n@rmere orienteringer el.1. om.

Med bakerunn i kapittel 1.5 om innholdet i &rsberetningen:

KU kan vurdere om det foreligger momenter som det gnskes narmere orienteringer el.l. om.
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SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Maste 29.04.2022

Sak 023/22 KUs uttalelse om Arsregnskap og drsberetning 2021, Mo i Rana Havn KF

Dokumenter:

- Forelopig utkast til KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2021, Mo i Rana Havn
KF

- Notat datert 20.04.2022 fra sekreteer til KU (vedr. KUs uttalelse 2021)

- Uavhengig revisors beretning (for 2020) (dokumentet ettersendes)

- Arsregnskap 2020, Mo i Rana Havn KF (foreligger kun i elektronisk versjon og legges ved som
egen PDF-fil.) (dokumentet ettersendes)

- Arsberetning 2020, Mo i Rana Havn KF (foreligger kun i elektronisk versjon og legges ved som
egen PDF-fil.) (dokumentet ettersendes)

Saksorientering:

KU skal i henhold til bestemmelse gitt i forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 avgi
uttalelse om kommunens arsregnskaper og arsberetninger, herunder ogsd arsregnskap og
arsberetning for kommunalt foretak.

Vedlagt folger et forelopig utkast til KUs uttalelse.

Foretakets arsregnskap og arsberetning for 2021 ettersendes nar dette foreligger.

Innholdet i utkastet til uttalelsen er utledet fra vedlagte notat fra KU-sekreteer til KU datert

20.04.2022. Notatets

- kapittel 1 angir grunnlagene for eventuelle momenter til KUs uttalelse om arsregnskap og
arsberetning.

- kapittel 2 gir forslag til tekst/momenter som kan tas inn i KUs uttalelse.

- Kkapittel 3 gir forslag til momenter som kan vare egnet for videre oppfelging dersom KU
finner det hensiktsmessig.

Vedlagte utkast til uttalelse kan videreutvikles etter KUs onsker i lopet av meotet. En generell
veiledning ved utformingen av KUs uttalelse kan vare at KU begrenser sin uttalelse til a
omfatte forhold som ligger innenfor KUs kompetanseomrade - dvs. kontroll og tilsyn.

Revisor deltar ved behandlingen av saken og vil blant annet gi en gjennomgang av
regnskapsrevisjonsarbeidet og de funn som er fremkommet.
Revisjonsberetningen for 2021 ettersendes nér denne foreligger.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget vedtar 4 oversende vedlagte uttalelse om &rsregnskap og érsberetning 2021
til kommunestyret med kopi til foretakets styre — med de endringer som fremkom i metet.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Til: Kommunestyret i Rana kommune :
Kopi til: Styret i Mo i Rana Havn KF F Orelgpl g
Fra: Kontrollutvalget i Rana kommune

Dato: 29.04.2022 utkast

Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og drsberetning 2021 for Mo i
Rana Havn KF

Grunnlaget for kontrollutvalgets uttalelse:

Med hjemmel i kommunelov § 23-2 (vedr. «Kontrollutvalgets ansvar og myndighet») er det i forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 3 (vedr. «Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon») gitt
bestemmelse om at kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om Aarsregnskapene og
arsberetningene for formannskapet — eventuelt foretakets styre - innstiller til vedtak.

Som del av kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon, er kontrollutvalget ogsa pélagt & pase at
regnskapsrevisjonen utferes av revisor som oppfyller kommunelovens krav til kvalifikasjon og
uavhengighet og at revisjonsarbeidet for gvrig skjer pa betryggende mate.

Videre er kontrollutvalget palagt 4 pase at eventuelle vesentlige merknader fra regnskapsrevisor blir
rettet eller fulgt opp. Hvis vesentlige papekinger fra regnskapsrevisor ikke blir rettet eller fulgt opp av
foretaket, skal kontrollutvalget rapportere dette til kommunestyret.

Til grunn for kontrollutvalgets uttalelse foreligger
- Arsregnskap 2021

- Arsberetning 2021

- Uavhengig revisors beretning 2021

Kontrollutvalgets uttalelse:

Kontrollutvalget har pasett at foretakets arsregnskap og arsberetning for 2021 er revidert pa betryggende
mate.

Kontrollutvalget er tilfreds med 4 registrere at foretakets arsregnskap og arsberetning ogsé for 2021 er
avlagt uten vesentlige merknader fra revisor.

sign. sign. sign.
Martin Bréteng Atle Hiller Ingrid Johannessen
leder nestleder medlem

sign. sign.
Kjell Mjelle Unni Johanne Andersen
medlem medlem

Sidelav1



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Luray - Nesna — Rana - Vefsn

NOTAT

Til:
Fra:

KU-Rana
KU-sekretaer

Dato: 20.04.2022

Vedrerende:
Momenter til KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2021

for Mo i Rana Havn KF

1

Grunnlagene for KUs uttalelse.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (KU/REV-forskriften) gir bestemmelse om KUs uttalelse i § 3,
2.ledd:

\ § 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pé en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler
med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om d&rsregnskapene og
arsberetningene for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir
rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det
til kommunestyret eller fylkestinget.

(OBS: Arsregnskap og arsberetning avlagt av kommunalt foretak, innstilles av styret i foretaket)

Ovennevnte bestemmelse i kommunelov sier ikke hva uttalelsen skal inneholde eller omfatte.
Bestemmelsen inngar imidlertid som element i KU-forskriftens bestemmelser om KUs oppgaver ved
regnskapsrevisjonen, og departementet uttrykker i sine merknader til KU/REV-forskriftens § 3, 2.ledd
blant annet felgende:

«Det folger imidlertid av bestemmelsen at kontrollutvalgets uttalelse skal inngd i grunnlaget for
kommunestyrets behandling av og vedtak om drsregnskap og drsberetning, jf. ogsd kommuneloven
§ 14-3 andre og tredje ledd. Kontrollutvalgets uttalelsesplikt ma ses i lys av dette, og uttalelsen
skal sdledes Inytte seg til forhold ved drsregnskapet eller drsberetningen. Det primcere
utgangspunktet for kontrollutvalgets uttalelse vil dermed veere de feil og mangler eller andre
forhold som regnskapsrevisor har tatt opp i tilknytning til regnskapsrevisjonen, jf. kommuneloven §
24-5til § 24-8.»

(Kilde: H-2494 fra KMD (Kommunal- og Moderniseringsdepartementet) datert mars 2021, dvs. «Veileder

til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften»)

P4 ovennevnte bakgrunn vil det derfor vaere hensiktsmessig at KU blir orientert om felgende for
uttalelsen konkluderes av KU:

Om regnskapsrevisjonsarbeidet

Om oppfelging av eventuelle papekninger i nummererte brev fra revisor
Om oppfolging av eventuelle forbehold m.v. i revisjonsberetningen

Om innholdet i arsregnskapet

Om innholdet i &rsberetningen
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11 Om regnskapsrevisjonsarbeidet.

KU/REV-forskriften § 3, 1.ledd krever at

Kontrollutvalget skal holde seg lepende orientert om revisjonsarbeidet og pése at

a) kommunens eller fylkeskommunens &rsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler med
revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Det er ikke lovgivers intensjon at KU skal gi dypt og bredt inn i revisors faglige vurderinger som
gieres nir regnskapsrevisor planlegger, gjennomfarer, dokumenterer og konkluderer sitt arbeide.
KU ivaretar sitt «pése-ansvar overfor revisjonsarbeidet pa andre méter, herunder:

vedr. KU/REV-forskriften § 3, 1.ledd. bokstav a):

KU har en lopende dialog med revisor som vil gi KU en oppfatning av om &rsregnskapet revideres pa

betryggende mate., herunder blant annet:

- Gjennom saken «Kommunikasjon/dialog med revisor» (egen sak i hvert KU-mete) gis KU
muligheten til & stille spersmal og revisor gis muligheten til 4 informere om blant annet
regnskapsrevisjonsarbeidet.

- Regnskapsrevisor gav i metet 27.08.2021 (KU-sak 031/21) en gjennomgang av planen for
regnskapsrevisjonsarbeidet for 2021. Videre vil regnskapsrevisor i dagens mete gi en orientering
om gjennomforingen av det planlagte regnskapsrevisjonsarbeidet — jfr. b) nedenfor.

vedr. KU/REV-forskriften § 3, 1.ledd, bokstav b):

Regnskapsrevisor gir en gjennomgang i dagens mete om regnskapsrevisjonens innhold og revisors
plikter ved regnskapsrevisjonen. Utgangspunktet for gjennomgangen vil vare momenter i
kommunelovens bestemmelser:

| § 24-5.Regnskapsrevisjonens innhold

Revisor skal vurdere om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med
lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om &rsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor
skal vurdere om opplysningene om gkonomi i &rsberetningen stemmer overens med &rsregnskapet.
Revisor skal se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belopsmessige avvik fra
arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene.

Revisor skal gjennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke misligheter og feil.

| § 24-6.Revisors plikter ved utferelsen av regnskapsrevisjon

Revisor skal se etter om den gkonomiske internkontrollen er ordnet pa en betryggende méte.

Revisor skal vurdere risikoen for at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon som folge av misligheter og
feil, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger lov- eller forskriftsbrudd som er
av vesentlig betydning for &rsregnskapet.

Revisor skal vurdere risikoen for brudd pa kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om é&rsregnskapet inneholder vesentlige
avvik fra disse premissene.

vedr. KU/REV-forskriften § 3, 1.ledd, bokstav ¢):

Kravene til revisor i KU/REV-forskriftens kapittel 2 og 3 omhandler:

- Revisors kvalifikasjon, dvs. utdannelse og praksis (forskriftens § 9, 3.ledd)
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors kvalifikasjon er kontrollert og funnet i orden i henhold til
kommunelovens krav og avtale med revisor. Dette ble gjort da revisor tiltrddte som ansvarlig
revisor.
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- Uavhengighet (forskriftens §§ 16, 17, 18 og 19)
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors lovpélagte egenerkleering om sin uavhengighet i forhold til
revisjonsobjektet, ligger som dokument til KU-sak 020/22 i dagens mete. Egenerkleringen dekker
kommunen og de to KF’ene. Revisor bekreftet sin uavhengighet.

1.2 Om oppfolging av eventuelle papekninger i nummererte brev fra revisor

Nummererte brev avgis av ansvarlig regnskapsrevisor og utarbeides med hjemmel i kommunelov §
24-7 og adresseres til KU med kopi til foretaket:

| § 24-7.Skriftlige papekninger fra re_gnskapsrevisor

Revisor skal gi skriftlige meldinger om

a) vesentlige feil som kan fore til at rsregnskapet ikke gir riktig informasjon

b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

c) vesentlige mangler ved den gkonomiske intemkontrollen

d) manglende eller mangelfull redegjerelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

e) enhver mislighet

f) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen skal
sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i forste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren.

Hyvis revisor avdekker eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal han eller hun straks melde fra
om det etter forste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er neermere klarlagt, skal revisor sende et nytt brev
til kontroll-utvalget, med kopi til kommunedirektoren.

Revisor skal &rlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp etter forste
ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

KU skal pase at papekninger i nummererte brev fra revisor falges/rettes opp av foretaket.

1.3  Om oppfolging av eventuelle forbehold m.v. i revisjonsberetningen

Revisjonsberetningen avgis av ansvarlig regnskapsrevisor og adresseres til kommunestyret med kopi
til blant andre KU.

| § 24-8.Revisjonsberetning

Regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret eller fylkestinget senest 15. april.
Det skal sendes kopi til kontrollutvalget, til formannskapet eller fylkesutvalget og til kommunedirekteren.
Revisjonsberetningen skal avgis selv om &rsregnskapet eller arsberetningen ikke foreligger eller er
ufullstendig.

I revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om folgende:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og forskrift

c) om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med &rsregnskapet

¢) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger
om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer negativt eller ikke har
tilstrekkelig grunnlag for & konkludere, skal arsaken beskrives. Hvis revisor mener at arsregnskapet eller
arsberetningen ikke ber vedtas slik de foreligger, skal dette angis seerskilt.
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Revisjonsberetningen skal ogsd omfatte andre forhold som revisor mener det er nedvendig & opplyse om i
henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Revisjonsberetningen er et selvstendig dokument som «stdr pad egne ben». Dette inneberer at
momenter i revisjonsberetningen i utgangspunktet ikke ber repeteres eller kommenteres i KUs
uttalelse.

KU skal pase at forbehold m.v. i revisjonsberetningen folges/rettes opp av foretaket.

1.4 Om innholdet i arsregnskapet.

Foretaket har ansvar for at &rsregnskapet avlegges, fristen er 22.02 aret etter regnskapséret.
Regnskapsrevisjonens arbeid har til hensikt & kunne bekrefte at informasjonen som gis i arsregnskapet
i det alt vesentlige er korrekt og fullstendig i forhold til de krav som stilles til &rsregnskapet.
Eventuelle vesentlige feil eller mangler i forhold til de krav som stilles, vil normalt bli papekt — eller
tatt forbehold om - av revisor i nummerert brev og/eller i revisjonsberetningen.

1.5 Om innholdet i arsberetningen.

Foretaket har ansvar for at &rsberetningen avgis, fristen er 31.03 aret etter regnskapséret.

Arsberetningen utformes etter avleggerens egne ensker og behov, dog skal arsberetningen ha et
minimumsinnhold som fremgar av kommunelov § 14-7 (se ovenfor).

r§ 14-7.Arsberetning

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide en &rsberetning for kommunens eller fylkeskommunens
samlete virksomhet. Det skal ogsd utarbeides en egen Aarsberetning for hvert kommunalt eller
fylkeskommunalt foretak.

Arsberetningene skal redegjore for

a) forhold som er viktige for & bedemme den ekonomiske utviklingen og stillingen, og om den
gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom &rsbudsjettet og Aarsregnskapet, og vesentlige avvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

¢) virksomhetens méloppnéelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning for
kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hay etisk standard

¢) den faktiske tilstanden nér det gjelder kjennslikestilling

f. hva kommunen eller fylkeskommunen gjor for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Arsberetningene skal avgis senest 31. mars.

Regnskapsrevisjonens arbeid har til hensikt & kunne bekrefte at informasjonen som gis 1
&rsberetningen i det alt vesentlige er korrekt og fullstendig i forhold til de krav som kommuneloven
stiller.

Eventuelle vesentlige feil eller mangler i forhold til kommuneloven, vil normalt bli papekt — eller tatt
forbehold om - av revisor i nummerert brev og/eller i revisjonsberetningen.
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2 Momenter til KUs uttalelse

Med bakgrunn i kapittel 1.1 om regnskapsrevisjonsarbeidet:

Det foreligger grunnlag for 4 mene at regnskapsrevisjonsarbeidet skjer pa betryggende méte.
Folgende tekst er lagt inn i utkastet til KUs uttalelse:
Kontrollutvalget har pdsett at foretakets drsregnskap og drsberetning for 2021 er revidert pd
betryggende mate.

Med bakgrunn i kapittel 1.2 om oppfelging av papekninger i nummererte brev fra revisor:
Det er ikke avgitt nummerert brev fra regnskapsrevisjon for 2020 og 2021, og det er siledes ingen

forhold 4 felge opp.
(forslag til tekst nedenfor med bakgrunn i kapittel 1.3 kan veere dekkende)

Med bakerunn i kapittel 1.3 om oppfelging av forbehold m.v. i revisjonsberetningen:

Revisjonsberetningen for 2020 og 2021 er avgitt uten forbehold el.l., og det er siledes ingen
forhold & felge opp.
Folgende tekst er lagt inn i utkastet til KUs uttalelse:
Kontrollutvalget er tilfreds med a registrere at foretakets drsregnskap og drsberetning ogsd for
2021 er avlagt uten vesentlige merknader fra revisor.

3 Momenter til eventuell videre oppfelging

Med bakerunn i kapittel 1.4 om innholdet i rsregnskapet:

KU kan vurdere om det foreligger momenter som det enskes narmere orienteringer el.l. om.

Med bakgrunn i kapittel 1.5 om innholdet i arsberetningen:

KU kan vurdere om det foreligger momenter som det enskes narmere orienteringer el.l. om.
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SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mete 29.04.2022

Sak 024/22 KUs uttalelse om arsregnskap og drsberetning 2021, Rana Byggdrift KF

Dokumenter:

- Forelopig utkast til KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2021, Mo 1 Rana Havn
KF

- Notat datert 20.04.2022 fra sekreter til KU (vedr. KUs uttalelse 2021)

- Uavhengig revisors beretning (for 2021) (dokumentet ettersendes)

- Arsregnskap 2021, Rana Byggdrift KF (foreligger kun i elektronisk versjon og legges ved som
egen PDF-fil.)

- Arsberetning 2021, Rana Byggdrift KF (foreligger kun i elektronisk versjon og legges ved som
egen PDF-fil.)

Saksorientering:

KU skal i henhold til bestemmelse gitt i forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 avgi
uttalelse om kommunens Arsregnskaper og arsberetninger, herunder ogsa arsregnskap og
arsberetning for kommunalt foretak.

Vedlagt folger et forelopig utkast til KUs uttalelse.

Innholdet i utkastet til uttalelsen er utledet fra vedlagte notat fra KU-sekreteer til KU datert

20.04.2022. Notatets

- kapittel 1 angir grunnlagene for eventuelle momenter til KUs uttalelse om arsregnskap og
arsberetning.

- kapittel 2 gir forslag til tekst/momenter som kan tas inn i KUs uttalelse.

- kapittel 3 gir forslag til momenter som kan vere egnet for videre oppfelging dersom KU
finner det hensiktsmessig.

Vedlagte utkast til uttalelse kan videreutvikles etter KUs gnsker i lgpet av motet. En generell
veiledning ved utformingen av KUs uttalelse kan veere at KU begrenser sin uttalelse til &
omfatte forhold som ligger innenfor KUs kompetanseomrade - dvs. kontroll og tilsyn.

Revisor deltar ved behandlingen av saken og vil blant annet gi en gjennomgang av
regnskapsrevisjonsarbeidet og de funn som er fremkommet.
Revisjonsberetningen for 2021 ettersendes nér denne foreligger.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget vedtar & oversende vedlagte uttalelse om &rsregnskap og &rsberetning 2021

til kommunestyret med kopi til foretakets styre — med de endringer som fremkom i metet.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Til: Kommunestyret i Rana kommune )
Kopi til: Styret i Rana Byggdrift KF FOrelﬂplg

Fra: Kontrollutvalget i Rana kommune

Dato: 29.04.2022 utkaSt

Kontrollutvalgets uttalelse om idrsregnskap og arsberetning 2021 for Rana
Byggdrift KF

Grunnlaget for kontrollutvalgets uttalelse:

Med hjemmel i kommunelov § 23-2 (vedr. «Kontrollutvalgets ansvar og myndighet») er det i forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 3 (vedr. «Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon») gitt
bestemmelse om at kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om &rsregnskapene og
4rsberetningene for formannskapet — eventuelt foretakets styre - innstiller til vedtak.

Som del av kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon, er kontrollutvalget ogsa pélagt & pase at
regnskapsrevisjonen utfores av revisor som oppfyller kommunelovens krav til kvalifikasjon og
uavhengighet og at revisjonsarbeidet for gvrig skjer pé betryggende mate.

Videre er kontrollutvalget palagt 4 pise at eventuelle vesentlige merknader fra regnskapsrevisor blir
rettet eller fulgt opp. Hvis vesentlige papekinger fra regnskapsrevisor ikke blir rettet eller fulgt opp av
foretaket, skal kontrollutvalget rapportere dette til kommunestyret.

Til grunn for kontrollutvalgets uttalelse foreligger
- Arsregnskap 2021

- Arsberetning 2021

- Uavhengig revisors beretning 2021

Kontrollutvalgets uttalelse:

Kontrollutvalget har pasett at foretakets arsregnskap og arsberetning for 2021 er revidert pa betryggende
mate.

Kontrollutvalget er tilfreds med 4 registrere at foretakets arsregnskap og arsberetning for 2021 er avlagt
uten vesentlige merknader fra revisor.

sign. sign. sign.
Martin Brateng Atle Hiller Ingrid Johannessen
leder nestleder medlem

sign. sign.
Kjell Mjelle Unni Johanne Andersen
medlem medlem
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NOTAT

Til:
Fra:

KU-Rana
KU-sekretaer

Dato; 20.04.2022

Vedrerende:
Momenter til KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2021

for Rana Byggdrift KF

1

Grunnlagene for KUs uttalelse.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (KU/REV-forskriften) gir bestemmelse om KUs uttalelse i § 3,
2.ledd:

r§ 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens &rsregnskaper blir revidert pé en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler
med revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfart av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om drsregnskapene og
arsberetningene for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir
rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det
til kommunestyret eller fylkestinget.

(OBS: Arsregnskap og arsberetning avlagt av kommunalt foretak, innstilles av styret i foretaket)

Ovennevnte bestemmelse i kommunelov sier ikke hva uttalelsen skal inneholde eller omfatte.
Bestemmelsen inngdr imidlertid som element i KU-forskriftens bestemmelser om KUs oppgaver ved
regnskapsrevisjonen, og departementet uttrykker i sine merknader til KU/REV-forskriftens § 3, 2.ledd
blant annet felgende:

«Det folger imidlertid av bestemmelsen at kontrollutvalgets uttalelse skal inngd i grunnlaget for
kommunestyrets behandling av og vedtak om drsregnskap og drsberetning, jf. ogsd kommuneloven
§ 14-3 andre og tredje ledd. Kontrollutvalgets uttalelsesplikt ma ses i lys av dette, og uttalelsen
skal sdledes knytte seg til forhold ved drsregnskapet eller drsberetningen. Det primcere
utgangspunktet for kontrollutvalgets uttalelse vil dermed veere de feil og mangler eller andre
forhold som regnskapsrevisor har tatt opp i tilknytning til regnskapsrevisjonen, jf. kommuneloven §
24-5 til § 24-8.»

(Kilde: H-2494 fra KMD (Kommunal- og Modemiseringsdepartementet) datert mars 2021, dvs. «Veileder

til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften»)

P4 ovemnevnte bakgrunn vil det derfor vare hensiktsmessig at KU blir orientert om felgende for
uttalelsen konkluderes av KU:

Om regnskapsrevisjonsarbeidet

Om oppfelging av eventuelle papekninger i nummererte brev fra revisor
Om oppfolging av eventuelle forbehold m.v. i revisjonsberetningen

Om innholdet i arsregnskapet

Om innholdet i arsberetningen
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1.1 Om regnskapsrevisjonsarbeidet.

KU/REV-forskriften § 3, 1.ledd krever at

Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pése at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende méte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler med
revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Det er ikke lovgivers intensjon at KU skal g& dypt og bredt inn i revisors faglige vurderinger som
gjores nar regnskapsrevisor planlegger, gjennomferer, dokumenterer og konkluderer sitt arbeide.
KU ivaretar sitt «pase-ansvar» overfor revisjonsarbeidet p& andre mater, herunder:

vedr. KU/REV-forskriften § 3. 1.ledd, bokstav a):

KU har en lepende dialog med revisor som vil gi KU en oppfatning av om arsregnskapet revideres pa

betryggende mate., herunder blant annet:

- Gjennom saken «Kommunikasjon/dialog med revisor» (egen sak i hvert KU-mete) gis KU
muligheten til & stille spersmil og revisor gis muligheten til & informere om blant annet
regnskapsrevisjonsarbeidet.

- Regnskapsrevisor gav i metet 27.08.2021 (KU-sak 031/21) en gjennomgang av planen for
regnskapsrevisjonsarbeidet for 2021. Videre vil regnskapsrevisor i dagens mete gi en orientering
om gjennomfaringen av det planlagte regnskapsrevisjonsarbeidet — jft. b) nedenfor.

vedr. KU/REV-forskriften § 3, 1.ledd. bokstav b):

Regnskapsrevisor gir en gjennomgang i dagens mete om regnskapsrevisjonens innhold og revisors
plikter ved regnskapsrevisjonen. Utgangspunktet for gjennomgangen vil vare momenter i
kommunelovens bestemmelser:

| § 24-5.Regnskapsrevisjonens innhold

Revisor skal vurdere om &rsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med
lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om &rsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor
skal vurdere om opplysningene om ekonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.
Revisor skal se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belapsmessige avvik fra
arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene.

Revisor skal gjennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke misligheter og feil.

| § 24-6.Revisors plikter ved utferelsen av regnskapsrevisjon

Revisor skal se etter om den skonomiske internkontrollen er ordnet pé en betryggende maéte.

Revisor skal vurdere risikoen for at &rsregnskapet ikke gir riktig informasjon som felge av misligheter og
feil, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger lov- eller forskriftsbrudd som er
av vesentlig betydning for &rsregnskapet.

Revisor skal vurdere risikoen for brudd pa kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om arsregnskapet inneholder vesentlige
avvik fra disse premissene.

vedr. KU/REV-forskriften § 3. 1.ledd, bokstav ¢):

Kravene til revisor i KU/REV-forskriftens kapittel 2 og 3 omhandler:

- Revisors kvalifikasjon, dvs. utdannelse og praksis (forskriftens § 9, 3.ledd)
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors kvalifikasjon er kontrollert og funnet i orden i henhold til
kommunelovens krav og avtale med revisor. Dette ble gjort da revisor tiltrddte som ansvarlig
revisor.
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- Uavhengighet (forskriftens §§ 16, 17, 18 og 19)
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors lovpélagte egenerklaering om sin uavhengighet i forhold til
revisjonsobjektet, ligger som dokument til KU-sak 020/22 i dagens mete. Egenerklaringen dekker
kommunen og de to KF’ene. Revisor bekreftet sin uavhengighet.

1.2 Om oppfelging av eventuelle papekninger i nummererte brev fra revisor

Nummererte brev avgis av ansvarlig regnskapsrevisor og utarbeides med hjemmel i kommunelov §
24-7 og adresseres til KU med kopi til foretaket:

]7§24-7.Skriftli_ge pipekninger fra regnskapsrevisor

Revisor skal gi skriftlige meldinger om

a) vesentlige feil som kan fare til at rsregnskapet ikke gir riktig informasjon

b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

¢) vesentlige mangler ved den ekonomiske internkontrollen

d) manglende eller mangelfull redegjorelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

e) enhver mislighet

f) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen skal
sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i forste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirekteren.

Hvis revisor avdekker eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal han eller hun straks melde fra
om det etter forste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er nzermere klarlagt, skal revisor sende et nytt brev
til kontroll-utvalget, med kopi til kommunedirektoren.

Revisor skal &rlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp etter ferste
ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

KU skal pase at papekninger i nummererte brev fra revisor folges/rettes opp av foretaket.

1.3  Om oppfolging av eventuelle forbehold m.v. i revisjonsberetningen

Revisjonsberetningen avgis av ansvarlig regnskapsrevisor og adresseres til kommunestyret med kopi
til blant andre KU.

| § 24-8.Revisjonsberetning

Regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret eller fylkestinget senest 15. april.
Det skal sendes kopi til kontrollutvalget, til formannskapet eller fylkesutvalget og til kommunedirektoren.
Revisjonsberetningen skal avgis selv om &rsregnskapet eller arsberetningen ikke foreligger eller er
ufullstendig.

I revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om folgende:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og forskrift

¢) om &rsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i drsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger
om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer negativt eller ikke har
tilstrekkelig grunnlag for & konkludere, skal &rsaken beskrives. Hvis revisor mener at arsregnskapet eller
arsberetningen ikke ber vedtas slik de foreligger, skal dette angis serskilt.
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Revisjonsberetningen skal ogsé omfatte andre forhold som revisor mener det er ngdvendig & opplyse om i
henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Revisjonsberetningen er et selvstendig dokument som «stdr pd egne ben». Dette innebarer at
momenter i revisjonsberetningen i utgangspunktet ikke ber repeteres eller kommenteres i KUs
uttalelse.

KU skal pase at forbehold m.v. i revisjonsberetningen felges/rettes opp av foretaket.

1.4 Om innholdet i arsregnskapet.

Foretaket har ansvar for at &rsregnskapet avlegges, fristen er 22.02 aret etter regnskapséret.
Regnskapsrevisjonens arbeid har til hensikt & kunne bekrefte at informasjonen som gis i drsregnskapet
i det alt vesentlige er korrekt og fullstendig i forhold til de krav som stilles til &rsregnskapet.
Eventuelle vesentlige feil eller mangler i forhold til de krav som stilles, vil normalt bli papekt — eller
tatt forbehold om - av revisor i nummerert brev og/eller i revisjonsberetningen.

1.5 Om innholdet i arsberetningen.

Foretaket har ansvar for at &rsberetningen avgis, fristen er 31.03 aret etter regnskapséret.

Arsberetningen utformes etter avleggerens egne ensker og behov, dog skal &rsberetningen ha et
minimumsinnhold som fremgar av kommunelov § 14-7 (se ovenfor).

| § 14-7.Arsberetning

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide en arsberetning for kommunens eller fylkeskommunens
samlete virksomhet. Det skal ogsi utarbeides en egen &rsberetning for hvert kommunalt eller
fylkeskommunalt foretak.

Arsberetningene skal redegjore for

a) forhold som er viktige for & bedemme den ekonomiske utviklingen og stillingen, og om den
gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom &rsbudsjettet og é&rsregnskapet, og vesentlige avvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

¢) virksomhetens maloppnéelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning for
kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hay etisk standard

) den faktiske tilstanden nér det gjelder kjennslikestilling

f hva kommunen eller fylkeskommunen gjer for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Arsberetningene skal avgis senest 31. mars.

Regnskapsrevisjonens arbeid har til hensikt 4 kunne bekrefte at informasjonen som gis i
arsberetningen i det alt vesentlige er korrekt og fullstendig i forhold til de krav som kommuneloven
stiller.

Eventuelle vesentlige feil eller mangler i forhold til kommuneloven, vil normalt bli papekt — eller tatt
forbehold om - av revisor i nummerert brev og/eller i revisjonsberetningen.

Side 4 av 5



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

2 Momenter til KUs uttalelse

Med bakgrunn i kapittel 1.1 om regnskapsrevisjonsarbeidet:

Det foreligger grunnlag for & mene at regnskapsrevisjonsarbeidet skjer pd betryggende mate.
Folgende tekst er lagt inn i utkastet til KUs uttalelse:
Kontrollutvalget har pdsett at foretakets drsregnskap og drsberetning for 2021 er revidert pd
betryggende mdte.

Med bakgrunn i kapittel 1.2 om oppfelging av papekninger i nummererte brev fra revisor:

Det er ikke avgitt nummerert brev fra regnskapsrevisjon for 2021, og det er siledes ingen forhold &
felge opp.
(forslag til tekst nedenfor med bakgrunn i kapittel 1.3 kan vaere dekkende)

Med bakgrunn i kapittel 1.3 om oppfelging av forbehold m.v. i revisjonsberetningen:

Revisjonsberetningen for 2021 er avgitt uten forbehold el.l., og det er saledes ingen forhold & falge

opp.

Folgende tekst er lagt inn i utkastet til KUSs uttalelse:
Kontrollutvalget er tilfreds med 4 registrere at foretakets drsregnskap og drsberetning for 2021
er avlagt uten vesentlige merknader fra revisor.

3 Momenter til eventuell videre oppfolging

Med bakerunn i kapittel 1.4 om innholdet i &rsregnskapet:

KU kan vurdere om det foreligger momenter som det enskes narmere orienteringer el.l. om.

Med bakerunn i kapittel 1.5 om innholdet i drsberetningen:

KU kan vurdere om det foreligger momenter som det gnskes narmere orienteringer el.l. om.
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SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Moete 29.04.2022

Sak 025/22 Vedr. ny avtale om revisjonstjenester fra og med 01.07.2022

Dokumenter:
- Utkast til behandlingssak fra kontrollutvalget til kommunestyret m/vedlegg (vedr. «Ny avtale om
revisjonstjenester fra og med 01.07.2022»)

Saksorientering:
Ved KUs behandling av saken i forrige mete (KU-sak 012/22 den 11.02.2022), ble felgende vedtatt:

1. Kontrollutvalget vedtar & offentliggiore konkurransegrunnlagets dokumenter pa Doffin/TED
med de innspill som fremkom i motet.

2. Dersom det i forbindelse med offentliggjoringen avdekkes behov for redaksjonelle endringer —
eller korrigering av mindre feil - i konkurransegrunnlaget, gis KU-leder og KU-sekretcer
fullmakt til & gjore endringene dersom disse ikke er vesentlige for de krav som stilles til revisor
og/eller revisjonstjenestene.

KU-leder og KU-sekveter gis ogsd fullmakt til 4 besvare kurante sporsmdl til
konkurransegrunnlaget i lopet av konkurransen

Vedr. vedtakspunkt 1 ovenfor:
KU fant ikke behov for endringer i det fremlagte konkurransegrunnlag.
Konkurransen ble kunngjort 17.02.2022 med tilbudsfrist 21.03.2022.
Vedr. vedtakspunkt 2 ovenfor:
Det ble tidlig oppdaget en feil i prisbilagets formel som umiddelbart ble rettet opp. Videre ble det
besvart spersmal vedr.:
- krav til at oppdragsansvarlig regnskapsrevisor skal ha revisorregisternummer fra Finanstilsynet,
- forstaelsen av nest siste avsnitt i konkurransegrunnlagets del 2, kapittel 1.4.2.
KU-sekr. kan i metet gi neermere informasjon om ovennevnte.

Ved konkurransens svarfrist var det mottatt to tilbud.
Motet ma lukkes nir KU-sekretar i motet presenterer innholdet i mottatte tilbud, dette i henhold til
kommunelov § 11-5, 3. ledd bokstav b, jfr. offentleglova § 23, 3. ledd.

Den videre saksgang frem til valg av revisor skjer etter bestemmelsene i kommunelov § 24-1,
2. 0g 3. ledd folgende:

Kommunestyret og fylkestinget velger selv revisor.

Vedtak etter forste og andre ledd treffes etter innstilling fra kontrollutvalget.

Blant de mottatte tilbudene innstiller KU pa at det inngds avtale med tilbyder av laveste pris,
jfr. tildelingskriterier definert i konkurransegrunnlagets Del 1, kap. 5.

Innstilling til vedtak:
1. Kontrollutvalget vedtar & oversende sak til kommunestyret om valg av revisor med
folgende innstilling til vedtak:
1. Kommunestyret vedtar 4 inngd avtale om revisjonstjenester med den tilbyder som har
tilbudt laveste pris, dvs. (ravnet fases inn i protokoll ndr kommunestyret har fattet sitt vedtak).
2. Ordferer gis fullmakt til 4 signere avtale om revisjonstjenester med den vedtatte
leverander.
2. (representant fra KU) presenterer de to pristilbudene i lukket sekvens av kommunestyrets
maete.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Til:

Rana kommune

v/formannskapssekretar
postmottak@rana.kommune.no
toneovermo.bruun@rana.kommune.no

Deres ref.: Var ref.: Korgen, den:
29.04.2022

BEHANDLINGSSAK TIL KOMMUNESTYRET FRA KONTROLLUTVALGET.

P3 vegne av kontrollutvalget i Rana kommune ber jeg om at folgende sak legges frem til
behandling i ferstkommende kommunestyremate den 18.05.2022:

Saksnavn:

Ny avtale om revisjonstjenester fra og med 01.07.2022.

Saksdokumenter:

- Protokoll fra kommunestyrets vedtak i sak 72/2021 den 07.09.2021.
- Rammeavtale revisjonstjenester 01.07.2022 — 30.06.2026..

- Konkurransegrunnlagets del 1 «Konkurransereglene»

- Konkurransegrunnlagets del 2 «Krav til leveransen»

Saksorientering:

Névarende avtale om revisjonstjenester — som er inngétt med Deloitte AS - har en varighet til og
med 30.06.2022. Etter innstilling fra kontrollutvalget, vedtok kommunestyret i sak 72/2021 den
07.09.2021 4 gi kontrollutvalget fullmakt til & gjennomfere anbudsprosess med sikte pd ny
revisjonsavtale med virkning fra og med 01.07.2022. P4 anmodning fra kontrollutvalget, har
kommunens administrasjon bisttt med innkjepsfaglige ressurser ved gjennomferingen av
anbudsprosessen som nd gjennomfort.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurey - Nesna — Rana - Vefsn

Den gjennomferte anbudsprosessen har lagt til grunn de samme krav til revisors leveranser og

kompetanse som er gjeldende for innevaerende avtale om revisjon. Noen av kravene er imidlertid

oppdatert i forhold til at:

- revisjon av Rana Byggdrift KF vil inngér i ny revisjonsavtale

- ny kommunelov krever at revisor ogsa foretar en érlig, forenklet etterlevelseskontroll av
kommunens gkonomiforvaltning,

- miljohensyn er ivaretatt ved at det gis mulighet for fleksibilitet i forhold til revisors fysiske
tilstedeverelse 1 mater.

Den nye revisjonsavtalen gir levering av revisjonstjenester for perioden 01.07.2022 —30.06.2024
med opsjon pa forlengelse i ytterligere 1,0 &r pluss 1,0 r — til sammen 4,0 ar. Dette er samme
struktur som for innevaerende avtale.

Kort oppsummert stilles folgende krav til leveranser:
- regnskapsrevisjon inkl. rddgivning av
- regnskapet til Rana kommune,
- regnskapet til Mo i Rana Havn KF,
- regnskapet til Rana Byggdrift KF,
- forenklet etterlevelseskontroll av kommunens gkonomiforvaltning,
- revisjon av stiftelser/pasientregnskap
- attestasjoner vedr. momskompensasjon, spillemidler, div. refusjonsordninger m.v.
- forvaltningsrevisjon,
- eierskapskontroll,
- andre forvaltningskontroller,
- spesialisert rddgivning til administrative organer,

Kort oppsummert stilles folgende krav til revisors kompetanse:

- tilbudte medarbeidere skal ha erfaring fra tilsvarende oppdrag i andre kommuner,

- oppdragsansvarlig for regnskapsrevisjon skal vare statsautorisert revisor, og de ovrige
medarbeidere innen regnskapsrevisjon skal ha utdannelse tilsvarende bachelor i revisjon,

- oppdragsansvarlig for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll skal ha utdannelse tilsvarende
master, og de ovrige medarbeidere innen forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll skal ha
utdannelse tilsvarende bachelor.

I henhold til kommunelov § 24-1, 2. og 3. ledd velger kommunestyret selv revisor etter
innstilling fra kontrollutvalget.

Etter tilbudsfristens utlop er det mottatt to tilbud. I henhold til tildelingskriterier definert i
konkurransegrunnlagets Del 1, kap. 5, tegnes det ny revisjonsavtale med den tilbyder som tilbyr
laveste pris.

I kommunestyrets meate presenteres de to mottatte pristilbudene, og metet skal da lukkes i
henhold til kommunelov § 11-5, 2. ledd, 2. setning lydende:
Organet skal ogsd vedta & lukke et mote ndr det behandler en sak som inneholder
opplysninger som er omfattet av lovbestemt taushetsplikt.
De opplysningene som er omfattet av lovbestemt taushetsplikt — og som er relevant for
lukking av metet i denne saken — er neermere definert i Offentleglova § 23, 3. ledd lydende:
Det kan gjerast unntak frd innsyn for tilbod og protokoll etter regelverk som er gitt i medhald
av anskaffelsesloven, til valet av leverandor er gjort.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihKkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)
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Kontrollutvalget behandlet saken i mete 29.04.2022 (KU-sak 025/22) hvor folgende vedtak ble
enstemmig vedtatt:

1. Kontrollutvalget vedtar & oversende sak til kommunestyret om valg av revisor med
folgende innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar 4 inngé avtale om revisjonstjenester med den tilbyder som har
tilbudt laveste pris, dvs. (navnet fases inn i protokoll ndar kommunestyret har fattet sitt
vedtak).

2. Ordferer gis fullmakt til & signere avtale om revisjonstjenester med den vedtatte
leverander.

2. (representant fra KU) presenterer de to pristilbudene i lukket sekvens av kommunestyrets
mete.

Kontrollutvalgets innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar & inngd avtale om revisjonstjenester med den tilbyder som har tilbudt
laveste pris, dvs. (navnet fases inn i protokoll ndr kommunestyret har fattet sitt vedtak).
2. Ordferer gis fullmakt til 4 signere avtale om revisjonstjenester med den vedtatte leverandor.

Sakens fire dokumenter folger samlet i vedlagte pdf-fil.
Ta gjerne kontakt med undertegnede dersom det er praktiske spersmdl knyttet til saken.

Med vennlig hilsen
sign
Knut Soleglad
kontrollutvalgssekretar
Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



Rana
kommune

Kommunestyrets behandling av sak 72/2021 i mgte den 07.09.2021.:

Vedtak

Kommunestyret gir kontrollutvalget fullmakt til & gjennomfgre anbudsprosess med sikte pa
ny avtale med virkning fra og med 01.07.2022 for levering av kommunens samlede
revisjonstjenester. Kontrollutvalgets anbefaling om valg av revisor legges fram for endelig

vedtak i kommunestyret.

Behandling

Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt (37-0).



Rammeavtale

Revisjonstjenester
01.07.2022 — 30.06.2026

mellom

Rana Kommune

og

Leverandgr, navn og org.nr.

Saksnr. KU-sak 012/22

RANA KOMMUNE



1 Alminnelige bestemmelser

1.1 Partene

Avtalen er inngatt mellom folgende parter

Leverander

Kunde

Rana kommune

Org.nr.: 872 418 032

Rédhusplassen 2

Postboks 173

8601 Mo i Rana

1.2 Partenes kontaktpersoner

Spersmal vedrerende denne avtalen rettes til

Leverander navn

Rana Kommune

Stilling Oppdragsansvarlig Oppdragsansvarlig Kontrollutvalgssekretar
regnskapsrevisor forvaltningsrevisor

Navn Knut Soleglad

Telefon

Mobiltelefon 951 44 781

e-post knut.soleglad

@hemnes.kommune.no

1.3 Avtalen omfatter

Avtalen omfatter leveranse av revisjonstjenester slik de er beskrevet i

konkurransegrunnlaget.

1.4 Avtalens varighet / ikrafttredelse

Avtalen gjelder fra og med 01.07.2022 til og med 30.06.2024. Rana kommune har rett til &

forlenge avtalen med to ettarige perioder, maksimalt til 30.06.2026.




2 Kontraktens dokumenter

Denne kontrakten bestér av folgende dokumenter

1. Dette avtaledokumentet
2. Rana kommunes konkurransegrunnlag,

a
b.

& e

Del 1 - konkurransereglene
Del 2 - krav til leveransen
Del 4 Generelle kontraktsbestemmelser for kjap av tjenester pd rammeavtale

Del 4 Fakturaveileder og standard og standard innkjepsbetinger for Rana
kommune.

3. Leverander AS' tilbud

a.
b.
c.

4.

5.

6.

7.
a.

Tilbudsbrev datert
Reservasjoner, avvik og tillegg, datert

Fullstendig utfylt tilbudsmal C prisbilag

Oversikt over medarbeidere pa oppdraget
Generelle kontraktsbestemmelser for kjep av tjenester pA rammeavtale
Fakturaveiledning for Rana kommune

Nodvendige avklaringer (motereferater etc.)

Ref'1l

2.1 Dokumentenes rang

Dokumentenes rang framkommer av "Generelle kontraktsbestemmelser for kjep av

tjenester pa rammeavtale".

3 Underskrifter

Dato, / 2022

for leveranderen
signaturberettiget

Dato, /2022

for Rana kommune
ordfarer

(navn)

(navn)



Rana kommune Konkurransegrunnlag
RA, KU-sak 012-22, Del 1 Konkurransereglene.docx lav14

Rana kommune konkurransegrunnlag
KU-sak 012/22

Rammeavtale

Revisjonstjenester
01.072022 -30.06.2026

Del 1 - Konkurransereglene

Rana kommune innbyr med dette til konkurranse om rammeavtale for levering av revisjonstjenester
for perioden 1.7.2022 — 30.6.2024 med opsjon pa forlengelse i ytterligere 1,0 ar pluss 1,0 ar, til
sammen 4,0 ar.

Kontrollutvalget i Rana star for arbeidet med konkurranseutsetting, og skal avgi innstilling om valg av
revisor til kommunestyret.

Rana kommune ligger i Nordland fylke og er med sine 4.463 km” Norges 4. stgrste kommune i
utstrekning. Sentrum er byen Mo i Rana. Kommunen har om lag 26.200 innbyggere og er den tredje
stgrste kommunen i Norge nord for Trondheim.

Rana kommune har om lag 2.150 ansatte, hvorav om lag 80 er ansatt i Rana Byggdrift KF og om lag
10 er ansatt i Mo | Rana Havn KF. Kommunen er en av landsdelens stgrste arbeidsgivere.

Rammeavtalen omfatter levering av revisjonstjenester for kommunen, inkl. Mo i Rana Havn KF
og Rana Byggdrift KF.
Kontraktens samlede verdi anslas til 8 utgjgre i stgrrelsesorden 5,6 MNOK ekskl. mva.

De tjenester som skal anskaffes omfatter lovpélagt revisjon (regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon
og eierskapsskontroll) samt enkelte, ikke lovpalagte tjenester slik som forvaltningskontroller og
radgivning til administrative organer.

Mo i Rana 11.02.2022

Martin Brateng
Kontrollutvalgsleder,
Rana kommune
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1 Innledning

1.1 Generelle konkurranseregler

Anskaffelsesloven (LOV-2016-06-17-73) og anskaffelsesforskriften (FOR-2016-08-12-974) gjelder for
konkurransen. Anskaffelsen er en tjeneste med CPV-kode 79212300.

Anskaffelsen fglger etter sin art og verdi anskaffelsesforskriftens del 1 og 3.

Reglene i lov og forskrift fastsetter blant annet tilbyders og oppdragsgivers rettigheter og plikter i
forbindelse med gjennomfgring av konkurransen. Oppdragsgiver forutsetter at tilbyder har gjort seg
kjent med og akseptert disse reglene.

1.2 Kunngjegring
Anskaffelsen kunngjgres i Doffin-databasen (www.doffin.no) og TED.

1.3 Konkurranseform
Konkurransen gjennomfgres som &pen anbudskonkurranse, dvs. at det ikke er tillatt a endre til-
budene eller forsgke & endre tiloudene gjennom forhandlinger, jf. anskaffelsesforskriften § 23-6(3).

1.4 Kontraktsform og utforming av kontrakten

Konkurransen gjelder inngaelse av rammeavtaler for leveranse av revisjonstjenester.

Delvis utfylt kontraktsformular er vedlagt konkurransegrunniagets del 4.

Innholdet i kontrakten og oppbygging av denne framkommer av konkurransegrunnlagets del 4.

1.5 Avlysning og totalforkastelse
Oppdragsgiver forbeholder seg retten til a avlyse konkurransen dersom det foreligger saklig grunn, jf.
anskaffelsesforskriften §§ 25-4.

2 Konkurransegrunnlaget mv.

2.1 Konkurransegrunnlaget
Konkurransegrunnlaget bestar av

e Konkurransegrunnlagets del 1 ("Konkurransereglene").
e Konkurransegrunnlagets del 2 ("Krav til leveransen)
e Konkurransegrunnlagets del 3 ("Tilbudsmaler")
o Tilbudsmal A Tilbudsbrev
o Tilbudsmal B Reservasjoner, avvik og tillegg
o Tilbudsmal C Prisbilag
e Konkurransegrunnlagets del 4 ("Kontrakt")
o Kontraktsutkast (rammeavtale)
o Oversikt over medarbeidere pa oppdraget
o Generelle kontraktsbestemmelser for kjgp av tjenester pd rammeavtale
o Fakturaveileder og standard innkjgpsbetingelser for Rana kommune
e Konkurransegrunnlagets del 5 ("Endringer")
o Eventuelle justeringer av konkurransegrunnlaget

Konkurransegrunnlaget er i sin helhet publisert som vedlegg til utlysningen pd www.doffin.no og kan

lastes ned derfra.
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2.2 Spgrsmal til konkurransegrunnlaget

Tilbyderen oppfordres til & ta kontakt med oppdragsgiver i god tid for tilbudsfristens utlgp dersom
tilbyder finner at konkurransegrunnlaget inneholder uklarheter, mangelfull informasjon eller forhold
som tilbyderen ikke kan akseptere, slik at oppdragsgiver far mulighet til & vurdere om
konkurransegrunnlaget bgr presiseres, utdypes eller endres.

Alle henvendelser til oppdragsgiver skal skje via kommunikasjonsmodulen i Mercell.

Kontakt mellom tilbyder og oppdragsgiver skal vaere pa norsk.

Oppdragsgiver vil gi skriftlig meddelelse til samtlige registrerte tilbydere hvor sp@rsmal og svar angis.
Denne meddelelsen vil bli kommunisert i kommunikasjonsmodulen i Mercell.

Det vil ikke bli angitt hvem som har stilt spgrsmalet. Meddelelsen er en del av konkurranse-
grunnlaget. Frist for & stille spgrsmal er 14 dager fgr tilbudsfristens utlgp.

Avhengig av spgrsmalets innhold, vil oppdragsgiver vurdere om tilbudsfristen skal forlenges dersom
spprsmal stilles kortere tid fgr tilbudsfristens utlgp. Avhengig av spgrsmalets innhold, vil oppdrags-
giver vurdere 3 unnlate 3 besvare spgrsmal dersom spgrsmal stilles kortere tid fer tilbudsfristens
utlep.

Det er ikke tillatt & henvende seg til andre avdelinger, kontakter eller adresser i Rana kommune
vedrgrende denne anskaffelsen. Tilbydere som bryter denne bestemmelsen ma péregne a bli avvist
fra konkurransen.

2.3 Informasjonsmegte
Oppdragsgiver planlegger ikke informasjonsmegte eller befaring i forbindelse med konkurransen.

3 Tilbudet

3.1 Utforming av tilbudet

3.1.1 Tilbudsbrev
Tilbyder skal levere tilbudsbrev pa malen som er vedlagt denne tilbudsinnbydelsen, tilbudsmal A.

Tilbudet skal signeres av signaturberettiget slik det framkommer i handelsregister eller
foretaksregister, jf. 4.5.1.

Alternativt kan tilbudsmal A signeres av representant som har fullmakt fra signaturberettiget.
Eventuell fullmakt vedlegges.

3.1.2 Tilbudsvedleggene
Vedlegg til tilbudet skal systematiseres som angitt nedenfor. Tilbudet skal ha fglgende vedlegeg:

e Fullstendig utfylt tilbudsmal B Reservasjoner, avvik og tillegg
e ESPD-skjema

o ESPD-skjema fra eventuelle underleverandgrer som tilbyderen stgtter seg pa
e Fullstendig utfylt tilbudsmal C Prisbilag

3.1.3 Sprak og offentlighet
Tilbudet skal utformes pa norsk.

Tilbudet skal leveres i to versjoner, hvorav den ene skal veere sladdet som beskrevet nedenfor.
For sladdet versjon gjelder at tilbyder skal sladde det han anser som forretningssensitiv eller

Sist lagret 14.02.2022



Rana kommune Konkurransegrunnlag
RA, KU-sak 012-22, Del 1 Konkurransereglene.docx 6avi14

taushetsbelagt informasjon, jf. avsnitt 3.4.1 nedenfor og anskaffelsesforskriften § 7-4. For sladdet
versjon gjelder at filen skal vaere av slik kvalitet at den kan offentliggjgres uten at
forretningssensitiv eller taushetsbelagt informasjon offentliggjgres. At dokumentformatet ivaretar
dette hensynet er tilbyders ansvar. Oppdragsgiver henstiller om at gvrige opplysninger ikke sladdes.
Oppdragsgiver anser at tilbyder gir samtykke til offentliggjgring av ev. forretningssensitiv eller
taushetsbelagt informasjon som ikke er sladdet.

3.2 Tilbudets innhold

3.2.1 Reservasjoner, forbehold, avvik og tillegg

Forbehold og avvik vil kunne fgre til avvisning. Fgr tilbyder eventuelt tar forbehold eller utformer
tilbud med avvik, bgr derfor juridisk kompetanse konsulteres. | stedet for & gi tilbud med forbehold
eller avvik bgr tilbyder stille spgrsmal underveis i gjennomfgringen av anskaffelsen, jf. kap. 2.2.

Eventuelle forbehold og avvik skal vaere presise og entydige, jf. anskaffelsesforskriften § 23-3(2).
Forbehold og avvik skal beskrives i eget tilbudsvedlegg, tiloudsmal B. Tilbyderen kan ikke paberope
seg forbehold og avvik som er beskrevet pa annen mate enn i tiloudsmal B.

3.2.2 Alternative tilbud

Alternative tilbud aksepteres ikke. Tilbud pé& andre Igsninger enn de spesifiserte eller som pd annen
mate ikke er i overensstemmelse med konkurransegrunnlaget vil derfor anses som tilbud med
forbehold eller awvik, jf. kap. 3.2.1 ovenfor.

3.2.3 Deltilbud
Konkurransen deles ikke i delkontrakter. Det er ikke anledning a levere tiloud som ikke omfatter hele
leveransen, og tilbyder som ikke gir pris pa alle produkter vil bli avvist fra konkurransen.

3.2.4 Vedstaelsesfrist
Tilbudet skal vaere bindende i 6 maneder fra tilbudsfristens utlgp.

3.3 Levering av tilbudet

3.3.1 Adresse for levering av tilbud

Alle tilbud skal leveres elektronisk via Mercell innen tilbudsfristen. For sent innkomne tilbud vil bli
avvist. (Systemet tillater heller ikke & sende inn tilbud elektronisk via Mercell etter tilbudsfristens
utlgp.)

Det anbefales at tilbudet leveres i god tid f@r fristens utlgp.

Skulle det komme tilleggsinformasjon fra oppdragsgiver som fgrer til at du gnsker d endre tilbudet ditt
far tilbudsfristens utgar, kan du ga inn og &pne tilbudet, gjgre eventuelle endringer og levere pa nytt
helt inntil tilbudsfristen utgar. Det sist leverte tilbudet regnes som det endelige tilbudet.

3.3.2 Tilbudsfrist - frist for mottak av tilbudet
Fristen for innlevering av tilbud er 31 dager etter kunngjgringsdato.

Sist lagret 14.02.2022



Rana kommune Konkurransegrunnlag
RA, KU-sak 012-22, Del 1 Konkurransereglene.docx 7av1s

3.4 Annet

3.4.1 Offentlighet
I henhold til § 23, 3.ledd i lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd av 19. mai
2006 nr. 16 ("Offentleglova"), er tilbud unntatt offentlighet kun frem til leverandgr er valgt.

Oppdragsgiver har taushetsplikt om tekniske innretninger og fremgangsmater samt drifts- eller
forretningsforhold som det vil vaere av konkurransemessig betydning & hemmeligholde av hensyn til
den som opplysningen angér, jf. anskaffelsesforskriftens § 7-4. Tilbyder anses & ha gitt samtykke til
offentliggjgring av ev. taushetsbelagte opplysninger som ikke er sladdet iht. kap. 3.1.3.

Ved begjeering om innsyn i tilbud har oppdragsgiver plikt til 3 gjgre en selvstendig vurdering av hva
som er omfattet av taushetsplikten. Tilbyderens vurderinger kan derfor ikke automatisk legges til
grunn. Oppdragsgiver vil ta kontakt med leverandgren for @ avklare hvilke opplysninger som er a
anse som forretningshemmeligheter dersom oppdragsgiver mener sladdingen er for omfattende.

3.4.2 Kostnader
Tilbyderen ma selv dekke kostnader til & utarbeide tilbud og andre kostnader han pafgres ved adelta

i konkurransen,

3.4.3 Tilbudsapning
Tilbyderne vil ikke & adgang til & vaere tilstede ved apning av tiloudene.

4 Leverandgropplysninger, avvisningsgrunner og Kvalifikasjonskrav

4.1 Dokumentasjon

4,1.1 Forelgpig dokumentasjon (ESPD)
Tilbyder skal fylle ut egenerkleeringsskjema i Mercell.

| ESPD-skjema skal tilbyder gi tilstrekkelig informasjon til at oppdragsgiver kan fastsla fravaer av
avvisningsgrunner og vurdere om kvalifikasjonskrav er oppfylt.

Alternativt kan leverandgren dokumentere at han allerede har levert ESPD-skjema til Rana
kommune. Tidligere innlevert ESPD-skjema md i sa fall svare pa alle krav i foreliggende konkurranse,
oppdragsgiver anbefaler derfor ikke denne Igsningen.

Veiledning for utfylling av ESPD-skjema finnes pa www.anskaffelser.no. Pr dato for oversendelse av
konkurransen til www.doffin.no ligger sist oppdaterte utgave pa
https://anskaffelser.no/ofte-stilte-sporsmal-om-anskaffelser/espd-leverandor

Oppdragsgiver henstiller om at veiledningen leses ngye og at utfylling av ESPD-skjema gjgres i god tid
for spgrsmalsfristen, jf. kap. 2.2.

Oppdragsgiver forbeholder seg rett til @ be om utfyllende opplysninger, underliggende dokumen-
tasjon eller innhente tilleggsinformasjon pa et hvilket som helst trinn eller tidspunkt i anskaffelsen.
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4.1.2 Endelig dokumentasjon, sendes kun etter oppfordring

Etter at tilbyder er valgt, kan/vil oppdragsgiver be om at valgt tilbyder dokumenterer opplysninger
gitt i ESPD-skjema. Oppdragsgiver vil fastsette en svaert kort frist for 4 levere slik dokumentasjon.
Tilbyderma derfor ha dokumentasjonsbevisene klare nar han leverer tilbudet.

Anmodning om dokumentasjonsbevis vil bli sendt til den kontaktperson som er oppgitt i tilbuds-
brevet (tilbudsmal A).

Det framkommer av opplistingen nedenfor (resten av kap. 4) hvilke opplysninger som kreves
dokumentert i ettertid. Der hvor "ESPD-skjema" er angitt som dokumentasjon, vil oppdragsgiver
normalt ikke etterspgrre ytterligere dokumentasjon.

Med andre ord skal opplysninger om leverandgr, avvisningsgrunner og kvalifikasjonskrav kun gis pa
ESPD-skjema ved tilbudsinnlevering. Underliggende dokumentasjon vil bli etterspurt etter
tilbudsinnlevering.

4.2 Opplysninger om leverandgr (ESPD del I1)
Tilbyder skal besvare alle spgrsmal i ESPD-skjema del II.

4.2.1 Serskilt om leverandgrens representanter (ESPD del I1)
Som angitt i kapittel 4.7.2 nedenfor, skal tilbyder fylle ut «Oversikt over medarbeidere pa oppdraget»

for kontraktsinngaelse.

Den som fgres opp som oppdragsansvarlig regnskapsrevisor skal ha fullmakt til 8 opptre pé vegne av
leverandgren i alle spgrsmal som vedrgrer tilbudet og de deler av kontrakten som naturlig faller inn
under regnskapsrevisjon og radgivning til administrative organer.

Den som fgres opp som oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ha fullmakt til a opptre pa vegne
av leverandgren i alle spgrsmal som vedrgrer tilbudet og de deler av kontrakten som naturlig faller
inn under forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og ikke lovpalagte forvaltningskontroller.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ikke vaere samme
person.

4.2.2 Seerskilt om underleverandgrer (ESPD del II)

Tilbyder kan om ngdvendig stgtte seg pa andre foretak (underleverandgrer) for a oppfylle de krav til
gkonomisk og finansiell kapasitet eller tekniske og faglige kvalifikasjoner som er fastsatt for
deltakelse i konkurransen. Dersom tilbyder gnsker & stgtte seg pa underleverandgrer for a oppfylle
kravene til tekniske og faglige kvalifikasjoner skal

1. Underleverandgrene fylle ut og legge ved eget ESPD-skjema.
Krav til utfylling er tilsvarende som for tilbyderen selv.

2. Underleverandgrenes kvalifikasjoner dokumenteres i trdd med dokumentasjonskravene
angitt i dette kapitlet (kap.4) med underkapitler, og

3. Underleverandgrene vedlegger en underskrevet erklaering med fglgende tekst:
"Undertegnede firma [underleverandgren ma fylle inn eget navn og organisasjonsnummer]
forplikter seg til & utfgre fglgende arbeider [under-leverandgren ma fylle inn hvilke arbeider
som han skal utfgre for tiloyder] for tilbyder [navn pa tilbyderen] i konkurranse [navn pa
konkurransen]".

Tilsvarende forpliktelseserklaering (med tilhgrende ESPD-skjema) skal utarbeides dersom
leverandgren skal stgtte seg pd andre foretaks gkonomiske og finansielle kapasitet.

Rana kommune minner om at det er tilbydernes ansvar & pése at samarbeid ikke kommer i strid med
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konkurranselovgivhingen. Aktuelle henvisninger og naermere informasjon finnes hos Konkurranse-
tilsynet, bl.a. pd https://konkurransetilsynet.no/ulovlig-samarbeid/

4.2.3 Seerskilt om underleverandgrer (ESPD del 1I)
Tilbyder skal opplyse om han har til hensikt & bruke underleverandgrer han ikke stgtter seg pa.
Tilbyderen skal sa langt det er mulig oppgi navnet pa underleverandgrene.

Dokumentasjonskrav: Utfylt ESPD-skjema.

4.3 Avvisningsgrunner (ESPD del III)
Tilbyder skal besvare alle spgrsmal i ESPD-skjema del Il (dvs. I1IA, 11IB, 1IIC og IIID).

Tilbyder som har begatt brudd pa bestemmelser som ligger til grunn for ESPD-skjema del Il (IlIA, 11IB,
IIC og 1IID), skal eller kan avvises fra konkurransen jf. anskaffelsesforskriften kap. 24.

Ved brudd pa bestemmelsene, ma tilbyder kunne dokumentere omfanget av de brudd som er begatt.
Der annet ikke er angitt, vil oppdragsgiver for gvrig legge fullstendig utfylt ESPD-skjema del Il til
grunn som endelig dokumentasjon pa fravaer av avvisningsgrunner. Oppdragsgiver forbeholder seg
likevel rett til 8 be om supplerende og utdypende opplysninger dersom han finner grunn til det.

4.3.1 Serskilt om skatter og avgifter (ESPD del 111B)
Tilbyder skal ha oppfylt sine forpliktelser mht. skatter og avgifter.

Dokumentasjonskrav: Skatteattest. Attesten skal vise bade skatt og mva. Attesten skal ikke veere
eldre enn seks maneder ved tilbudsfristens utlgp. Det finnes en altinn-tjeneste for utstedelse av
skatteattester. Tiloyder bgr benytte denne.

Utenlandske tilbydere kan dokumentere at de har oppfylt sine forpliktelser med ethvert dokument
som oppdragsgiver finner @ kunne akseptere.

4.3.2 Seerskilt om alvorlige feil i yrkesutgvelsen (ESPD del HIC)
Kapittel 4.5.3 nedenfor stiller krav om at tilbyder skal veere medlem i et revisorforbund el.l., der
medlemmene er underlagt periodiske kvalitetskontroller.

Tilbyder skal opplyse om det i den sist avlagte rapport fra slik kvalitetskontroll fremgdar merknader
om alvorlige feil i yrkesutgvelsen som har relevans for de tjenester som fremgar av denne
konkurranse.

Dokumentasjonskrav: Utfylt ESPD-skjema del [IIC. Oppdragsgiver forbeholder seg rett til 8 be om den
sist utfgrte kvalitetskontrollen av tilbyder.

4.3.3 Seerskilt om interessekonflikter (ESPD del I1IC)

Ansatte hos oppdragsgiver kan ikke delta i konkurranser eller innga kontrakter med den virksom-
heten hvor vedkommende gj@r tjeneste. Det samme gjelder foretak som helt eller i stor grad er eid
av en eller flere av oppdragsgiver sine ansatte, og foretak hvor ansatte hos oppdragsgiver har
sentrale roller.

Dokumentasjonskrav: Utfylt ESPD-skjema del I1IC. Oppdragsgiver forbeholder seg rett til & be om
ytterligere dokumentasjon.

4.3.4 Nasjonale avvisningsgrunner (ESPD del I1ID)
Tilbyder skal fylle ut ESPD-skjema del 1iID og opplyse om det foreligger nasjonale avvisningsgrunner
etter anskaffelsesforskriften § 24-2 annet ledd eller § 24-2 tredje ledd bokstav i.

Tilbyder skal opplyse om tilbyderen selv, eller en person, som er medlem av tilbyderens adminis-

trasjons-, ledelses- eller kontrollorgan eller har kompetanse til 4 representere eller kontrollere eller
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treffe beslutninger i slike organer, har vedtatt forelegg for ikke mer enn fem ar siden for fglgende
straffbare handlinger

deltakeise i kriminell organisasjon

korrupsjon

bedrageri

terrorhandlinger eller straffbare handlinger med forbindelse til terroraktivitet
hvitvasking av penger eller finansiering av terrorisme

barnearbeid eller andre former for menneskehandel

Tilbyder skal videre opplyse om han har begatt alvorlige feil som medfgrer tvil om hans yrkesmessige
integritet.

Normalt vil tilbyderens opplysninger gitt i ESPD-skjema bli benyttet som endelig dokumentasjon.
Oppdragsgiver forbeholder seg rett til 8 be om ytterligere dokumentasjon.

4.4 Generelt om kvalifikasjonskrav (ESPD del 1V)
Tilbyder skal besvare alle spgrsmé&l i ESPD-skjema del IV (dvs. IVA, IVB, IVC og IVD).

Kvalifikasjonskrav er minimumskrav som knytter seg til tilbyderens egnethet til 3 levere de
etterspurte tjenestene. Tilbyderen skal ha tilstrekkelig kompetanse, kapasitet og gkonomi til 8 kunne
gjennomfgre kontrakten.

Manglende dokumentasjon eller mangelfulle opplysninger kan fgre til at tilbyderen blir avvist, jf.
anskaffelsesforskriften § 24-2.

Videre vil oppdragsgiver, i tillegg til den dokumentasjon som tilbyder har levert, vektlegge eventuelle
egne erfaringer med tilbyderen.

Tilbyder skal ha god kjennskap til aktuelle lover, forskrifter og standarder. | kapitlene nedenfor er det
for enkelte av kravene henvist til de mest aktuelle bestemmelser. Tilbyder forutsettes a ha satt seg
inn i rekkevidden av de krav til tilbyderens kvalifikasjoner som framkommer i lover, forskrifter og
standarder som gjelder for revisjonsoppdrag som omfattes av denne forespgrselen. Tilbyder plikter a
opplyse i vedlegg til tilbudet dersom det er tvil om han oppfyller samtlige kvalifikasjonskrav knyttet til
lover, forskrifter og standarder og gvrige kvalifikasjonskrav som stilles for denne konkurransen.

4.5 Firmaregistrering (ESPD del IVA)

4.5.1 Registrering i handels- eller foretaksregister
Tilbyder skal vaere registrert i handelsregister eller foretaksregister som foreskrevet i lovgivningen i
den stat hvor tilbyder er etablert.

Dokumentasjonskrav: Firmaattest fra foretaksregistret eller annen attest som viser at selskapet er
registrert i den stat hvor tilbyder er etablert.
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4.5.2 Autorisasjon fra en bestemt organisasjon

Tilbyder skal enten

- ha godkjennelse fra Finanstilsynet som revisjonsselskap, jf. lov om revisjon og revisorer
kapittel 4.

og / eller

- veere medlem i Norges Kommunerevisorforbund og i sin helhet vaere eid av norske
kommuner/fylkeskommuner.

Dokumentasjonskrav: Henvisning til nettadresser som viser godkjennelse eller medlemskap.
Henvisningen gis i ESPD-skjema.

4.5.3 Medlemskap i en bestemt organisasjon

Tilbyder skal veere medlem i et revisorforbund e.l., der medlemmene er underlagt periodiske
kvalitetskontroller. | Norge er dette Den norske Revisorforening eller Norges Kommunerevisor-
forbund som er relevante revisorforbund i forhold til de tjenester som etterspgrres i denne
konkurransen.

Kvalitetskontrollen av forbundenes medlemmer skal ha omfang og hyppighet som tilsvarer
kvalitetskontroll som gjennomfgres av ovennevnte to revisorforbund.

| ESPD-skjema angis navn og adresse pa organisasjonen.

Dokumentasjonskrav: Medlemsbevis eller henvisning til nettadresser som viser gyldig medlemskap i
et revisorforbund e.l., samt kontaktinformasjon til forbundet eller henvisning til nettadresser som
kan redegjgre for innhold mv. i kvalitetskontroller som utfgres.

4.6 Krav til gkonomisk og finansiell stilling (ESPD del IVB)
Tilbyder skal ha tilfredsstillende gkonomi til 3 gjennomfgre kontrakten. Vurdering av
gjiennomfgringsevne vil bli basert pa omsetning og kredittverdighet.

Kontraktens gkonomiske stgrrelse skal ikke veere vesentlig i forhold til tilbyders evne til @ innfri sine
samlede gkonomiske forpliktelser. For & unngé at kontraktens gkonomiske stgrrelse skal pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet, skal denne konkurransens tilbudte arspris i henhold til
Tilbudsmal C ikke overstige 10% av tilbyders gjennomsnittlige arlige bokfgrte salgsinntekter de tre
siste regnskapsarene. Denne konkurransens arlige kontraktsverdi skal sdledes utgjgre mindre enn
10% av tilbyders gjennomsnittlige arlige bokfgrte salgsinntekter de tre siste regnskapsarene.

| ESPD-skjema skal tilbyder for de tre siste regnskapsar oppgi tilbyders bokfgrte salgsinntekter.

Dokumentasjonskrav 1: Tilbyders godkjente arsregnskap og arsberetning samt
revisjonsberetning for de tre siste regnskapsarene.

Dokumentasjonskrav 2: Kredittvurdering utfgrt av selskap som har konsesjon fra Datatilsynet til a
kredittvurdere, dvs. «Kredittopplysningsbyrd som kredittvurderer enkeltpersonforetak og
verksemder». Kredittvurderingen ma vise minimum "kredittverdig" eller tilsvarende for at
oppdragsgiver skal kunne godkjenne tilbyders gkonomiske og finansielle stilling. Kredittvurderingen
ma ikke vaere eldre enn 6 maneder.

4.7 Tekniske og faglige kvalifikasjoner (ESPD del IVC)

Det kreves at tilbyderen generelt og det utfgrende personell spesielt skal ha tilstrekkelig erfaring,
kompetanse og arbeidskapasitet til & kunne gjennomfgre de tjenesteleveranser som etterspgrres i
denne konkurransen.
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4,7.1 Tilbyders tidligere utfgrte, viktige tjenester
Tilbyder generelt og det utfgrende personell spesielt skal ha tilstrekkelig relevant erfaring til a kunne
gjennomfgre de tjenesteleveranser som etterspgrres i denne konkurransen.

Relevant erfaring vurderes i forhold til tjenesteleveransens innhold (regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon, eierskapsskontroll og radgivning til administrative organer innenfor
kommunalvirksomhet) og omfang/stgrrelse.

Til sammen skal minst 8 leveranser utfgrt i Igpet av arene 2019, 2020 og 2021 beskrives med

felgende opplysninger:

- Regnskapsrevisjonsoppdrag som er levert til minst 3 kommuner, og

- Ulike forvaltningsrevisjonsoppdrag innenfor kommunens tjenesteomrader som er levert til minst 3
kommuner, og

- Forvaltningsrevisjonsoppdrag innenfor minst et kommunalt eid selskap, og

- Eierskapskontrolloppdrag som er levert til minst 1 kommune.

Til hver av ovennevnte leveranse mé det gis opplysninger om kommunens navn, oppdragets tittel,

verdi, leveringsar og hvilket kontrollutvalgssekretariat som kan benyttes som referanse for det

enkelte oppdrag.

Oppdragsgiver har rett, men ingen plikt, til & sjekke / kontakte referansene som er listet opp for
klargjgring av oppdragets relevans.

Referansene md pa foresporsel kunne bekrefte oppdragenes art og stgrrelse samt tilbyders
kvalitative gjennomfgring av leveransene. Dersom referansene antyder at leveransene ikke har blitt
gjennomfart med god kvalitet, er tilbyder ikke kvalifisert til & delta i konkurransen.

ESPD-skjemaet benyttes normalt som endelig dokumentasjon.
Som dokumentasjon vil oppdragsgiver kunne etterspgrre tilbyders endelige rapport fra hver av de
opplistede leveransene.

4.7.2 Utdanning og faglige kvalifikasjoner
Tilbyder skal ha tilstrekkelige faglige ressurser til a kunne gjennomfgre oppdraget. Herunder skal
tilbyder ha tilstrekkelige faglige ressurser til 8 kunne handtere uforutsette hendelser.

Felles krav som gjelder alle medarbeidere pa oppdraget

e Arbeidsspraket skal vaere norsk.
e Tilbudte medarbeidere skal ha erfaring fra tilsvarende oppdrag i kommuner.

Relevant kompetanse i denne konkurransen tar utgangspunkt i de krav som stilles til revisor i
kommunelov (KL) og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon (FR) vedrgrende:

e Krav til utdanning og praksis for oppdragsansvarlig revisor (FR § 9)
e Krav til vandel for oppdragsansvarlig revisor (KL § 24-4)
e Krav til revisors uavhengighet og objektivitet (KL § 24-4 og FR §§ 16, 17 og 18).

I tillegg til de krav til utdanning og praksis som stilles i ovennevnte lov og forskrift, stilles det i denne
konkurransen ogsa krav til utdanning og praksis for det gvrige personell som utfgrer
tjenesteleveransene.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor skal vaere statsautorisert revisor og vaere tildelt
revisorregisternummer fra Finanstilsynet og dette skal fremga av Finanstilsynets registre.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor skal ha erfaring som oppdragsansvarlig regnskapsrevisor for
minst en kommune for regnskapsarene 2019 og 2020.
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Tilbyder skal ha minst en gvrig medarbeider med tilsvarende kompetanse som kan ga inn som
stedfortreder for oppdragsansvarlig regnskapsrevisor dersom det skulle oppsta behov for det.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og stedfortreder skal veere uavhengig og objektiv etter
bestemmelsene i KL § 24-4 og FR §§ 16, 17 og 18.

| ESPD-skjemaet oppferes navn pa oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og stedfortreder for
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor. For begge disse skal det oppgis navn pa minst en kommune
der oppdragsansvaret er gjennomfgrt for arene 2019 og 2020.

@vrig personell regnskapsrevisjon

Det gvrige personell som utfgrer regnskapsrevisjon skal minimum ha bestatt eksamen tilsvarende
bachelor i revisjon.

Videre skal det gvrige personell som utfgrer regnskapsrevisjon ha gjennomfgrt regnskapsrevisjon
av minst en kommune for regnskapsarene 2019 og 2020.

| ESPD-skjemaet oppfgres navnene pé tre medarbeidere som tilbys for gjennomfgring av
regnskapsrevisjon. For hver av disse skal det oppgis navn pa minst en kommune der disse har utfgrt
regnskapsrevisjon for drene 2019 og 2020.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ha utdannelse fra universitet/hgyskole tilsvarende
mastergrad.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ha erfaring som oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor for
minst en kommune i perioden 2020-2021.

Tilbyder skal ha minst en gvrig medarbeider med tilsvarende kompetanse som kan gd inn som
stedfortreder for oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor dersom det skulle oppstd behov for det.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal vaere uavhengig og objektiv etter bestemmelsene i KL §
24-4 og FR §§ 16, 17 og 18.

| ESPD-skjemaet oppfares navn pa oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor og stedfortreder for
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. For begge disse skal det oppgis navn pa minst en kommune der
oppdragsansvaret er gjennomfgrt i perioden 2020-2021.

@vrig personell forvaltningsrevisjon

Det gvrige personell som utfgrer forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll skal ha minimum tre
ars utdannelse fra universitet/hgyskole.

Videre skal det gvrige personell som utfgrer forvaltningsrevisjon ha gjennomfgrt
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i minst en kommune i perioden 2020-2021.

| ESPD-skjemaet oppfgres navnene pa tre medarbeidere som tilbys for gjennomfgring av
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. For hver av disse skal det oppgis navn pa minst en kommune
der disse har utfgrt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i perioden 2020-2021.

Dokumentasjon av utdanning og faglige kvalifikasjoner, gjelder alle medarbeidere
Fgr kontraktsinngelse skal tilbyder fylle ut "Oversikt over medarbeidere pa oppdraget”, jf.
konkurransegrunnlagets del 4.

Som dokumentasjon pa utdanning og faglige kvalifikasjoner vil oppdragsgiver kunne etterspgrre

e CV med underliggende dokumentasjon
e Egenvurdering iht. FR § 19.
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4.7.3 Gjennomsnittlig arlig arbeidsstyrke

Tilbyder skal ha tilstrekkelig arbeidsstyrke til at leveransen kan gjennomfgres iht. avtalen selv om
tilbyder skulle bli rammet av betydelig fravaer, vakanser, nedbemanning el. lignende.

| ESPD-skjema fylles ut den omtrentlige arlige arbeidsstyrken for drene 2019, 2020 og 2021 som
leverandgr har hatt tilgjengelig for oppfyllelse av tilsvarende leveranse som etterspgrres i denne
konkurransen. Det antallet som fgres opp i skjemaet skal veere den omtrentlige summen av
arbeidsstyrken som har utdannelse tilsvarende bachelor eller hgyere innenfor relevante fagomrader
for denne konkurransen.

ESPD-skjema benyttes normalt som endelig dokumentasjon.

4.7.4 Andel av kontrakt til underleverandgr

Tilbyder skal angi hvor stor andel av kontrakten det er planlagt at hver underleverandgr skal utfgre. |
ESPD-skjemaet skal tilbyderen angi hvilke oppgaver hver underleverandgr skal utfgre. Se kap. 4.2.2
0g4.2.3

ESPD-skjema benyttes normalt som endelig dokumentasjon.

For ordens skyld minner vi om at underleverandgrer som tilbyderen stgtter seg pa skal dokumentere
kvalifikasjonskrav som angitt i. kap. 4.2.2 og ESPD-skjema.

5 Tildelingskriterier
Tildeling av kontrakt vil skje til den tilbyder som tilbyr laveste pris.

Nederst i prisbilaget (Del 3 tilbudsmal C) finnes summeringsrubrikk som summerer tilbudt pris.
Denne summerte totalprisen danner grunnlag for prissammenlikning mellom tilbud.
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1 Generelle krav til leveransen

Leveransene i denne konkurransen omfatter

- revisjon av regnskapet til Rana kommune, Mo i Rana Havn KF, Rana Byggdrift KF,
pasientregnskap (i den grad dette blir aktuelt), regnskap for stiftelser (i den grad stiftelsene
selv ber om det), attestasjoner, uttalelser mv., samt forenklet etterlevelseskontroll med
kommunens gkonomiforvaltning,

- gjennomfgring av forvaltningsrevisjon,

- gjennomfgring av eierskapskontroll,

- gjennomfgring av andre, ikke lovpalagte forvaltningskontroller.

- radgivning til administrative organer.

Neermere beskrivelse av leveransene og leveransenes minstekrav fremgar av kapittel 2 nedenfor
(«Minstekrav til leveransen»).

Nzermere beskrivelse av historiske mengder rundt leveransene fremgar av kapittel 3 nedenfor
(«Systembeskrivelse og mengdebeskrivelse»)

Kravene til leveransen angitt i dette dokumentet er minstekrav. Det innebeerer at tilbud ma oppfylle
samtlige krav for at de ikke skal bli avvist.

Eventuelle avvik fra kravene skal klart spesifiseres og prisfastsettes i tilbudsbesvarelsen ved utfylling
av Del 3, tilbudsmal B {(Reservasjoner, forbehold og avvik), jfr. Del 1 Konkurransereglene kap 3.2.1.

1.1 Kontraktsperiode
Kontrakten har varighet fra 01.07.2022 til 30.06.2024. Oppdragsgiver har ensidig rett (opsjon) til
forlenge kontrakten i ytterligere 1,0 ar pluss 1,0 ar, maksimum til 30.06.2026.

Dette innebaerer at valgt leverandgr bl.a. skal revidere oppdragsgivers arsregnskap for
regnskapsérene 2022 og 2023, med mulig forlenging for regnskapsarene 2024 og 2025.

Oppdrag som er timebetalte, og som er startet fgr utlgpet av avtaleperioden, skal sluttfgres med
mindre annet blir avtalt for det/de oppdrag dette matte gjelde.

Dersom det blir forsinkelser i gjennomfgring av konkurransen, tar oppdragsgiver forbehold om at
kontraktens starttidspunkt kan endres.

1.2 Kontraktens volum og avgrensning

Basert pa historiske data for drene 2018, 2019, 2020 og 2021 anslas konkurransens verdi til 1,4 mill
ekskl.mva. pr &r, totalt 5,6 mill. kr ekskl. mva. for avtaleperioden inkl. opsjonsperiodene.

Oppdragsgiver tar forbehold om endringer som fglge av endringer i lover, forskrifter og annet
regelverk som legger faringer for utfgrelse av oppdraget.

Oppdragsgiver tar ogsa forbehold om at omfang vil kunne endres som fglge av endringer i aktivitet
og organisering av virksomheten som omfattes av konkurransen. Slike endringer vil bl.a. kunne veere
budsjettmessige endringer og beslutninger om konkurranseutsetting av tjenester. Endringer vil
kunne medfgre bade gkning og reduksjon i kontraktenes omfang. Eventuelle mindre organisatoriske
endringer vil innga innen rammen av oppdraget, og skal vaere innkalkulert i tilbudte priser.

1.3 Tilbudte priser
1.3.1 Vedr. utfylling av tilbudsmal C «Prisbilag»

Prisene skal oppgis i tilbudsmal C Prisbilag. Timeantall i tilbudsmal C er oppdragsgivers estimerte
arlige behov. Tilbudsmal C gir saledes et estimat for rammeavtalens arlige verdi.
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Prisene som tilbys skal inkludere kostnader ved anskaffelsen slik disse er beskrevet i konkurranse-
grunnlaget. Priser oppgis ekskl. mva. (OBS: Kapittel 8.1 i kommunens "Generelle
kontraktsbestemmelser for kjgp av tjenester pd rammeavtale" gjelder ikke for denne
konkurransen med hensyn til mva.)

Oppdragsgiver aksepterer ikke tillegg ut over pris oppgitt i prisbilaget. Eksempel pa tillegg som ikke
kan faktureres seerskilt er reise-/oppholdskostnader, leveringsomkostninger, ventekostnader, frakt,
faktura- og purregebyr eller andre administrasjonskostnader. Partene dekker altsa egne kostnader i
forbindelse med reiser/mgter.

Oppdragsgiver gjgr oppmerksom pé at de timetall som er oppgitt i prishilaget er mengdeestimater
som skal gjgre det mulig & sammenlikne tilbudene. Oppdragsgiver understreker at man ikke forplikter
seg til & anskaffe tjenester av et bestemt omfang, og at de faktiske avrop som foretas vil avhenge av
ulike forhold. Tilbudte timepriser skal gjelde uavhengig av om det faktiske behovet blir vesentlig
stgrre eller mindre enn estimert.

1.3.2 Prisregulering

Dersom leverandgren krever det, kan prisene indeksreguleres arlig etter SSBs statistikk for regnskap
og revisjonstjenester som p.t. vises i SSBs tabell 09529 under «Delindeks, revisjonstjenester».

Indeksen pa tidspunktet for kontraktsstart danner utgangspunkt for reguleringen. Fgrste regulering
kan skje tidligst 12 mndr. etter kontraktsstart.

Rutiner som beskrevet i "Generelle kontraktsbestemmelser for kjgp av tjenester pa rammeavtale” skal
folges.

1.3.3 Tilbud, kampanjer e.l.

Tilbud, kampanjer el.l. som leverandgren gir i markedet generelt i kontraktsperioden, og som er
gunstigere enn de vilkdrene som er tilbudt i prisbilaget, skal automatisk gjelde for oppdragsgiver.
Leverandgren plikter & gjgre slike tilbud kjent for oppdragsgiver.

1.3.4 Fakturering

Det vises til veiledning i fglgende link: https://www.rana.kommune.no/vare-tjenester/om-rana-
kommune/okonomi/faktura-til-kommunen/

Regnskapsrevisjon for de to KF’ene faktureres direkte til de to KF'ene.

1.4 Avrop - bestilling av den enkelte leveranse

1.4.1 Avrop regnskapsrevisjon, attestasjoner mv., etterlevelseskontroll

Leverandgr pastarter selv leveransene for tjenestene i samhandling med kommunens og
foretakenes administrasjoner som beskrevet i kapittel 2.2 nedenfor. Leverandgr plikter 3 orientere
seg om de leveringsfrister som gjelder for den enkelte tjeneste.

Leverand@r ma vaere i stand til 3 levere tjenestene fra kontraktens starttidspunkt. Det forventes at
leverandgr fgr avtaleperioden starter, gjennomfgrer mgte med kommunens administrasjon for
naermere avklaring om frister m.v. for den enkelte tjeneste innenfor regnskapsrevisjon.

For enkelte av tjenestene innenfor regnskapsrevisjon — eksempelvis attestasjon av kommunale
refusjonskrav mv. - vil fristene variere og veere sveert korte jfr. kap. 2.2.2 nedenfor.

1.4.2 Avrop forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
Forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller avropes i hvert enkelt tilfelle fra kontrollutvalget.

En bestilling starter normalt med at leverandgr bes foresla detaljerte problemstillinger med
tilngrende kriterier innenfor en grovt definert problemstilling fra kontrollutvalget. Leverandgr skal
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lage prosjektplan med forslag til endelige problemstillinger og kriterier. Forslaget skal inneholde
forpliktende timeantall (fordelt pa senior-/radgiver-/juniorniva), totalpris samt leveringstidspunkt
for en ferdig utarbeidet og kontradiktert rapport.

Prosjektplanen behandles i kontrollutvalgsmegte der endelige problemstillinger, kriterier og
forpliktende timeantall, totalpris og leveringstidspunkt avklares og eventuelt avtales i form av
kontrollutvalgets godkjennelse.

Kontrollutvalget star fritt til & innhente og anta tilbud fra andre leverandgrer for alle oppdrag med
kostnad pa kr. 100 000 eller mer ekskl. mva.

Avrop skal veere dokumenterbare.

1.4.3 Ikke lovpalagte forvaltningskontroller
Ikke lovpalagte forvaltningskontroller avropes etter behov i hvert enkelt tilfelle fra kontrollutvalget.

Leverandgr skal ordrebekrefte avrop innen 10 dager. Ordrebekreftelsen skal inneholde forpliktende
timeantall (fordelt pa senior-/radgiver-/juniorniva), totalpris og leveringstidspunkt.
Ordrebekreftelsen skal videre inneholde en kortfattet plan for gjennomfgring av oppdraget.

Kontrollutvalget kan annullere bestillingen dersom totalprisen anses for hay.
| seerlige tilfeller skal arbeidet pabegynnes straks uten hensyn til fristen for ordrebekreftelse.

Kontrollutvalget star fritt til & innhente og anta tilbud fra andre leverandgrer for alle oppdrag med
kostnadsoverslag pa kr. 50 000 eller mer ekskl. mva.

Avrop skal vaere dokumenterbare.

1.44 RAadgiving til administrative organer

Spesialisert radgivning til administrative organer avropes i hvert enkelt tilfelle fra administrasjonen i
kommunen ved kommunedirekrgr (eller den han/hun utnevner) eller fra Mo i Rana Havn KF ved
daglig leder eller fra Rana Byggdrift KF ved daglig leder.

Leverandgr skal ordrebekrefte avrop innen 3 dager. Ordrebekreftelsen skal inneholde anslatt timetall
og anslatt totalpris. Ordrebekreftelsen skal videre inneholde et kortfattet forslag til gjennomfgring av
oppdraget.

Administrasjonen kan annullere bestillingen dersom totalprisen anses for hgy.
Administrasjonen star fritt til & innhente og anta tilbud fra andre leverandgrer.

Avrop skal vaere dokumenterbare.

2 Minstekrav til leveransen

2.1 Felles krav til service og kvalitet

Leverandgr skal vaere kommunenes radgiver innenfor regnskap, skatt, avgift samt andre omrader
som fglger av tjenestene. Leverandgren skal bidra med kunnskap og komme med veiledning og
forslag til forbedringer for & optimalisere kommunens personal-, regnskaps-, gkonomi- og
internkontrollsystemer. Dette vil ogsa omfatte utvikling og endringer i kontraktsperioden.

Leverandgr skal snarest varsle kommunen skriftlig om forhold som har eller kan fa betydning for
gjennomfgring av tjenesten.

Tjenestene skal vaere av slik kvalitet at behovet for revisjonstjenester dekkes fullt ut, uten at det
oppstar behov for etterarbeid fra oppdragsgivers side eller behov for & leie inn ytterligere
revisjonstjenester. Kvalitetskrav er spesifisert sa langt oppdragsgiver har funnet det ressursmessig
forsvarlig.
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Leveransene skal tilfredsstille krav som er fastsatt i relevante lover, forskrifter, god kommunal
revisjonsskikk og standarder, og oppdragsgiver forutsetter at tilbyder har detaljerte og ngdvendige
kunnskaper om disse slik at tilbyder er i stand til a forsta rekkevidden av minstekravene til
leveransene. Krav fastsatt i aktuelle lover, forskrifter, god kommunal revisjonsskikk og standarder er
derfor ikke omtalt i detal] i kravspesifikasjonen.

Der hvor kvalitet ikke er definert pd annen méte, gjelder at kvaliteten minst skal ligge pa et normalt
godt niva for slike tjenester. Se konkurransegrunnlagets Del 1 med oppfordring om 4 stille spgrsmal
dersom kvalitet, innhold mv. i kravene oppfattes som utydelige.

Det forventes at leverandgr — s& langt det er praktisk hensiktsmessig — gjennomfgrer
informasjonsinnhenting mv. pa en slik mate at dette ikke medfgrer ungdvendig belastning
for kommunens eller foretakenes administrasjoner.

| denne sammenheng kan leverandgr foresla overfor kommunens og foretakenes administrasjoner
at s& stor del av arbeidet som mulig kan skje pa elektronisk plattform, forutsatt at dette vurderes a
veere rasjonelt for kommunen og kommunens foretak.

2.1.1 Maeater i kontrollutvalget og kommunestyret

Leverandgr skal stille i kontrollutvalgets mgter i den utstrekning kontrollutvalgets leder eller
kontrollutvalgets sekretzer finner det ngdvendig.

Videre skal leverandgr stille i kommunestyrets mgter nar dette er pakrevd i henhold til
kommunelov.

Leverandgr stiller digitalt (dvs. pr. Teams, tif. el.l.} i kontrollutvalgets mgter med mindre
kontrollutvalgets leder, kontrollutvalgets sekreteer eller leverandgren selv finner det hensiktsmessig
a mgte fysisk.

Leverandgr stiller fysisk i kommunestyrets mgter med mindre annet avtales mellom ordfgrer og
leverander til det enkelte mgte.

Den som representerer leverandgr i kontrollutvalget og i kommunestyret, skal veere den mest
relevante i forhold til den/de sak/-er som er til behandling. Eksempelvis vil

- oppdragsansvarlig regnskapsrevisor (eller den han/hun utnevner) vaere mest relevant nar
eksempelvis revisjonsberetninger, nummererte brev eller oppsummeringsrapporter fra
regnskapsrevisjonen skal behandles,

- oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor (eller den han/hun utnevner) vaere mest relevant nar
eksempelvis bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll, prosjektplan for disse,
samt endelige rapporter fra disse skal behandles.

| perioden 2018-2021 har kontroliutvalget gjennomfgrt gjennomsnittlig 6,75 meter pr. dr.

| samme periode har revisor mgtt i kommunestyrets mgter om lag 2,5 ganger pr. ar fordelt slik:

- oppdragsansvarlig regnskapsrevisor 1 gang arlig (normalt behandles regnskapene for Rana
kommune og kommunale foretak i samme mgte),

- oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 1,5 ganger arlig nar rapporter fra forvaltningsrevisjon
og/eller eierskapskontroll behandles.

| tilbudets fastpris for regnskapsrevisjon skal det legges til grunn at leverandgr deltar med en eller
flere representant/-er i til sammen 9 kontrollutvalgs- og kommunestyremgter pr. ér regnet fra
kontraktens starttidspunkt.

Dersom det samlete antall representasjoner fra revisor overstiger dette i Igpet av kontraktsperioden,
gis leverandgr rett til & fakturere medgatt metetid etter samme timesatser som tilbudt for
forvaltningsrevisjon.

Mgtene avholdes vanligvis i kommunens radhus eller i umiddelbar naerhet av dette.
Reisetid til og fra mg@ter samt reise- og oppholdsutgifter i denne forbindelse honoreres ikke saerskilt.
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2.1.2 Kommunikasjon med kontrollutvalgets sekretaer

Det er behov for Ippende kontakt mellom revisor og kontrollutvalgets sekretaer. Eksempelvis kan slik
kontakt vaere samtaler fgr/etter kontrollutvalgets mgter, kommunikasjon pr. telefon, Teams eller email.

All skriftlig kommunikasjon mellom revisor og kontrollutvalget gar via kontrollutvalgets sekretariat.
Skriftlig materiale fra revisor til kontrollutvalget oversendes til kontrollutvalgets sekreteaer pr.mail senest
10 dager fgr mgtedato med mindre annet avtales i de enkelte tilfeller. Vedlegg til mail skal veere i pdf-
format med mindre annet avtales i de enkelte tilfeller.

Revisor skal Ispende vurdere om det er behov for @ informere kontrollutvalget om de leveransene
som er under utfgrelse, eller eventuell annen informasjon som revisor mener kan vaere
hensiktsmessig for kontrollutvalget & bli kjent med. Slik informasjon kan revisor meddele muntlig i
kontrollutvalgets mater og/eller skriftlig til kontrollutvalgets sekreteer.

| tilbudets fastpris skal kommunikasjon med kontrollutvalgets sekretaer innga.

2.1.3 Oppleaering av kommunens kontrollaktarer

Revisor skal kunne gjennomfgre kurs for kontrollutvalgets medlemmer og/eller for medarbeidere i
kommunens/foretakenes administrasjoner innen aktuelle tema etter bestilling fra kontrollutvalg
eller fra kommunens/foretakenes administrasjon. Omfanget av slike kurs antas & vaere beskjedent
og er derfor ikke medtatt i prisbilaget. Pris for slike kurs avtales i det enkelte tilfelle.

2.2 Krav vedr. regnskapsrevisjon, attestasjoner m.v.

Revisor skal utfgre revisjon av kommunens regnskaper etter den til enhver tid gjeldende lov om
kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), tilhgrende forskrifter og annet gjeldende lov- og
regelverk samt standarder som gjelder for de oppdrag som fremgar nedenfor.

Tilbyder har plikt til & sette seg inn i og forsta rekkevidden av oppdraget jf. kap. 2.1 i dette
dokumentet.

Avrop/bestilling av leveransene innenfor dette kapittel fremgar av kapittel 1.4.1.

Inkludert i fastpristilbudet for regnskapsrevisjon, skal det tas hgyde for de mgter og de @vrige
tilstedevaerelser som revisor og administrasjonen anser ngdvendige for a gjennomfgre
regnskapsrevisjonen, attestasjonsoppdragene m.v. i henhold til kapittel 2.2 med underkapitler.

2.2.1 Vedr. revisjon av Rana kommune, Mo i Rana Havn KF og Rana
Byggdrift KF

Primo november (&rlig) skal det avholdes oppstartsmgte med administrasjonen i henholdsvis
kommunen, Mo iRana Havn KF og Rana Byggdrift KF. | disse mgtene skal prosessen frem til
avleggelse av revisors beretning senest 15. april datofestes og planlegges. Dette inkluderer blant
annet framlegging av hvilket revisjonsfokus revisjonen vil ha for drsavslutningen, administrasjonens
vurdering av risiko for feil og misligheter, fastsetting av kontaktmgter/videokonferanser underveis i
arbeidet samt avslutningsmgte.

Revisors plan/strategi for regnskapsrevisjonsarbeidet skal presenteres arlig for kontrollutvalget i
Igpet av hgsten for angjeldende regnskapsar.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor skal delta i alle mgtene om ikke annet er avtalt mellom partene i
forkant.

Revisor skal bidra med rad og veiledning til administrasjonen som kan bidra til & forbedre regnskaps-
funksjonen i kommunen og i foretakene. Revisor skal gi rad som ivaretar bade kvalitetssikring og
effektiv regnskapsavleggelse og effektiv revisjon.

Leverandgr skal ha Igpende dialog med kommunens avdelinger om de forhold som avdekkes.

Sist lagret 14.02.2022



Rana kommune Konkurransegrunnlag
RA, KU-sak 012-22, Del 2 Krav til leveransen.docx 8av 14

Etter avleggelse av revisors beretning skal det avholdes evalueringsmgter med administrasjonen
ikommunen, Mo i Rana Havn KF og Rana Byggdrift KF. Mgtene kan koordineres med mgte i
kontrollutvalg eller mpte i kommunestyret nar revisors beretning skal behandles.

Radgivning knyttet til regnskapsavieggelsen skal veere inkludert i fastpristilbudet for
regnskapsrevisjon. Herunder kommer spgrsmal fra og veiledning til kommunens/foretakenes
administrasjon og forelesning pa evt. interne samlinger for ansatte i kommunen/foretakene som
utfgrer oppgaver i forbindelse med regnskapet. Omfanget av evt. forelesninger er begrenset
oppad til 4 klokketimer pr ar.

2.2.2 Vedr. attestasjoner mv.

i tillegg til ordinzer regnskapsrevisjon av Rana kommune, Mo i Rana Havn KF og Rana Byggdrift
KF skal blant annet fglgende oppgaver inkluderes i fastpristilbudet for regnskapsrevisjon:

1. Revisjon av pasientregnskap.
2. Revisjon av regnskap for stiftelser som er omtalt i mengdebeskrivelse i kapittel 3. Innsending av
arlige oppgaver til lotteri- og stiftelsestilsynet og regnskapsregistret skal vaere inkludert i tilbudet.
3. Kontroll og attestasjon og uttalelser i forhold til ulike kompensasjonsordninger,
tilskuddsordninger og refusjonskrav. Dette gjelder bl.a.:
— Anleggsregnskap knyttet til spillemiddelfinansiering
— Bekreftelse pa rapportering for statlig tilskudd knyttet til ressurskrevende helse- og
sosialtjenester og psykisk utviklingshemming
— Bekreftelse pa korrekt grunnlag knyttet til merverdiavgiftkompensasjon Igpende gjennom
aret, med seks separate innsendelser via Altinn.
— Gjennomgang og attestasjon av regnskapstall i forbindelse med kommunale
refusjonskrav/andre tilskudd overfor offentlige myndigheter, herunder for eksempel
flyktningregnskap, tilskudd fra Husbanken, Helsedirektoratet, Indre Helgeland regionrad, mv.

Oppdragsgiver i kommunen/foretakene vil spke a gi leverandgren beskjed i sé god tid som mulig
slik at leverandgren kan planlegge sitt arbeid. Erfaring viser imidlertid at det blir sveert korte frister
for endel av attestasjonsoppdragene. | tiloudets fastpris ma det tas hgyde for at antall
attestasjoner relatert til refusjonskrav og rapportering overfor offentlige myndigheter kan endres
som fglge av krav fra sentrale myndigheter, endringer i kommunens drift eller kommunens
politiske vedtak etc.

Overskridelse av tidsfrister fastsatt av statlige myndigheter kan fgre til bortfall av tilskuddsmidler.
Kommunen forbeholder seg rett til & gjgre gjeldende erstatningsansvar, dersom slik fristoverskridelse
skyldes revisor.

Arbeidet beskrevet i dette kapittel skal ikke forsinke fremdrift i samarbeidet med administrasjonen
angdende arsavslutningen redegjort for i kapittel 2.2.1.

Etter avleggelse av regnskapet skal revisor lage en liste over attestasjonsoppdrag revisor har utfgrt
for det foregaende ar.

2.3 Krav vedr. forvaltningsrevisjon
Tilbyder har plikt til & sette seg inn i og forstd rekkevidden av oppdraget jf. kap. 2.1 i dette
dokumentet.

Krav til forvaltningsrevisjon er hjemlet i kommunelovens §§ 23 og 24 med tilhgrende forskrifter.
Gjennomfgring og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk og anerkjente standarder pa omradet, herunder RSK001 (NKRF’s standard for
forvaltningsrevisjon).

Avrop/bestilling av forvaltningsrevisjon fremgar av kapittel 1.4.2.

Ved forvaltningsrevisjon innenfor kommunens ansvarsomrader, skal det avholdes oppstartsmgte
samt avslutningsmgte med administrasjonen i kommunen ved kommunedirektgr (eller den
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han/hun utnevner). | tillegg skal administrasjonen fa anledning til a uttale seg om fakta i utkast til
rapport samt gi sin uttalelse fgr rapporten oversendes til kontrollutvalget og offentliggjores.
Uttalelsen skal inntas som del i den endelige rapporten.

Ved forvaltningsrevisjon innenfor kommunens selskapsinteresser, skal det avholdes oppstartsmgte
samt avslutningsmgte med revisjonsobjektets administrasjon ved daglig leder (eller den han/hun
utnevner). | tillegg skal administrasjonen fa anledning til & uttale seg om fakta i utkast til rapport
samt gi sin uttalelse f@r rapporten oversendes til kontrollutvalget og offentliggjares. Uttalelsen skal
inntas som del i den endelige rapporten.

Leverandgr skal presentere hovedmomentene i rapport fra forvaltningsrevisjon til kontrollutvalget og
til kommunestyret.

Om ikke annet er avtalt mellom partene, skal oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor delta i
ovennevnte mgter.

Framtidig omfang av forvaltningsrevisjoner forventes a ligge pa omtrent samme niva som tidligere ar.

2.4 Krav vedr. eierskapskontroll

Tiloyder har plikt til 8 sette seg inn i og forsta rekkevidden av oppdraget jf. kap. 2.1 i dette
dokumentet.

Krav til eierskapskontroll er hjemlet i kommunelovens §§ 23 og 24 med tilhgrende forskrifter.

Gjennomfgring og rapportering av eierskapskontroll skal skje i henhold til god
kommunal revisjonsskikk og anerkjente standarder, herunder RSK002 (NKRF’s standard
for eierskapskontroll).

Avrop/bestilling av en eierskapskontroll fremgdr av kapittel 1.4.2.

Det skal avholdes oppstartsmgte samt avslutningsmgte med administrasjonen i kommunen ved
kommunedirektgr (eller den han/hun utnevner). I tillegg skal kommunens administrasjon - og
eventuelt selskapets administrasjon - f& anledning til 3 uttale seg om fakta i utkast til rapport samt
gi sin uttalelse fgr rapporten oversendes til kontrollutvalget og offentliggjgres. Uttalelsen/-e skal
inntas som del i den endelige rapporten.

Leverandgr skal presentere hovedmomentene i rapport fra eierskapskontroll til kontrollutvalget og
til kommunestyret.

Om ikke annet er avtalt mellom partene, skal oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor delta i
ovennevnte mgter.

Framtidig omfang av eierskapskontroller forventes & ligge pa omtrent samme nivd som tidligere ar.

2.5 Krav vedr. ikke lovpalagte forvaltningskontroller
Avrop/bestilling av ikke lovpalagte forvaltningskontroller fremgar av kapittel 1.4.3.

Denne type forvaltningskontroller er mindre omfattende og mindre stringente enn lovpalagte
forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroller. Denne type forvaltningskontroller benyttes fra tid til
annen for & avdekke eventuelle forhold knyttet til en konkret problemstilling i kontrollutvalgets
Igpende tilsyn og kontroll av den kommunale forvaltningen.

Leverander skal vurdere sin uavhengighet/habilitet i forhold til oppdraget fgr leverandgr pdtar seg
oppdraget. Denne vurderingen skal presenteres overfor oppdragsgiver for arbeidet pabegynnes.
Dersom det er tvil om oppdraget kan sette leverandgr i en posisjon som rokker ved leverandgrs
uavhengighet/habilitet som revisor, skal leverandgr gi en konkret begrunnelse for dette og takke
nei til oppdraget.
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2.6 Krav vedr. radgivning til administrative organer
Avrop/bestilling av rédgivning til administrative organer fremgar av kapittel 1.4.4.

Radgivning til administrative organer kan eksempelvis vaere knyttet til komplisert del av
skatterett, momslovgivning o.l.

Leverander skal vurdere sin uavhengighet/habilitet i forhold til radgivningsoppdrag far leverandgr
patar seg oppdraget. Denne vurderingen skal presenteres overfor oppdragsgiver fgr arbeidet
pabegynnes. Dersom det er tvil om oppdraget kan sette leverandgr i en posisjon som rokker ved
leverandgrs uavhengighet/habilitet som revisor, skal leverandgr gi en konkret begrunnelse for dette
og takke nei til oppdraget.

Radgivning knyttet til regnskapsavleggelse skal vaere inkludert i tilbudets fastpris, jfr. kap. 2.2
ovenfor.

3 Systembeskrivelse og mengdebeskrivelse
3.1 Systembeskrivelse

3.1.1 Organisasjonskart

Overordnet organisasjonskart 2021 ’ Radmann |

RS

I‘.‘ '“’I!W [ | - I -i i =

— o

: Oppvekst og kultur | ! Helse og omsorg | I Tekniske tjenester |

i stab stettetjeneste

3.1.2 Organisering regnskap/lgnn

Rana kommune har en sentral regnskapsavdeling, organisert i gkonomiavdelingen, som er en avdeling i
stab / sentrale stgttetjenester. Rana kommune har elektronisk distribusjon av inngaende faktura til
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konterer, attestant og anviser i gvrige avdelinger som foretar behandling direkte i regnskapssystemet.

Lennsavdelingen er en del av gkonomiavdelingen. Lgnn utfgrer all Isnnsutbetaling til faste, midlertidige
og timelgnte ansatte, i tillegg betales ut introduksjonsstgndad, kvalifiseringsstgnad, omsorgslgnn,
stottekontakter, avlastere, godtgjering til folkevalgte. En stor del av variable Ignnstransaksjoner
overfgres elektronisk fra fagsystemer eller via filer som lastes over i Visma Enterprise HRM. Lgnn kjgrer
ogsa Ignn for Rana Byggdrift KF. Utlegg foretatt av ansatte handteres via Ignnsutbetaling.

De enkelte fagsystemer i kap. 3.1.3 under betjenes av de respektive fagavdelinger.

3.1.3 Datatekniske systemer
3.1.31 Rana kommune (ekskl. de to foretakene)

Rana kommune benytter Visma Enterprise til regnskapsfgringen. Det benyttes bl.a. fglgende forsystemer
som input til regnskapssystemet:

e  Visma Fakturabehandling

e  VISMA fakturering

* Visma Enterprise HRM
e Vismaweb (ferie/fraveer)

e Visma Net Expense
e VismaTid

e  Familia (barnevern)
e Velferd (sosialtjenesten, Rustjenesten) nav kommune (kvalifinseringsstgnad)
e  Profil (omsorg, rehab, NAV)

e  Komtek (tekniske tjenester)

e  Visma Flyt skole

e  VISMA flyt Barnehage

e Visma flyt Ressursstyring (omsorg, helsetjenesten)
e  Flyktning

e HsPro (helsesgstertjenesten)

e Facilit (husleieinntekter og eiendomsforvaltning)

e  Cubit (feietjeneste)

3.1.3.2 Mo i Rana Havn KF

Mo i Rana Havn KF benytter Visma Business til regnskapsfgringen. Det benyttes bl.a. fglgende
forsystemer som input til regnskapssystemet:

*  Visma lgnn

e  Visma documentcenter (scanning av faktura og mottak av elektronisk faktura)

*  Portwin (batanlgp, statistikk osv.)

3.1.3.3 Rana Byggdrift KF

Rana kommune fgrer regnskap for Rana Byggdrift KF.

Rana kommune benytter Visma Enterprise til regnskapsfgringen. Det benyttes bl.a. fglgende forsystemer
som input til regnskapssystemet:

*  Visma Fakturabehandling
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e VISMA fakturering

e  Visma Enterprise HRM

e Visma web (ferie/fravaer)

e Visma Net Expense

e Facilit (husleieinntekter og eiendomsforvaltning)

3.2 Mengdebeskrivelse

3.21 Rana kommunes virksomhet og regnskap

Oversikt over Rana kommune sin virksomhet finnes i kommunens gkonomiplan, budsjett og regnskap.

De to mest sentrale dokumentene for 3 sette seg inn i virksomheten for @ kunne gi tilbud antas a vaere

1. Vedtatt budsjett for 2022 og gkonomiplan for 2022-2025 kan leses som sak 131/21 i kommunestyrets
mote den 13.12.2021, se fglgende link:
http://einnsyn.rana.kommune.no/einnsyn/Dmb/ShowDmbDocument?mid=728&documentTypeld=M
|

2. Arsberetning, arsregnskap og revisjonsberetning for 2020 kan leses som sak 53/21 i kommunestyrets
mgte den 07.06.2021, se fglgende link:

http://einnsyn.rana.kommune.no/einnsyn/Dmb/ShowDmbDocument?mid=694&documentTypeld=M
|

Oversikt over Mo i Rana Havn KF sin virksomhet finnes i foretakets gkonomiplan, budsjett og regnskap.

De to mest sentrale dokumentene for & sette seg inn i virksomheten for @ kunne gi tilbud antas a vaere

1. Vedtatt budsjett for 2022 og gkonomiplan for 2022-2025 kan leses som sak 129/21 i kommunestyrets
mgte den 13.12.2021, se fglgende link:
http://einnsyn.rana.kommune.no/einnsyn/Dmb/ShowDmbDocument?mlid=728&documentTypeld=M
|

2. Arsberetning, arsregnskap og revisjonsberetning for 2020 kan leses som sak 50/21 i kommunestyrets
mgte den 07.06.2021, se fgigende link:
http://einnsyn.rana.kommune.no/einnsyn/Dmb/ShowDmbDocument?mid=694&documentTypeld=M
|

Oversikt over Rana Byggdrift KF sin virksomhet finnes i foretakets gkonomiplan, budsjett.

Arsberetning, regnskap og revisjonsberetning for Rana Byggdrift KF aviegges fgrste gang for

regnskapsaret 2021.

Det mest sentrale dokumentet for & sette seg inn i virksomheten for a kunne gi tilbud antas a veere

1. Vedtatt budsjett for 2022 og gkonomiplan for 2022-2025 kan leses som sak 130/21 i kommunestyrets
mgte den 13.12.2021, se fglgende link:
http://einnsyn.rana.kommune.no/einnsyn/Dmb/ShowDmbDocument?mid=728&documentTypeld=M
|

3.2.2 Regnskapsrevisjon, detaljerte grunnlagsdata

3.2.21 Antall posteringer Rana kommune (ekskl. de to foretakene)

Type Antall 2021 (pr. 31.12.2021)

Remitteringer 300

Manuelle utbetalinger 500
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Hovedbokposteringer, manuelle | 21000

Leverandgrfaktura 41500 hvorav 98 % er mottatt i EHF-format og 2 % er scannet
Utgdende faktura 69500

Mottatte ocr-filer 1600

Antall steder med 10

kontanthandtering

Antall faste ansatte -

Antall midlertidige Antall faste: ca 2200 ID ca 1600 arsverk
Timelgnte Antall midlertidig ansatte: ca 400 IDr ca 230 arsverk
Oppdrag (annet) Timelgnte: ca 1000 iD

Pensjonistvilkar: ca 100 ID

Laerlinger: 43 personer 42,2 drsverk

Tillitsvalgte 13 personer, ca 8 arsverk
Intromottakere 39 personer

Folkevalgteca 100 ID

Oppdrag {stettekontaker, avlastere, annet) ca 300 Id

L 4 997 (sendes kun elektronisk til Visma Web)
Sykefravaer Sykefravaersprosent 2021: 10 %
3.22.2 Antall posteringer Mo i Rana Havn KF
Type Antall 2021 (pr. 24.01.22)
Remitteringer 200
Manuelle utbetalinger 15

Hovedbokposteringer, manuelle | 60

Leverandgrfaktura 890
Utgaende faktura 1385
Mottatte ocr-filer 258
Lgnnsslipper 260
Lgnnsoppgaver 39
Refusjon sykepenger 1
3.223 Antall posteringer Rana Byggdrift KF
Type Antall pr 2021
Remitteringer 170
Manuelle utbetalinger 25

Hovedbokposteringer, manuelle | 700

Leverandgrfaktura 5600

Utgaende faktura 1800

Mottatte ocr-filer 300

Antall ansatte Fast ansatte: ca 120 1D, ca 72
arsverk
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Timel@nte: ca 10 personer
Annet: ca 10 personer

110

Refusjon sykepenger

Fravaersprosent: 2021: 6,9 %

3.2.24 Stiftelser

Revisjon av regnskapene til fglgende stiftelser skal vaere inkludert i tilbudet. Disse regnskapene fores
ikke i kommunens regnskapssystem.

Navn Organisasjonsnummer | Ca. antall bilag Regnskapssystem
Hans A. Meyers fond 986 617 418 10 - 15 bilag Enkel oversikt i word / excel
pr ar
Einar Johan Hansens 979 527 144 5-10 bilag pr Enkel oversikt i excel
legat ar
3.225 Pasientregnskap

Det spkes verge i tilfeller hvor det ikke er pargrende eller der pargrende ikke er i stand til a handtere
skonomien/fatt npdvendig fullmakt.

3.2.2.6 Attestasjoner

Tabellen viser antall attestasjoner fordelt pa ulike typer de tre siste ar

2019 | 2020 | 2021

Merknader

Spillemiddelregnskap, totalt

4 4 4

Antall tjenestemottakere 49 49

ressurskrevende helse- og

sosialtjenester

Tal pé personer med nedsatt 139 | 139

funksjonsevne

Terminkrav 6 6 6

momskompensasjon

Andre tilskudd ca. ca. ca. Dette omfatter f.eks. tilskudd fra

12 12 12

Husbanken, Helsedir., IHR, Barentssek.,
Fylkesmannen, Fylkeskommunen mv.
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3.23 Forvaltningsrevisjon

Tabellen viser leverte forvaltningsrevisjoner i perioden 2018-2021.

Leveringsar Omrade/tema
2018 Tilpasset opplaering og tidlig innsats
2019 Pleie og omsorg
2020 Investeringsprosjekt
2021 Barneverntjenesten
3.24 Selskapskontroll/eierskapskontroll

Tabellen viser leverte selskapskontroller/eierskapskontroller i perioden 2018-2021.

Leveringsar Omrade/tema

2018 (ingen)

2019 Helgeland Avfallshandtering iKS

2020 {ingen

2021 {ingen)

3.25 Ikke lovpalagte forvaltningskontroller

Tabellen viser «ikke lovpalagte forvaltningskontroller» i perioden 2018-2021.
Leveringsar Omrade/tema

2018 (ingen)
2019 {ingen)
2020 Forenklet kontroll vedr. radmannens myndighet

Risiko-/ves.-vurdering og plan for forv.revisjon og eierskapskontroll
Etterkontroll ifm. oppfplging av KST-vedtak 70/17

2021 Etterkontroll ifm. oppfplging av KST-vedtak 33/18
Etterkontroll ifm. oppfelging av KST-vedtak 44/19

3.2.6 Radgivning administrative organer

Omfanget av radgivning overfor administrative organer har veert beskjedent. Det er ikke indikasjoner
pa at behovet vil gke, men det vil kunne komme problemstillinger det er aktuelt a forespgrre revisor
om & belyse. Det har vaert begrenset omfang, og estimeres til rundt 5 tilfeller arlig.
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Sak 026/22 Vedr. KUs innstillingsrett ved valg av KU-sekretariat/
KU-sekretariatsordning

Dokumenter:

- Mail datert 01.11.2021 fra rAddmann i Hattfjelldal til KU-sekreter.

- Mail datert 05.11.2021 fra KU-Sekretariatet til Kommunal- og moderniserings-
departementet.

- Brev datert 03.02.2022 (mottatt 17/2-22) fra Kommunal- og distriktsdepartementet til KU-
Sekretariatet.

Saksorientering:

Styret i KU-Sekretariatet har tidligere oversendt et heringsbrev til kontrollutvalgene og
rddmennene i de 7 kommunene som samarbeider om KU-Sekretariatet. Horingsbrevet
vedrerte omdanning av KU-Sekretariatet — jfr. KU-sak 027/22 nedenfor for narmere
informasjon om selve omdanningen. KU-Rana behandlet heringsbrevet i sak 035/21 den
27.08.2021.

KU-Sekretariatets styre vedtok & oversendte en endelig sak til de 7 respektive
kommunestyrene etter 4 ha mottatt heringssvar fra samtlige. Etter dette har KU-Sekretariatet
mottatt en mail fra ridmannen i Hattfjelldal som pd vegne av radmannsgruppen i Indre
Helgeland Regionrdd (dvs. kommunene Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna, Rana)
tilkjennegir en overraskende tolkning av kommunelovens bestemmelser ndr det gjelder
rédmannens rolle ved organiseringen av et KU-Sekretariat (jfr. vedlagte mail datert
01.11.2021). Felgende ble bl.a. uttrykt:

«Sé vidt vi kan bedomme sd er styret i IHKUS, eller kontrollutvalget for den saks skyld, i

hht kommuneloven, ikke gitt noen scerskilt rett til @ innstille i sak om valg av sekretariat

eller losning for organisering av sekretariatet. »

P4 ovennevnte bakgrunn ble det for ordens skyld sendt en henvendelse til departementet for &
£ belyst bl.a. KUs innstillingsrett (jfr. vedlagte mail datert 05.11.2021).

I departementets svar belyses og begrunnes KUs innstillingsrett i forhold til organisering av et
KU-sekretariat (jfr. vedlagte brev datert 03.02.2022):

«Departementet mener imidlertid det er klart at innstillingsretten omfatter organiseringen
av sekretariatet. Dette folger av hele ordningen i loven, som bygger pd et tydelig skille
mellom administrasjonen og sekretariatet (jf. ogsd kommuneloven § 23-7 tredje ledd).
Sekretariatet forbereder saker for kontrollutvalget og skal pase at vedtak blir iverksatt, og
har dermed en viktig rolle i kontrollen med kommunens administrasjon. At kontrollutvalget
har innstillingsretten, er med pd d sikre sekretariatets uavhengighet og legitimitet.»

For gvrig gir kommunelov § 23-7, 6. ledd en klar enerett til KU & innstille til kommunestyret i
sak vedrerende valg av et KU-sekretariat.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Knut Soleglad _ _ —

Fra: Stian Skjeervik <Stian.Skjaervik@hattfjelldal.kommune.no>
Sendt: mandag 1. november 2021 13:48

Til: Knut Soleglad

Kopi: Harald Lie; Mona Vik; 'robert.pettersen@rana.kommune.no’;

lill.stabell@nesna.kommune.no; Amund Eriksen; Karl-Anton Swensen (Karl-

Anton.Swensen@Iluroy.kommune.no) (Karl-

Anton.Swensen®@luroy.kommune.no); Anita N. Mellingen; Erlend Eriksen
Emne: SV: Behandlingssak til kommunestyret fra styret i KU-Sekretariatet

Hei,

Viser til tidligere korrespondanse om saksbehandling og innstillingsrett i sak om «omdanning av indre ...».

Saken er drgftet flere ganger i radmannsgruppen for IHR og senest tatt opp i mgtet i IHR den 15.10, under sak for
radmannsutvalgets info.

Det er enighet i radmannsgruppen om at det skal fremmes sak for kommunestyrene om valg av modell. Saken fra
styret (med alle vedlegg) vil bli lagt ved som et rad fra styret.

Det er imidlertid radmannen som vil fremme saken og innstille, jfr kommunelovens bestemmelser.
S3 vidt vi kan bedgmme s3 er styret i IHKUS, eller kontrollutvalget for den saks skyld, i hht kommuneloven, ikke gitt
noen saerskilt rett til 4 innstille i sak om valg av sekretariat eller Igsning for organisering av sekretariatet.

Vennlig hilsen

Stian Skjeervik
Radmann/Raeriealma

' Hattfjelldal kommune

0.T.Olsensvei 3a, 8690 Hattfjelidal
Mob.nr. 47678052

TIf.nr. 75184805

Web: www.hattfielldal.kommune.no

Se var brosjyre

Fra: Knut Soleglad [mailto:Knut.Soleglad @hemnes.kommune.no]

Sendt: mandag 1. november 2021 13:15

Til: Mona Vik <Mona.Vik@hattfjelldal.kommune.no>; Hdal Post <hattfjelldal@hattfjelldal. kommune.no>

Kopi: Harald Lie <Harald.Lie@hattfjelldal.kommune.no>; Stian Skjeervik <Stian.Skjaervik@hattfjelldal. kommune.no>
Emne: Behandlingssak til kommunestyret fra styret i KU-Sekretariatet

Hei,

Vedlagt fglger behandlingssak fra styret i Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat til kommunestyret.
Saken omhandler: Omdanning av Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat i henhold til kommunelov § 31-2.
Ta gjerne kontakt dersom det er praktiske spgrsmal knyttet til saken.



Med vennlig hilsen
Knut Soleglad

Kontrollutvalgssekretaer
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Telefon: 951 44781
E-mail: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no




Knut Soleﬂd

—— = —Se= ———
Fra: Knut Soleglad
Sendt: fredag 5. november 2021 13:42
Til: Postmottak KMD (postmottak@kmd.dep.no)
Emne: Spersmal vedr. kontrollutvalgets og KU-sekretariatets innstillingsrett.

Hei,

Jeg er sekretaer i Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat (heretter benevnt KU-sekretariatet).

KU-sekretariatet har nylig utredet, innstilt og oversendt en sak til sine syv samarbeidende kommuner.

Saken omhandler omdanning av KU-sekretariatet fra §27-samarbeid til kommunalt oppgavefellesskap i henhold til
overgangsreglene i kommunelov § 31-2.

KU-sekretariatet har klargjort i sin utredning at vedtak i kommunestyrene om omdanning i henhold til
kommunelovens bestemmelse og tidsfrist fgrst og fremst ma sikres, far styret drgfter strategi i forhold til 8 sikre et
fremtidsrettet KU-sekretariat.

Kommunedirektgrene i de samarbeidende kommuner har fatt anledning til a avgi uttalelse til saken.

En gruppe kommunedirektgrer i de samarbeidende kommunene har reagert pa at KU-sekretariatet ikke samtid
utredet flere organiseringslgsninger/modeller enn et kommunalt oppgavefellesskap, eksempelvis nevner
kommunedirektgrene sammenslaing med andre KU-sekretariater som et alternativ.

| denne forbindelse er KU-sekretariatet blitt informert fra kommunedirekt@rene at disse vil selv fremme en sak med
innstilling til sine kommunestyrer om valg av modell for KU-sekretariatet, der saken fra KU-sekretariatet (altsa
omdanning av KU-sekretariatet fra §27-samarbeid til kommunalt oppgavefellesskap i henhold til overgangsreglene i
kommunelov § 31-2) legges ved saken fra kommunedirektgren som et rad fra KU-sekretariatet.

Spgrsmal 1:

Er et KU-sekretariat forhindret i kommunelov fra a legge frem sak til kommunestyret vedr. omdanning av KU-
sekretariatet fra et §27-samarbeid til et kommunalt oppgavefellesskap, eller har kommunedirektgren enerett til &
legge frem denne type sak?

Kanskje kunne spgrsmalet ha blitt stilt pa fglgende mate: Kan kommunedirektgr hindre et KU-sekretariat i a legge
frem sin sak for kommunestyret vedrgrende omdanning fra et §27-samarbeid til et kommunalt oppgavefellesskap i
henhold til overgangsreglene i kommunelov § 31-2.?

Det fremgar av kommunelov § 23-7 sjette ledd at «Kommunestyret og fylkestinget velger selv sekretariat for
kontrollutvalget etter innstilling fra kontrollutvalget».

Videre fremgar av departementets merknader i Prop.46 L (2017-2018) side 406 at «... det er kontrollutvalget som
skal innstille til kommunestyret eller fylkestinget om hvem som skal vaere sekretariatet for kontrollutvalget. Denne
myndigheten kan sdledes ikke legges til andre, for eksempel kommunedirektgren.»

Til ssmmenligning ses det av departementets merknader til kommunelov § 24-1 at «Tredje ledd legger myndigheten
til & innstille til vedtak om revisjonsordning og valg av revisor til kontrollutvalget. Dette innebzerer at
innstillingsretten omfatter bade valg av revisjonsordning og valg av revisor. Det vil derfor vaere innstillingsrett for
kontrollutvalget ogsé der hvor det er tale om & bytte revisor innenfor en og samme revisjonsordning. Et eksempel pa
dette er der en kommune er deltaker i et interkommunalt selskap, men gnsker a bli deltaker i et annet
interkommunalt selskap som leverer revisjonstjenester.» (kilde: Prop. 46 L (2017-2018) side 407).

Spgrsmal 2:

Kommunelov § 23-7 sjette ledd gir bestemmelser der valg av KU-sekretariat skal skje etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Kommunelov § 24-1 tredje ledd gir bestemmelser der valg av revisor og valg av revisjonsordning skal skje etter
innstilling fra kontrollutvalget.

Kan det trekkes paralleller mellom de to paragrafene som kan gi indikasjoner pa at det er kommunelovens
intensjoner at ogsa valg av KU-sekretariatsordning skal skje etter innstilling fra kontrollutvalget?

Spgrsmal 3:
Nar kontrollutvalget er gitt en innstillingsrett i henhold til kommuneloven, kan da kommunedirektgr pa eget initiativ

innta en rolle i saksutredningsarbeidet?



Ta gjerne kontakt dersom supplerende informasjoner kan vaere til nytte.

Med vennlig hilsen
Knut Soleglad

Kontrollutvalgssekretaer
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Telefon: 951 44781
E-mail: knut.soleglad@hemnes.kommune.no

Hjemmeside: www.ihkus.no



DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

T I

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
v/ Knut Soleglad

Deres ref Var ref Dato
22/1310-2 3. februar 2022

Svar pa spgrsmal om kontrollutvalgets innstillingsrett ved valg av
sekretariatsordning

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til e-post 5. november 2021 fra Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat. Dere gnsker avklaring pa hva som omfattes av innstillingsretten til
kontrollutvalget etter § 23-7 sjette ledd. Konkret spar dere om det er kontrollutvalget eller
kommunedirektaren som har innstillingsrett ved spgrsmal om omdanning av
kontrollutvalgssekretariat fra § 27-samarbeid til kommunalt oppgavefellesskap. Dere stiller
ogsé spgrsmal om kommunedirekteren pa eget initiativ kan ta en rolle i saksutredningen i
tilfeller hvor kontrollutvalget har innstillingsrett etter kommuneloven.

Departementet tar ikke stilling til denne konkrete saken, men kan gi generell veiledning om
regelverket.

Kontrollutvalgets innstillingsrett

Det falger av kommuneloven § 23-7 sjette ledd at kommunestyret selv velger sekretariat
etter innstilling fra kontrollutvalget. Kommuneloven i § 23-7 sjette ledd bruker betegnelsen
«sekretariat», som etter vanlig spraklig forstaelse betyr en avdeling, enhet eller et kontor som
ivaretar administrative oppgaver. Ordlyden er noksa apen og sier ingenting direkte om
verken sekretariatsansatte eller sekretariatsordning. Departementet mener imidlertid det er
klart at innstillingsretten omfatter organiseringen av sekretariatet. Dette fglger av hele
ordningen i loven, som bygger pa et tydelig skille mellom administrasjonen og sekretariatet
(if. ogsa kommuneloven § 23-7 tredje ledd). Sekretariatet forbereder saker for
kontrollutvalget og skal pase at vedtak blir iverksatt, og har dermed en viktig rolle i kontrollen
med kommunens administrasjon. At kontrollutvalget har innstillingsretten, er med pé a sikre
sekretariatets uavhengighet og legitimitet.

Som dere papeker, skiller kommuneloven § 24-1 farste og andre ledd mellom innstillingsrett
til revisjonsordning og til revisor. Loven presiserer at kontrollutvalget har innstillingsretten til

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 2224 90 90 Kommunalavdelingen Siri Sand Kaastad
0032 Oslo Org.nr. 22247094

postmottak@kdd.dep.no  www.kdd.dep.no 972 417 858



begge deler. Departementet kan imidlertid ikke se at ordlyden i § 24-1 bar tillegges vekt i
forstdelsen av § 23-7 sjette ledd. At det er et sa tydelig skille her mellom revisor og hvordan
revisjonen skal organiseres, kan forklares med at revisor har en definert rolle med lovpélagte
oppgaver.

Kommunedirektgrens rolle nar kontrollutvalget har innstillingsretten

Nér kontrollutvalget har innstillingsretten etter kommuneloven, innebaerer det at
kommunedirektgren er avskaret fra & utrede og gi innstilling. Myndigheten er gitt til
kontrollutvalget i lov og kan ikke legges til andre. Dette er ogsa presisert i merknaden til § 23-
7 sjette ledd (Prop. 46 L (2017-2018)).

| enkelte saker skal kommunedirektaren gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget
behandler saken, jf. kommuneloven § 23-5 andre punktum. Departementet legger imidlertid
til grunn at kommunedirektaren ikke skal gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget
behandler saker som gjelder valg av sekretariat. Begrunnelsen for dette er hensynet til
sekretariatets uavhengighet av administrasjonen i kommunen. For mer informasjon om
kommunedirektgrens uttalelsesrett viser vi til en tidligere tolkningsuttalelse fra
departementet: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-23-5-om-kommunedirektorens-
uttalelsesrett/id2777518/

Etter at saken er behandlet i kontrollutvalget og skal oversendes til kommunestyret, vil
kommunedirektarens rolle vaere & ekspedere saken videre til behandling der. Det framgar av
merknaden til § 23-5 andre punktum i Prop. 46 L (2017-2018) at kommunedirektaren kan gi
supplerende opplysninger i forbindelse med at saken oversendes til kommunestyret, i
samsvar med prinsippet om at saken skal veere sa godt opplyst som mulig.
Kommunedirektagren kan imidlertid ikke endre saksframstillingen til kontroliutvalget.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektar
Siri Sand Kaastad
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer
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SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Maste 29.04.2022

Sak 027/22 Vedr. omdanning av KU-sekretariatet i henhold til kommunelov § 31-2

Dokumenter:
- Utkast til oversendelsesbrev med saksopplysninger for behandlingssak til kommunestyrene

i de samarbeidende kommunene med falgende saksdokumenter:

- Samarbeidsavtale for Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat kommunalt
oppgavefellesskap (KU-Sekretariatet).

- Notat datert 30.09.2021 fra styrets sekreteer til styret i KU-Sekretariatet vedr.
«Utredning for omdanning av KU-sekretariatet etter overgangsreglene i ny
kommunelov § 31-2» med folgende vedlegg:

Vedlegg 1:Utdrag fra kommuneloven (kapittel 19 vedr. Kommunalt oppgavefellesskap)

Vedlegg 2: Gjeldende vedtekt sammenstilt med forslag til ny samarbeidsavtale

Vedlegg 3: Haringsbrev datert 28.06.2021 til kontrollutvalgene og ridmennene

Vedlegg 3.1: Oppsummering av haringsuttalelser fra kontrollutvalgene

Vedlegg 3.2: Heringsuttalelse fra ridmann i Vefsn

Vedlegg 3.3: Heringsuttalelse fra raidmann i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Luroy,
Nesna, Rana

Saksorientering:

Det vises til saksorienteringen i KU-sak 026/22 ovenfor der det bl.a. fremgir at KU-
Sekretariatets styre har oversendt en sak til de 7 respektive kommunestyrene vedr. omdanning
av KU-Sekretariatet. Hensikten med styrets sak er & sikre at de 7 samarbeidende kommunene
har et lovlig KU-sekretariat ogsé etter oktober 2023. KU-sekr. kan i motet gi en nermere
orientering vedr. hensikten og behovet for omdanning.

Kommunestyrene i Grane og Vefsn har behandlet saken og vedtatt styrets innstilling til
vedtak. En omdanning av KU-Sekretariatet kan ikke gjennomferes for samtlige av de 7
samarbeidende kommunene har fattet likelydende vedtak.

Kommunestyrene i Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna og Rana har forelegpig ikke behandlet
saken. I kommunene Hattfjelldal, Lurgy, Nesna og Rana har imidlertid réddmannen utarbeidet
egen sak med innstilling der styrets sak til kommunestyret vedr. omdanning 14 som et av
vedleggene til ridmannens sak.
Etter innstilling fra rddmannen i Rana og deretter formannskapet, fattet kommunestyret i sak
13/2022 folgende vedtak den 15.02.2022:
Kommunestyret ber styret for Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat om d
gjennomfore en fullstendig utredning av en fremtidig modell for sekretariatet for
kontrollutvalget.
Utredningen skal omfatte ulike alternativer for det interkommunale samarbeidet.
Utredningen skal veere ferdig til politisk behandling i kommunestyret innen desember 2022.
Lignende vedtak er ogsa fattet av kommunene Hattfjelldal, Lurgy og Nesna.
Styret i KU-Sekretariatet har mottatt ovennevnte vedtak og lagt en plan for iverksettelse av
vedtakene. Ovennevnte vedtak i kommunene Hattfjelldal, Luray, Nesna og Rana vil kunne
skape en forsinkelse i styrets arbeid med & avklare et fremtidsrettet KU-Sekretariat.

forts. neste side

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Mate 29.04.2022

Muligheten for en forsinkelse i arbeidet med & avklare et fremtidsrettet KU-Sekretariat
aktualiserer behovet for 4 sikre en omdanning av KU-Sekretariatet innen fristen som er sept.
2023. KU-sekr. kan i motet gi en nermere orientering om styrets pagdende arbeid, samt arsak
til forsinkelse.

I lys av momentene som fremgar av saksorienteringen i ovennevnte sak 026/22 samt at
kommunene Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna og Rana fortsatt ikke har behandlet sak vedr.
omdanning av KU-Sekretariatet, har styret i KU-Sekretariatet den 01.04.2022 i sak 011/22
fattet folgende vedtak:
Styret anmoder kontrollutvalgene i kommunene Hattfjelldal, Luray, Nesna, Rana og
eventuelt Hemnes om & behandle og oversende saken vedr. omdanning av KU-
Sekretariatet til sine respektive kommunestyrestyrer.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget vedtar & oversende saken «Omdanning av Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat i henhold til kommunelov § 31-2» til kommunestyret med folgende
innstilling til vedtak:
Kommunestyret gir sin tilslutning til samarbeidsavtale for Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

Til:

Rana kommune

v/formannskapssekretar
postmottak@rana.kommune.no
toneovermo.bruun@rana.kommune.no

Deres ref-: Var ref.: Korgen, den:
29.04.2022

BEHANDLINGSSAK TIL KOMMUNESTYRET FRA KONTROLLUTVALGET.

P4 vegne av styret i Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat bes folgende sak lagt frem til
behandling i kommunestyret.

Saksnavn:

Omdanning av Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat i henhold til kommunelov § 31-2.

Saksdokumenter:

- Samarbeidsavtale for Indre Helgeland  Kontrollutvalgssekretariat ~ kommunalt
oppgavefellesskap

- Notat datert 30.09.2021 fra styrets sekreter til styret i KU-Sekretariatet vedr. «Utredning for
omdanning av KU-sekretariatet etter overgangsreglene i ny kommunelov § 31-2» med
folgende vedlegg:
- Vedlegg 1: Utdrag fra kommuneloven (kapittel 19 vedr. Kommunalt oppgavefellesskap)
- Vedlegg2: Gjeldende vedtekt sammenstilt med forslag til ny samarbeidsavtale
- Vedlegg 3: Heringsbrev datert 28.06.2021 til kontrollutvalgene og rddmennene
- Vedlegg 3.1: Oppsummering av heringsuttalelser fra kontrollutvalgene
- Vedlegg 3.2: Heringsuttalelse fra rddmann i Vefsn
- Vedlegg 3.3: Hgringsuttalelse fra rddmann i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna,

Rana

Saksorientering:

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat (KU-sekretariatet) ble etablert i 2005 som et
interkommunalt samarbeid i henhold til reglene i daveerende kommunelov §27 med det formal &
levere lovpalagte seckretariatstjenester til kontrollutvalgene (KUene) i de samarbeidende
kommunene.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal —- Hemnes — Luray - Nesna — Rana - Vefsn

Overgangsreglene i ny kommunelov § 31-2, 1.ledd gir imidlertid bestemmelse om at «§27-
samarbeid» mé vaere omdannet til et «interkommunalt politisk rad», eller til et «kommunalt
oppgavefellesskap» senest innen sept./okt. 2023. Styret i KU-Sekretariatet startet prosessen med
omdanningen i styremete den 02.10.2020. Vedlagte notat m/vedlegg utreder omdanningen.

Omdanning til et «kommunalt oppgavefellesskap» er mest relevant for KU-Sekretariater. Selve
omdanningen skjer ved at samarbeidets navn md tilfeyes ordlyden «kommunalt
oppgavefellesskap» i de offentlige registre og ved at kommunestyrene i de samarbeidende
kommunene vedtar ny samarbeidsavtale.

Nivarende avtale for samarbeidet er nedfelt i form av en vedtekt. Bestemmelsene i ndverende
vedtekt har vist seg & vere hensiktsmessige og effektive for samarbeidets drift — bdde med
hensyn til ressursbruk og med hensyn til driftsekonomi (jfr. vedlagte notat kapittel 3).

Ny samarbeidsavtale tar derfor utgangspunkt i hovedtrekkene i eksisterende vedtekter som er
omarbeidet og supplert med lovpalagt innhold i henhold til ny kommunelov kapittel 19 (jfr.
vedlagte notat kapittel 3.1 samt vedlegg 1). Videre tas det inn noen nye bestemmelser som gir en
hensiktsmessig stadfestelse av blant annet eksisterende praksis og mulighet til fjermmeter (jfr.
vedlagte notat kapittel 3.2).

Notatets vedlegg 2 viser sammenhengen mellom gjeldende vedtekter og forslaget til ny
samarbeidsavtale med henvisninger til kommentarer/vurderinger i notatets kapittel 3.1 og 3.2.

Forslaget til samarbeidsavtale — med tilhorende notat og vedlegg — er sendt for hering til
radmennene og til kontrollutvalgene i de syv samarbeidende kommunene. Det er mottatt svar fra
samtlige forespurte. Horingssvarene er oppsummert og kommentert i vedlagte notat kapittel 4.

I heringssvaret fra ridmennene i seks av de syv samarbeidende kommuner er det gitt innspill til &
vurdere et fremtidsrettet KU-Sekretariat.

Kontrollutvalget er kjent med at styret i KU-Sekretariatet har péstartet et arbeid med & avklare et
fremtidsrettet KU-Sekretariat. Videre er kontrollutvalget kjent med at styret i KU-Sekretariatet
har mottatt folgende vedtak fattet av kommunestyret i sak 13/2022 den 15.02.2022:
Kommunestyret ber styret for Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat om G gjennomfore
en fullstendig utredning av en fremtidig modell for sekretariatet for kontrollutvalget.
Utredningen skal omfatte ulike alternativer for det interkommunale samarbeidet.
Utredningen skal veere ferdig til politisk behandling i kommunestyret innen desember 2022.

Ovennevnte kommunestyrevedtak er fremkommet etter utredning og innstilling fra rddmannen.
Ordlyden i ridmannens innstilling vil kunne skape en forsinkelse i KU-Sekretariatets pagaende
arbeid med 4 avklare et fremtidsrettet KU-Sekretariat. Muligheten for en forsinkelse i arbeidet
med & avklare et fremtidsrettet KU-Sekretariat aktualiserer behovet for & sikre en omdanning av
KU-Sekretariatet innen fristen som er sept. 2023.

For ordens skyld viser kontrollutvalget til kommunelov § 23-7, 6.ledd som gir bestemmelse om
at det er kontrollutvalget som innstiller til kommunestyret i sak vedrerende valg av et KU-
sekretariat. Denne innstillingsretten gjelder — ifolge departementet - ogsd i saker vedrorende
organiseringen av et KU-Sekretariat.

Kontrollutvalget behandlet saken «Omdanning av Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat i
henhold til kommunelov § 31-2» den 29.04.2022 i sak 027/22, og felgende enstemmige vedtak
ble fattet:

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurgy - Nesna ~ Rana - Vefsn

Kontrollutvalget vedtar & oversende saken «Omdanning av Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat i henhold til kommunelov § 31-2» til kommunestyret med folgende
innstilling til vedtak:
Kommunestyret gir sin tilslutning til samarbeidsavtale for Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap.

Kontrollutvalgets innstilling til vedtak:

Kommunestyret gir sin tilslutning til samarbeidsavtale for Indre Helgeland
Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap.

Ta gjerne kontakt med undertegnede dersom det er praktiske spersmal knyttet til saken.
Dokumentene til saken er vedlagt samlet i en Pdf-fil.

Med vennlig hilsen
sign.

Knut Soleglad

kontrollutvalgssekreter

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no

Hjemmeside: www.ihkus.no
Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)




SAMARBEIDSAVTALE
for
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
kommunalt oppgavefellesskap
(KU-sekretariatet)

§ 1 Hjemmel, opprettelse, navn m.v.

1. Denne samarbeidsavtale er fastsatt i medhold av kommuneloven av 22.06.2018 nr. 83
kapittel 19, jfr. § 31-2.

2. KU-sekretariat er et interkommunalt samarbeidsorgan opprettet av kommunestyrene i de 6
kommunene: Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Nesna, Rana og Vefsn.
Disse skal ha felles KU-sekretariat fra  01.01.05. Med virkning fra 01.01.2015 er
samarbeidet utvidet til ogsa 4 omfatte Lurgy kommune.

3. KU-sekretariatet er underlagt kommuneloven, KU-forskriften og denne samarbeidsavtale.

4. Oppgavefellesskapets navn er:
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap.

§ 2 KU-sekretariatets formil/oppgaver.

KU-sekretariatet har som formél & utfore alle sekretariatstjenester for kontrollutvalgene
(KUene) i ovennevnte kommuner i henhold til kommuneloven, KU-forskriften og denne
samarbeidsavtale.

§ 3 KU-sekretariatets ledelse.

1. KU-sekretariatet skal ha et representantskap som skal ha det administrative, skonomiske
og organisatoriske ansvaret for driften av virksomheten.

2. Representantskapet kan opprette et arbeidsutvalg blant sine medlemmer. Dette skal ha
medlemmer fra minst 3 fra de samarbeidende kommuner.

3. Det skal ansettes kontrollutvalgssekretzr (KU-sekreter), som administrativ og faglig leder
for virksomheten.

§ 4 Representantskapets sammensetning, funksjonstid, konstituering m.v.

1. Representantskapet skal ha 7 medlemmer med like mange personlige varamedlemmer, ett
fra hver av de samarbeidende kommunene. Ett medlem og ett varamedlem velges av det
enkelte kommunestyre blant medlemmene i kontrollutvalget i vedkommende kommune.

2. Valget gjelder for kommunevalgperioden.

3. Representantskapet konstituerer seg selv.
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§ 5 Representantskapets oppgaver/myndighet.

. Representantskapet leder KU-sekretariatet ut fra kommuneloven, KU-forskriften og denne

samarbeidsavtale.

. Representantskapet ansetter og sier opp/avskjediger KU-sekreteren og eventuelt gvrige

ansatte i KU-sekretariatet. Representantskapet fastsetter lonn og arbeidsvilkér for de(n)
ansatte, og ivarctar ellers de funksjoner som folger av arbeidsgiveransvaret.
Representantskapet er tariffavtalemyndighet etter kommuneloven § 5-15.

. Representantskapet vedtar selv budsjett, regnskap og arsmelding, og fordelingen av utgiftene

pa de samarbeidende kommunene. For budsjettet vedtas, skal de samarbeidende kommuner
og KUene, uttale seg. Det skal utarbeides &rsmelding for samarbeidet. Vedtatt budsjett,
regnskap og &rsmelding sendes de samarbeidende kommuner til orientering.

. Representantskapet vedtar selv hvor hovedkontoret skal ligge. Med mindre vektige hensyn

tilsier noe annet, skal hovedkontoret ligge i Korgen (Hemnes radhus).

. De deltagende kommuner er ansvarlig for & gi KU-sekretariatet tilfredsstillende

arbeidsforhold i hver kommune, herunder kontorlokale, mebler, kontorteknisk utstyr, EDB,
telefon, faks, e-post, bruk av fellesfasiliteter m.m.

. Mapter i representantskapet kan holdes som fjemmaete etter reglene i kommunelov § 11-7.

§ 6 Deltakernes bidragsplikt, innskuddsplikt, eierandel og ansvarsdel.

. Netto driftsutgifter fordeles med 20 % likt pd hver kommune, og resten etter kommunens

innbyggertall.
Hovedkontorkommunen kan delfakturere driftsutgiftene kvartalsvis, med endelig avregning
og oppgjer etter at regnskapet for KU-sekretariatet er vedtatt av representantskapet.

. Deltakernes eierandel og ansvarsdel tilsvarer fordelingen av netto driftsutgifter, jfr. pkt. 1.
. Oppgavefellesskapet er ikke et eget rettssubjekt.
. Oppgavefellesskapet har ikke myndighet til & ta opp lan.

§ 7 Hovedkontorkommunens vertskommuneforpliktelser.

Hovedkontorkommunen forutsettes & veere behjelpelig med alle praktiske gjeremél som kan gi
kostnadssynergier, slik at KU-sekretariatet avlastes for rutiner av rutinemessig karakter. Bl.a.
utlenning, diverse trekk, pensjonsordning, intern regnskapsforsel m.m. Personal i KU-
sekretariatet ansettes i hovedkontorkommunen med arbeidsted KU-sekretariatet. Ansettelse
skjer — og arbeidsgiveransvar ivaretas - etter reglene i § 5 pkt. 2 med bistand fra
hovedkontorkommunen.

§ 8 Ressurser.

Representantskapet er ansvarlig for at KU-sekretariatet har tilstrekkelige ressurser, bade
kvantitativt og kvalitativt, til & yte alle nedvendige sekretariatstjenester til de samarbeidende
kommuner.



§ 9 KU-sekretzer.

1. KU-sekretzren har det administrative og faglige ansvaret for driften av KU-sekretariatet,
herunder personalansvar, budsjettansvar, utviklingsansvar, arbeidsgiveransvar m.v., etter
nermere retningslinjer vedtatt av representantskapet. Han/hun rapporterer til
representantskapet.

2. KU-sekretzren er representantskapets sekretzr. Han/hun skal serge for at sakene som
forelegges representantskapet er forsvarlig utredet, og er ansvarlig for at representantskapets
vedtak iverksettes. Han/hun har tale- og forslagsrett i representantskapets moter.

3. KU-sekretzren er sekretzr for KUene i de samarbeidende kommuner.

§ 10 Godtgjsrelser.

1. Budsjettert honorar til representantskapets leder attesteres av KU-sekreteer og belastes
oppgavefellesskapets netto driftsutgifter.

2. Godtgjerelser til de gvrige medlemmene av representantskapet — og annen godtgjerelse til
representantskapets leder — beregnes og utbetales av den enkelte representants kommune.

§ 11 Mate- og talerett for ordferere og kommunedirektorer.
1. Ordferer og kommunedirektor i de samarbeidende kommunene har mete- og talerett i
representantskapets meter.
2. Innkalling, sakliste og protokoll sendes de samarbeidende kommunene, og revisjonen.

§ 12 Klage.

Enkeltvedtak representantskapet fatter kan pdklages til Statsforvalteren i Nordland etter de
regler som falger av forvaltningsloven.

§ 13 Anvisning og revisjon av KU-sekretariatet.
1. KU-sekretzren anviser KU-sekretariatets utgifter, unntatt utgifter som vedrarer KU-
sekreteren selv. Slike utgifter anvises av representantskapets leder.
2. Representantskapet skal inngé avtale med annet KU-sekretariat eller annen kommunal
revisjon om revisjon av KU-sekretariatets regnskaper. Det kan ikke inngds avtale om
gjensidig revisjon mellom to KU-sekretariater.

§ 14 Vedtektsmyndighet, og endringer i samarbeidsavtalen.

Denne samarbeidsavtale vedtas av kommunestyrene selv. Endringer vedtas pd samme maten.



§ 15 Tvistebestemmelser.

Tvister om innholdet i denne samarbeidsavtale, eller om tolking, avgjgres av Statsforvalteren i
Nordland.

§ 16 Ikrafttredelse, oppsigelse, opplesning og arkiver.

1. Denne samarbeidsavtale trer i kraft etter at den er samstemmende vedtatt av
kommunestyrene selv.

2. Hver kommune kan si opp samarbeidet med ett &rs oppsigelsesfrist. Fristen regnes fra 31.12.
i det aret oppsigelsen mottas av KU- sekretariatet.

3. Ved opplesning av oppgavefellesskapet gjelder samme frister som ved oppsigelse.
Representantskapet kan opprette et arbeidsutvalg i henhold til §3 pkt. 2 som skal fungere
som avviklingsstyre ved opplesning.

4. Oppgavefelleskapet har 8 arkivdeler, en for hver av de 7 KUene samt en arkivdel for
oppgavefelleskapet. Ved enkeltkommuners oppsigelse, eller ved opplesning av samarbeidet,
skal den enkelte kommunes arkivdel overfores til den respektive kommune. Ved opplesning
skal oppgavefelleskapets arkivdel overfores til hovedkontorkommunen.

Denne samarbeidsavtale er vedtatt av kommunestyret i:
- Grane den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Hattfjelldal den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Hemnes den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Luray den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Nesna den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Rana den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Vefsn den xx.xx.202x, sak xx/2x
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NOTAT

Til:  styret i KU-Sekretariatet
Fra: styrets sekretar
Dato: 30.09.2021

Vedrerende:
Utredning for omdanning av KU-sekretariatet etter

overgangsreglene i ny kommunelov § 31-2

Innhold:
0 Oppsummering
1 Bakgrunn for saken.
2 Hovedmomenter ved omdanningesn.
3 Utkast til samarbeidsavtale
3.1 Lovpéalagt innhold i samarbeidsavtale
3.2 Frivillig innhold i samarbeidsavtale
4 Heringsuttalelser

Vedlegg 1: Utdrag fra kommuneloven (kapittel 19 vedr. Kommunalt oppgavefellesskap)
Vedlegg 2: Gjeldende vedtekt sammenstilt med forslag til ny samarbeidsavtale

Vedlegg 3: Heringsbrev datert 28.06.2021 til kontrollutvalgene og rddmennene

Vedlegg 3.1: Oppsummering av heringsuttalelser

Vedlegg 3.2: Heringsuttalelse fra ridmann i Vefsn

Vedlegg 3.3: Heringsuttalelse fra réddmann i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Luray, Nesna, Rana

0 Oppsummering

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat (KU-sekretariatet) ble etablert i 2005 som et
interkommunalt samarbeid i henhold til reglene i davzrende kommunelov kapittel 5, §27 med det
formél & levere lovpélagte sckretariatstjenester til kontrollutvalgene (KUene) i de samarbeidende
kommunene.

Overgangsreglene i ny kommunelov § 31-2, 1.ledd gir bestemmelse om at «§27-samarbeid» ma vare
omdannet til et «interkommunalt politisk rad», eller til et «kommunalt oppgavefellesskap» senest
innen sept./okt. 2023.

Omdanning til et «kommunalt oppgavefellesskap» er mest relevant for KU-Sekretariater. Selve
omdanningen skjer ved at samarbeidets navn ma tilfayes ordlyden «kommunalt oppgavefellesskap» i
de offentlige registre og ved at kommunestyrene i de samarbeidende kommunene vedtar ny
samarbeidsavtale.

Nytt navn foreslas & vere «Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap».
Navzarende avtale for samarbeidet er nedfelt i form av en vedtekt. Bestemmelsene i nivarende vedtekt
har vist seg &4 vare hensiktsmessige og effektive for samarbeidets drift — bade med hensyn til
ressursbruk og med hensyn til drifisskonomi. Ny samarbeidsavtale tar derfor utgangspunkt i
hovedtrekkene i eksisterende vedtekter som er omarbeidet og supplert med pélagt innhold i henhold til
ny kommunelov kapittel 19. Videre tas det inn noen nye bestemmelser som gir en hensiktsmessig
stadfestelse av blant annet eksisterende praksis.
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Vedlegg 2 til dette notat sammenstiller gjeldende vedtekter med forslaget til ny samarbeidsavtale, og
endringene belyses og begrunnes nermere i kapittel 3 nedenfor.

Et forslag til samarbeidsavtale — med tilherende notat og vedlegg — er sendt for hering til ridmennene
og kontrollutvalgene i de syv samarbeidende kommunene. Det er mottatt tilbakemelding fra samtlige
forespurte, og tilbakemeldingene er oppsummert og komruentert i kapittel 4 nedentor.

1 Bakgrunn for saken.

KU-sekretariatet er etablert med virkning fra 01.01.2005 etter bestemmelsene i davarende
kommunelov av 1992 kapittel 5, §27 som et interkommunalt samarbeid (sékalt «§27-samarbeid», ogsé
benevnt som et «interkommunalt styre etter §27»).

Ny kommunelov av 2018 stiller krav om at «§27-samarbeid» mé senest innen sept/okt. 2023 (dvs. fire
&r etter at ny kommunelov tridte i kraft) vaere omdannet til et interkommunalt samarbeid i form av et

«Interkommunalt politisk rad» eller i form av et «Kommunalt oppgavefellesskap».

Styret i KU-sekretariatet behandlet ovennevnte lovbestemmelse i styresak 016/20 den 02.10.2020 og
fattet da folgende vedtak:
Styret ber sekreter — med utgangspunkt i sakens vedlagte notat - presentere et endelig utkast Jor
omdanning av KU-sekretariatet til neste styremote.
Styret har som mal at omdanningen kan skje med virkning fra og med 01.01.2022.

2 Hovedmomenter ved omdanningen.

I forarbeidene til ny kommunelov gis felgende begrunnelse for omdanning av §27-samarbeid:
Interkommunalt samarbeid etter § 27 er svart knapt regulert i lovgivningen. Dette er bide dens
styrke og dens svakhet. Dette gjor at den oppfattes som enkel og ubyrdkratisk. Den knappe
reguleringen dpner imidlertid for betydelig usikkerhet om hvilke regler som gjelder for
samarbeidet pad ulike omrader.

Utvalget foreslar pd denne bakgrunnen at § 27 ikke viderefares i den nye kommuneloven i sin
néverende form for produksjonssamarbeidene. Bestemmelsen bor i stedet erstattes av en ny
samarbeidsform — kommunalt oppgavefellesskap — som fortsatt vil vere en enkel samarbeidsform,
men som vil regulere noen flere forhold enn det dagens kommunelov § 27 gjor.

(kilde: Prop. 46 L (2017-208), kapittel 19.3.2.1, side 168).

Omdanningen gjennomferes etter reglene i kommunelov §31-2 nedenfor:

§ 31-2.0vergangsregler for interkommunale styrer etter § 27 i kommuneloven av 1992

Interkommunalt samarbeid som er organisert som et interkommunalt styre etter § 27 i lov 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, mé vare omdannet til et interkommunalt politisk rad etter §
18-1 eller et kommunalt oppgavefellesskap etter § 19-1 senest fire &r etter at henholdsvis kapittel 18 og 19 i
loven her trer i kraft.

De enkelte kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene skal selv treffe vedtak om
omdanning etter ferste ledd og vedia samarbeidsavtalen.

Nér et interkommunalt styre blir omdannet etter paragrafen her, blir styrets eiendeler, rettigheter og
forpliktelser overfert til det nye samarbeidet. Hvis det nye samarbeidet ikke er et eget rettssubjekt, overfares
ciendelene, rettighetene og forpliktelsene til én eller flere av deltakerkommunene. Fordringshavere og andre
rettighetshavere kan ikke motsette seg overforingen. Overferingen vil i seg selv ikke vare grunn til at
rettsforholdet oppherer.
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Nir et interkommunalt styre blir omdannet etter paragrafen her, skal omregistrering i grunnbok og andre
offentlige registre skje ved at styrets navn endres i registrene.

Selve omdanningen skjer ved at
1 Kommunestyrene i de samarbeidende kommunene vedtar samarbeidsavtale (KL §31-2, 2.1edd).
2 Styrets navn endres i grunnbok/offentlige registre (KL § 31-2, 4.ledd).

Sekretariatsordningen — dvs. et «interkommunalt samarbeid» - bereres ikke ved den pakrevde
omdanningen etter kommunelovens overgangsregler, og alternative sekretariatsordninger i form av
Interkommunalt Selskap (IKS), Samvirkeforetak (SA), Aksjeselskap (AS) mv. utredes derfor ikke i
forbindelse med denne omdanning.

KU-sekretariatet — som i dag er et «interkommunalt styre etter §27» — ma i henhold til
overgangsreglene §31-2, 1.ledd ovenfor omdannes til et «interkommunalt politisk rad» eller et
«kommunalt oppgavefellesskap».
I valget mellom disse to innretningene fremstér «kommunalt oppgavefellesskap» som den mest
relevante ut fra felgende:
Et «Interkommunalt_politisk rddy kan gis myndighet til & behandle saker som gdr pd tvers av
kommune- eller fylkesgrensene, det vil si saker som er grenseoverskridende. Dette kan for eksempel
vaere & behandle og eventuelt avgi uttalelser i horingssaker eller d drofte ulike regionale satsinger
eller tiltak.
(kilde; Prop. 46 L (2017-2018), side 398).
Et «Kommunalt oppgavefellesskap» kan bdde benyttes til enkle og mindre omfattende samarbeid,
som samarbeid om kontrollutvalgssekretariat, kommuneadvokat og liknende.
(kilde; Prop. 46 L (2017-2018), side 400).

KU-sekretariatet er i dag ikke innrettet som et eget rettssubjekt. Dette innebarer blant annet at
deltakerkommunenes navarende forpliktelser mv. i samarbeidet overfares til en eller flere av
deltakerkommunene (KL §31-2, 3.1edd).

Forpliktelser mv. til deltakerkommunene og til hovedkontorkommunen foreslas derfor viderefert slik
dagens innretning er (jfr. kommentarene €) og ) i kapittel 3.1 nedenfor).

Det at KU-sekretariatet ikke er et eget rettssubjekt, medferer ogsé betydelig ressursmessig besparelser
(jfr. kommentar b) i kapittel 3.1 nedenfor).

De generelle bestemmelsene om «Interkommunalt samarbeid» gis i kommunelov kapittel 17 (referert i

sin helhet nedenfor).
De spesielle bestemmelsene for interkommunalt samarbeid i form av «Kommunalt oppgavefellesskap»
gis i kommunelov kapittel 19 (referert i sin helhet i Vedlegg 1).

Kapittel 17. Interkommunalt samarbeid
§ 17-1. Interkommunalt samarbeid

Kommuner og fylkeskommuner kan utfore felles oppgaver gjennom et interkommunalt samarbeid.

Et interkommunalt samarbeid skal foregd gjennom et interkommunalt politisk rad, kommunalt
oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid, interkommunalt selskap, aksjeselskap eller samvirkeforetak, en

forening eller pa en annen méte som det er rettslig adgang til.

Om samarbeidet omfattes av reglene om offentlige anskaffelser vurderes ut fra reglene om offentlige
anskaffelser.

Det fremgér av §17-1, 3.ledd ovenfor at det ma vurderes om samarbeidet omfattes av reglene om

offentlige anskaffelset.
Samarbeidet (dvs. KU-sekretariatet) har som formél & levere lovpilagte sekretariatstjenester til de
samarbeidende kommunene i henhold til samarbeidsavtale. Dette reguleres av anskaffelsesforskriften

§ 3-3 med felgende bestemmelse:
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§ 3-3. Samarbeidsavtaier

Anskaffelsesloven og forskriften gjelder ikke for kontrakter som inngas utelukkende mellom to eller flere oppdragsgivere, og som
etablerer eller gjennomferer et samarbeid
a) sam har il formal a sikre at offentlige cppgaver blir utfert for & oppna et felles mal,
b) som blir utfert utelukkende av hensyn til offentlige interesser og
c) der mindre enn 20 prosent av akfivitetene som samarbeidet omfatter, blir utfart for andre enn oppdragsgiverne.
Ovennevnte innebarer at KU-sekretariatet ikke omfattes av anskaffelseslov og anskaffelsesforskriften
si lenge mer enn 80% av KU-sekretariatets tjenester ytes til oppdragsgiverne - dvs. de samarbeidende

kommunene.

3 Utkast til samarbeidsavtale.

Kommunelov §19-4, 4.ledd fastsetter hvilket materielt innhold samarbeidsavtalen minimum skal ha.
Samarbeidsavtalen kan imidlertid 0gsd regulere andre forhold enn de som er obligatoriske etter loven
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).

De eksisterende vedtektene i KU-sekretariatet viser seg & ha fungert etter sin hensikt. P4 denne
bakgrunn viderefores disse bestemmelsene inn i ny samarbeidsavtale, men tilpasses i ny
samarbeidsavtale der dette er pakrevd og der dette er hensiktsmessig.

Endringene fra eksisterende vedtekter til ny samarbeidsavtale fremgar av vedlegg 2. Kommentat-
kolonnen i vedlegg 2 viser til felgende kommentarer:

- Kommentarene a) —j) vedrerer det lovpalagte innholdet, jfr. kapittel 3.1 nedenfor.

- Kommentarene 1 - 5 vedrerer det frivillige innholdet, jfr. kapittel 3.2 nedenfor.

Et sentralt utgangspunkt ved omdanningen er - s langt dette er i trdd med bestemmelsene for
kommunalt oppgavefellesskap — at den svart ressurs- og kostnadsbesparende innretningen av KU-
sekretariatet viderefares i ny samarbeidsaviale. Blant de mest ressurs- og kostnadsbesparende
elementene i dagens innretning er:

- Kontorkommunen Hemnes er behjelpelig med alle praktiske gjoremdl som kan gi
kostnadssynergier, slik at KU-sekretariatet avlastes for rutiner av rutinemessig karakter. Bla.
lenns- og avgiftsutbetaling/-innberetning, pensjonsordning, fakturahandtering, bokfering, m.m. Et
vesentlig moment i dette at KU-sekreter er ansatt i kontorkommunen, dog slik at KU-sekretariatet
er gitt myndighet til 4 foreta ansettelse/avskjediger av KU-sekretzren og eventuelt ovrige ansatte i
KU-sekretariatet. Videre er KU-sekretariatet gitt myndighet til & fastsette lann og arbeidsvilkar for
de(n) ansatte, og ivaretar ellers de funksjoner som falger av arbeidsgiveransvaret.

- Videre forestar kontorkommunen faktureringen av utgifisfordelingen samt oppfelgingen av
deltakernes innbetalinger.

- Maetegodtgjerelse, reiseutgifter mv. for KU-sekretariatets styremster beregnes og utbetales av de
respektive deltakende kommuner.

- De deltagende kommuner er ansvarlig for & gi KU-sekretariatet tilfredsstillende arbeidsforhold i
hver kommune, herunder kontorlokale, mebler, kontorteknisk utstyr, EDB, telefon, faks, e-post,
bruk av fellesfasiliteter m.m. Herunder har kontorkommunen bidratt med fast kontor som har enkel
adgang til alle nedvendige hjelpemidler for & kunne ivareta sekretariatsfunksjonen pd effektivt vis.

3.1  Lovpdlagt innhold i samarbeidsavtale (minimumsinnhold)

Kommunelov §19-4, 4.ledd krever at samarbeidsavtalen fastsetter folgende (minimumskrav):
a) oppgavefellesskapets navn
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §1 pkt. 4)
b) om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §6 pkt. 3)
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¢) hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i representantskapet
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §4 pkt. 1)
d) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til oppgavefellesskapet
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §2 og §5 pkt. 2, 3 og 4)
e) deltakemes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til oppgavefellesskapet
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §5 pkt. 5, §6 pkt. 1 og §7)
f) den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og ansvarsandel for fellesskapets
forpliktelser hvis ansvarsandelen avviker fra eierandelen
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §6 pkt. 1 og 2)
g) om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til 4 ta opp 1&n
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §6 pkt. 4)
h) hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §5 pkt.3)
i) hvordan deltakeme kan tre ut av oppgavefellesskapet
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §16 pkt. 2)
j) hvordan oppgavefellesskapet skal oppleses, blant annet hvem som skal ha ansvaret for at
oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er opplest.
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §16 pkt. 3 og 4)

Kommentar a) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette oppgavefellesskapets navn.
Navnet skal inneholde ordene kommunalt oppgavefellesskap (jfr. KL §19-1, 3.ledd).

Pa forespersel til Kommunal- og Modemiseringsdepartementet om det er etablert en offisiell
forkortelse ~ for  organisasjonsformen  «kommunalt  oppgavefellesskap», har  Norges
Kommunerevisorforbund mottatt tilbakemelding der det fremgar at departementet ikke er kjent med at
det er etablert noen offisiell forkortelse for denne organisasjonsformen.
Det foreslas at oppgavefellesskapets navn viderefores, men med det lovpélagte tillegget slik at navnet
blir:

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap.

Kommentar b) - jfr. vedlegg 2:

Samarbeidsavtalen skal fastsette om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt.

Begrepet «eget rettssubjekt» er ikke tatt inn i dagens vedtekter for KU-sekretariatet. KU-sekretariatet
er ikke innrettet som et eget rettssubjekt, og har heller ikke behov for & vaere et eget rettssubjekt.
Felgende momenter belyser dette noe nermere:

Vedr. graden av gkonomisk selvstendighet:
I forarbeidene til naverende kommunelov uttrykkes folgende:

«Loven regulerer ikke sporsmdlet om styret er et eget rettssubjekt eller ikke. Dette md avgjores
helt konkret for den enkelte virksomheten. I henhold til hoyesterettsdom inntatt i Rt. 1997 side
623, vil vurderingstemaet veere bredt — og omfatte flere ulike momenter. Sentrale momenter vil
veere hvilken grad av selvstendighet styret i samarbeidet har i forhold til deltakerkommunene,
herunder det okonomiske fundamentet for samarbeidet. »
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), kapittel 19.3.1 vedr. «Gjeldende rett», side 168)
I navarende vedtekt (§5 pkt.3) er KU-styret gitt falgende myndighet:
KU-styret vedtar selv budsjett, regnskap og drsmelding, og fordelingen av utgiftene pd de
samarbeidende kommunene.
Det er imidlertid lagt to vilkdr for utgvelse av myndigheten som er gitt i vedtektens § 5 pkt. 3:
- For budsjettet vedtas, skal Indre Helgeland regionrdd, Vefsn kommune, og KUene, uttale seg.
(kilde: vedtektens § 5 pkt. 3).
- KU-sekretariatet beregnes a koste inntil kr. 700.000,- pr. dr.
(kilde: saksfremlegg/vedtak da KU-sekretariatet ble vedtatt av kommunestyrene 1 2004).
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Ovennevnte foringer gir noksd inngripende begrensninger i samarbeidets ekonomiske
selvstendighet. Myndigheten og vilkdrene som felger myndigheten, viser seg imidlertid & fungere
bra og det foreslas at dette videreferes i ny samarbeidsaviale.

Vedr. ansettelse og forpliktelser overfor en tredjepart:
I forarbeidene til ndvarende kommunelov uttrykkes felgende:

For at et kommunalt oppgavefellesskap skal kunne forplikte seg pd selvstendig grunnlag overfor
en tredjepart, for eksempel inngd kontrakter i eget navn og ansetle personell, ma det opprettes
som et eget rettssubjekt. Dersom oppgavefellesskapet ikke skal ansette personell, og heller ikke
inngd kontrakter i eget navn, vil oppgavefellesskapet kunne organiseres uten at det dannes et
eget rettssubjekt. En av deltakerkommunene md i s fall ansette personellet og inngd eventuelle
kontrakter.

(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), kapittel 19.3.2.2 vedr. «Eget rettssubjekt», side 170)
KU-sckretariatet er i Brenneysundregisterets enhetsregister registrert som et organisasjonsledd
under Hemnes kommune der det under «Mine rapporteringsplikter» fremgér at «Enheten er ikke
arbeidsgivery. Arsaken til denne registreringen er at KU-sekreter er ansatt i Hemnes kommune der
ansettelsen er gjennomfort etter bestemmelsen i vedtektens § 5 pkt. 3.

Dersom det var meningen at KU-sekreteer skulle vare ansatt i KU-sekretariatet, s& ville vedtektens
§ 5 pkt. 2 veere unedvendig. I og med at KU-sekreteer er ansatt i kontorkommunen, si var det
nedvendig & gi bestemmelser om hvem som avgjer ansettelsen (jfr. «KU-styret ansetter og sier
opp/avskjediger ...»). Denne delen av bestemmelsen var nedvendig for & sikre «armlengdes»
avstand mellom radmann i kontorkommunen og KU-sekreter. Av samme grunn var det nadvendig
4 klargjore i bestemmelsen at KU-styret avgjer lenn og arbeidsvilkdr, og videre at denne
myndigheten formelt sett overdras til KU-styret ved 4 gi KU-styret tariffmyndighet.

Ovennevnte bestemmelser viser seg & vare svart hensiktsmessige. Hensiktsmessigheten ligger iat
det er sveert ressurseffektivt at KU-sekreters lonn, pensjonsrettigheter mv. samt tilhorende palagte
innrapportetinger mv. ordnes og sikres pa en profesjonell mite av den fagkompetansen og de
systemer/rutiner som kontorkommunen besitter, samtidig som det er en «armlengdes» avstand
mellom KU-sekretzer og rdidmann i kontorkommunen. For ordens skyld fases eksisterende praksis
med hensyn til ansettelse og arbeidsgiveransvar inn i samarbeidsavtalens § 7.

Dagens innretning vedrerende ansatte i samarbeidet skaper ikke behov for & vare et eget
rettssubjekt, og det foreslas at dette viderefores i ny samarbeidsavtale.

Vedr. ovrige ressursbesparelser ved ikke & vaere eget rettssubjekt:
«Kommunale oppgavefellesskap som ikke er et eget rettssubjekt, og som har forventete brutto

drifisinntekter pd mindre enn 5 millioner kroner i budsjettdret, kan unnlate @ utarbeide eget

drsbudsjett, drsregnskap og drsberetning etter kommuneloven § 14-8 forste ledd forste og andre

punktum.»

(kilde: Forskrift om drsbudsjett m.v § 8-3, hjemlet i kommunelov av 2018, kap. 14).
KU-sekretariatet har brutto drifisinntekter p.t. i sterrelsesorden 1,2 mill.kr. Dette kombinert med &
ikke veere et eget rettssubjekt, gjor at KU-sekretariatet dermed slipper & fa utarbeidet eget
arsbudsjett, Arsregnskap og Aarsberetning i trad med kommunelovens til dels omfattende
bestemmelser.

KU-sckretariatet har i dag en meget enkel og oversiktlig ekonomisk aktivitet som rapportetes paen
enkel — men tilstrekkelig oversiktlig mate — i henhold til vedtektens §5 pkt. 3, jfr. ogsa kommentar
h) nedenfor.

Det foreslas at KU-sekretariatet videreforer sin innretning med & ikke veere et eget rettssubjekt.
Samtidig er det hensiktsmessig at KU-sekretariatet videreferer eksisterende praksis i vedtektens
bestemmelser vedrorende utarbeidelse av budsjett, regnskap og &rsmelding samt tilherende
rapporteringer til kommunestyrene i de samarbeidende kommuner. Dette vil i tilstrekkelig grad sikre
fortsatt gode kontroll- og styringsmuligheter for oppgavefellesskapets averste organ
(representantskapet) og for kommunestyrene i de deltakende kommunene.
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Kommentar c) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i
representantskapet.
Representantskapet er det averste organet i et kommunalt oppgavefellesskap. Samtlige deltakere
skal veere representert med minst ett medlem i representantskapet. Hvert kommunestyre velger selv
sine medlemmer og minst like mange varamediemmer.
(Kilde: kommunelov §19-3, 1.ledd).

Navarende averste organ i KU-sekretariatet er styret. Styret har i dag 7 medlemmer, ett medlem fra
hver av de samarbeidende kommunene. Dette gir lik representasjon fra alle de samarbeidende
kommunene, uavhengig av kommunesterrelse.

Et antall p4 7 medlemmer i samarbeidets overste organ viser seg & fungere godt til & styre
virksomheten. Sett i lys av de noks4 oversiktlige, og de stramt lovregulerte oppgaver som skal lases av
KU-sekretariatet, kan det vaere hensiktsmessig at antallet medlemmer i det gverste organ viderefores i
samarbeidsavtalen, dvs. at ett medlem fra hver kommune velges til representantskapet.

Ny kommunelov krever imidlertid at det er kommunestyret selv som velger medlemmer og
varamedlemmer til det overste organ. Tidligere kommunelov gav bestemmelse om at
sammensetningen til det gverste organ — dvs. styret — skal fastsettes i samarbeidets vedtekter.
Dette krever at dagens vedtekt §4 pkt.1 omarbeides til falgende ordlyd:
Representantskapet skal ha 7 medlemmer med like mange personlige varamedlemmer, ett fra hver
av de samarbeidende kommunene. Ett medlem og ett varamedlem velges av det enkelte
kommunestyre blant medlemmene i kontrollutvalget i vedkommende kommune.
(endringen er understreket, og siste setning i dagens vedtekt §4 pkt.1 utgér).

Vedtektens niverende valgbestemmelse der representanter til everste organ velges blant KUs

medlemmer, foreslds viderefort av folgende grunner:

- Det viser seg 4 vare effektivt at medlemmene i samarbeidets everste organ — allerede fra forste
mete - er godt kjent med de oppgaver som KU-sekretariatet er satt il 4 lose.

- Det er svert begrenset i kommunelov hvilke andre politiske organer KU-medlemmer kan velges til,
og det vil siledes vere en effektiv utnyttelse av de folkevalgte ressursene at de som velges til KU
ogsa er valgbare til representantskap for et kommunalt oppgavefellesskap (jfr. kommunelov §7-2,
1.ledd bokstav g og §7-3, 3.ledd).

Kommentar d) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til
oppgavefellesskapet.

Vedr. oppgaver:
KU-sekretariatets hovedoppgave er i dagens vedtekter definert i §2 under overskriften «KU-

sekretariatets formal».
Det foreslds at nidvarende bestemmelse videreferes, men med overskriften «KU-sekretariatets
forméal/oppgaver».

Vedr. myndighet:
Med «myndighet» menes her vedtaksmyndighet.

(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).

KU-sekretariatets vedtaksmyndighet fremgér i dagens vedtekter i §5, pkt. 2, 3 og 4. under
overskriften «KU-styrets oppgavern.

Det foreslas at ndvarende bestemmelse viderefores, men med overskriften «Representantskapets
oppgaver/myndighet».

Kommentar e) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette deltakemes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til
oppgavefellesskapet.
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Det skal framgd av avtalen dersom deltakerne skal ha plikt til & yte innskudd i oppgavefellesskapet.
Dersom det ikke er tatt inn slik bestemmelse i avtalen, er ikke deltakerne forpliktet til 4 yte noe
innskudd. Tilsvarende gjelder for plikt til & yte eventuelle andre bidrag til oppgavefellesskapet.
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).

Vedr. deltakernes innskuddsplikt:
De samarbeidende kommunene har i dag ingen innskuddsplikt i KU-sekretariatet. Arsaken til dette

er at KU-sekretariatet er innrettet slik at det ikke er behov for omlaps-/anleggskapital - dette som
folge av at
- de lepende driftsutgifter betales fortlopende av kontorkommunen Hemnes som arlig (eventuelt
kvartalsvis) utsteder betalingskrav til den enkelte kommune for inndekning av sine respektive
andeler av KU-sekretariatets netto driftsutgifter,
- kontorkommunen Hemnes stiller til ridighet nedvendige kontorfasiliteter, tekniske hjelpemidler
mv.
Dagens vedtekter har ingen innskuddsplikt for deltakemne, og dette foreslés viderefert. Det er ikke krav
om at dette fastsettes i samarbeidsavtalen nér det ikke er innskuddsplikt.

Vedr. deltakemes ytelse av andre bidrag:
De samarbeidende kommunene har i dag felgende plikter til 4 yte andre bidrag:
- De deltagende kommunene skal betale sin del av de samlede netto driftsutgifter i KU-
sekretariatet (jfr. vedtektenes § 6).
- De deltagende kommuner er ansvarlig for & gi KU-sekretariatet tilfredsstillende arbeidsforhold i
hver kommune, herunder kontorlokale, mabler, kontorteknisk utstyr, EDB, telefon, faks, e-post,
bruk av fellesfasiliteter m.m. (Jfr. vedtektenes §5 pkt. 5).
- Itillegg har hovedkontorkommunen forpliktelser som fremgér av dagens vedtekt § 7.
Det foreslas at naverende ordning vedr. ytelse av andre bidrag, videreferes.

Kommentar f) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastseite den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og
ansvarsandel for fellesskapets forpliktelser hvis ansvarsandelen avviker fra eierandelen.
Det folger av kommunelov §19-4, 4.ledd bokstav f) at eierandelen i oppgavefellesskapet skal vaere
oppgitt for de enkelte deltakerne. Dersom det ikke er samsvar mellom en deltakers ansvarsandel og
eierandel, mé dette framgd av samarbeidsavtalen. Bide eierandelen og ansvarsandelen md i sd fall
angis i avtalen.
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).
Den enkelte deltakeren i et kommunalt oppgavefellesskap har ubegrenset okonomisk ansvar for sin
andel av oppgavefellesskapets forpliktelser. Til sammen skal andelene utgjore oppgavefellesskapets
samlete forpliktelser.
En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter & ha akonomisk ansvar for sin andel av
de forpliktelsene oppgavefellesskapet har pd det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder
hvis oppgavefellesskapet opploses.
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 449).

Vedr. deltakemnes eierandel:
Deltakernes eierandel i cksisterende samarbeid er ikke definert. Arsaken til dette kan vare at
samarbeidets innretning ikke krever omleps-/anleggskapital - jfr. kommentar e) ovenfor vedr.
deltakernes innskuddsplikt.
I og med at eierandelen skal oppgis — og med bakgrunn i at eierandelen i prinsippet er uten betydning
da samarbeidet ikke besitter eiendeler — foreslds det i samarbeidsavtalen at eierandelen settes lik
ansvarsdelen.

Vedr, deltakernes ansvarsdel for fellesskapets forpliktelser:
Deltakernes ansvarsdel for fellesskapets skonomiske forpliktelser er i eksisterende samarbeid
definert pé felgende méte:
Netto drifisutgifier fordeles med 20 % likt pd hver kommune, og resten etter kommunens
innbyggertall.
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Gjeldende bestemmelser vedr. deltakemes ansvarsdel for fellesskapets pkonomiske forpliktelser
foreslas viderefert i samarbeidsavtalen.

Kommentar g) - jfr. vedlegg 2:

Samarbeidsavtalen skal fastsette om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til & ta opp lan.
KU-sekretariatet er innrettet slik at det ikke behov for 4 ta opp 1an, jfr. blant annet kommentar e)
ovenfor hvor det blant annet fremgar at samarbeidets innretning ikke krever omlaps-/anleggskapital.
Det foreslds at det tas inn i samarbeidsavtalen at KU-sekretariatet ikke har myndighet til & ta opp lén.

Kommentar h) - jfr. vedlegg 2:

Samarbeidsavtalen skal fastsette hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om.

I henhold til navaerende vedtekter skal KU-sekretariatet sende vedtatt budsjett, regnskap og arsmelding
til de samarbeidende kommuner til orientering.

KU-sekretariatets budsjett og regnskap viser driftsutgiftene pr. utgiftsart samt utgiftsinndekningene fra
den enkelte deltakerkommune. I og med at KU-sekretariatet ikke har eiendeler, gjeld eller andre
balanseposter, s& vil navarende budsjett- og regnskapsrapportering gi en fullverdig informasjon om
samarbeidets gkonomiske aktivitet, og utviklingen av denne.

Ovennevnte rapportering er vesentlig mindre ressurskrevende enn den ville vert dersom KU-
sekretariatet skulle ha vert et eget rettssubjekt. Et interkommunalt samarbeid — som er et eget
rettssubjekt — mé avlegge regnskap etter reglene i kommunelovens gkonomibestemmelser.

Det er ikke identifisert behov eller gnsker om & endre ovennevnte rapportering fra samarbeidet.
Imidlertid har heringssvar fra rddmann i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Luroy, Nesna, Rana gjort
oppmerksom pé at § 5, pkt. 3, 2.setning ma oppdateres i om med at Grane kommune ikke lengre er en
del av Indre Helgeland Regionrad. Samarbeidsavtalen er endret i henhold til dette (jfr. kapittel 4
nedenfor vedr. heringssvaret).

Kommentar i) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet.

Vedr. melding om uttreden:
I henhold til navaerende vedtekter, kan hver deltakende kommune si opp samarbeidet med eft édrs
oppsigelsesfrist. Fristen regnes fra 31.12. i det aret oppsigelsen mottas av KU-sekretariatet.
Gijeldende bestemmelse foreslas viderefert i ny samarbeidsavtale.

Vedr. skonomisk oppgijer ved uttreden:
KU-sekretariatet er ikke innrettet slik at samarbeidet besitter omlgpsmidler eller anleggsmidler og

det vil saledes vare lite relevant med bestemmelser om utbetalinger til den uttredende kommune.
Det folger av kommunelov §19-2, 3.ledd at en deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet,
fortsetter & ha gkonomisk ansvar for sin andel av de forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det
tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder hvis oppgavefellesskapet oppleses — jfr.
kommentar f) ovenfor vedr. deltakernes ansvarsdel for fellesskapets forpliktelser.
Det synes ikke hensiktsmessig 4 ta inn egne bestemmelser i samarbeidsavtale vedr. ekonomisk ansvar
ved uttreden/opplosning av samarbeidet da dette er regulert i kommunelov §19-2, 3.ledd.

Kommentar j) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette hvordan oppgavefellesskapet skal oppleses, blant annet hvem som
skal ha ansvaret for at oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er
opplest.
Etter kommunelov §19-4, 4.ledd bokstav j) skal samarbeidsavtalen ogsd inneholde regler om
hvordan samarbeidet skal oppleses. Dette kan for eksempel vaere nermere regler om oppnevning
av et awiklingsstyre ved opplesning av samarbeidet. Si lenge oppgavefellesskapet eksisterer, vil
det ha samme plikter etter arkivioven som kommuner. Ved en eventuell opplosning av
oppgavefellesskapet vil det imidlertid ikke folge klart av arkivioven hvem som skal ha ansvar for d
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oppbevare arkivet, jf. arkivansvaret i henhold til arkivloven §§ 6 og 10 og arkivforskrifien §§ 5-1
tredje ledd og 5-3 forste ledd. Arkivfaglige prinsipper tilsier at arkiver fra en arkivskaper skal
holdes samlet og atskilt fra andre arkivskaperes arkiver. Arkivmaterialet kan altsd ikke deles opp
med sikte pd fordeling mellom de kommunene eller fylkeskommunene som har veert deltakere i
oppgavefellesskapet. Deltakerne md derfor i samarbeidsavialen ta stilling til hvordan
arkivmaterialet skal behandles etter en eventuell opplosning.
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).

Fksisterende vedtekter i KU-sekretariatet gir ikke bestemmelser vedrerende opplesning av

samarbeidet. Relevante momenter 4 ta inn i samarbeidsavtalen er:

- tidshorisonten fra vedtak om opplesning til endelig opplasning,

- hvem som skal forestd den praktiske gjennomfaringen av opplasningen (avviklingsstyre), og

- hvordan handteringen av samarbeidets arkiv(-er) ved opplesning skal gjeres.

Vedr. tidshorisonten:
For & sikre den enkelte kommune en forutsigbar dekning av KU-sekretariatstjenester inntil ny
sekretariatsordning igjen er operativ for kommunen, vil det veere forsvarlig 4 gi bestemmelse om en
rimelig tidshorisont for det arbeidet KU”ene mé iverksette ved en etablering av ny ordning.

Det foreslés at tidsfristene som gjelder for oppsigelse ogsé gjeres gjeldende for opplesning.

Vedr. avviklingsstyre:
Det kan vere hensiktsmessig at enten representantskapet selv, eller et farre antall medlemmer av

representantskapet (dvs. et arbeidsutvalg etter samarbeidsavialens §3 pkt. 2) fungerer som
avviklingsstyre. Ved en opplesning vil det blant annet vaere knyttet enkelte praktiske gjeremal som
ma handteres, herunder bl.a. melding til offentlige registre, overlevering av arkiv m.v.
Det foreslés at representantskap kan opprette et arbeidsutvalg som skal fungere som avviklingsstyre
ved en opplesning.

Vedr. samarbeidets arkiv(-er):
KU-sekretariatet forvalter arkivene som skapes fra virksomheten i det enkelte KU samt arkivet som
skapes av KU-sekretariatets egen virksomhet. Til sammen forvalter KU-sekretariatet sledes 8
arkivdeler — en for hver av de 7 KUene og en for KU-sekretariatets egen virksomhet. Denne
arkivorganiseringen er ressurseffektiv ved overfering av arkiv(-er) ved oppsigelse eller ved
opplesning.

Det foreslas at arkivdelen det enkelte KU overfores til den respektive kommune ved oppsigelse eller

ved opplesning, og at KU-sekretariatets egen arkivdel overferes til hovedkontorkommunen ved

opplesning.

3.2  Frivillig innhold i samarbeidsavtale

Som nevnt innledningsvis i kapittel 3, legges de cksisterende vedtektene i KU-sekretariatet til grunn
for ny samarbeidsavtale.

Enkelte av bestemmelsene i ndvarende vedtekt tilpasses etter krav i ny kommunelov — jfr. kapittel 3.1
ovenfor.

Enkelte av bestemmelsene i naverende vedtekt kan viderefores uten endringer (jfr. de paragrafene i
vedlegg 2 som ikke kommenteres).

Enkelte av de evrige bestemmelsene i navaerende vedtekt bar enten kommenteres sarskilt, ber utga,
eller ber endres/suppleres — dette fremgér av kommentarene nedenfor.

Kommentar 1 - jfr. vedlegg 2:

Kommunelov §19-4, 3.ledd gir muligheten til at endringer av de bestemmelsene i samarbeidsavtalen
som ikke er lovpalagte, kan vedtas av samarbeidets representantskap. Det kan imidlertid fastsettes i
samarbeidsavtalen at ogsé endringer av de frivillige bestemmelsene skal vedtas av kommunestyrene i
samtlige deltakerkommuner.
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Selv om kommuneloven ikke krever det, vil det vare hensiktsmessig at enhver endring i
oppgavefellesskapets samarbeidsavtale har tilslutning fra samtlige kommuner. Dette vil bidra til &
styrke legitimitet for samarbeidets oppgavelesing og dette vil ogs4 opprettholde den politiske kontroll
og styring som kommunestyrene har i forhold til kommunale samarbeid.

Dagens samarbeid har 7 deltakerkommuner, og defte er et sipass begrenset antall som gjer at
eventuelle endringer i samarbeidsavtalen kan gjennomferes innenfor en samlet sett forholdsvis
begrenset ressursbruk.

Det foreslas at bestemmelsen i dagens vedtekt §14 viderefares.

Kommentar 2 - jir. vedlegg 2:

Representantskapet for et kommunalt oppgavefellesskap er et folkevalgt organ (jfr. kommunelov §5-1,
2.ledd bokstav j).

Bestemmelser for saksbehandlingen i folkevalgte organ er gitt i kommunelovens kapittel 11, herunder
blant annet bestemmelser vedrerende:

- nar meter skal holdes (kommunelov §11-2),

- metebok (kommunelov §11-4),

- vedtaksferhet og avstemninger (kommunelov § 11-9).

I dagens vedtekter er det gitt bestemmelser vedrerende ovennevnte momenter i felgende paragrafer:
- nar meter skal holdes (vedtekt §4, pkt.3, 2.setning),

- metebok (vedtekt §5, pkt.6),

- vedtaksferhet og avstemninger (vedtekt §4, pkt.4).

I tillegg henvises det i vedtektens §4, pkt.5 til at kommunelovens gvrige saksbehandlingsregler.

I tidligere kommunelov var ikke styrer for interkommunale samarbeid etter § 27 listet opp blant de
folkevalgte organer som saksbehandlingsreglene skulle gjelde for. Det var da opp til kommunestyret
eller det aktuelle oppnevningsorganet & vurdere om - og eventuelt hvor langt - saksbehandlingsreglene
skulle gjelde (jfr. kommunelov av 1992 § 29 samt Prop 46 L (2017-2018) kapittel 17.1.1, 3.avsnitt
side 140).

Ovennevnte var nok bakgrunnen for at det den gang ble tatt inn saksbehandlingsregler i vedtektene til
KU-sekretariatet.

Ny kommunelov kapittel 11 gir bestemmelsene om saksbehandlingsreglene for kommunale
oppgavefellesskap, og det foreslas derfor at folgende bestemmelser i dagens vedtekter ikke viderefores:
- vedtekt §4, pkt.3, 2.setning,

- vedtekt §5, pkt.6,

- vedtekt §4, pkt.4.

- vedtekt §4, pkt.5.

Kommentar 3 - jfr. vedlegg 2:
I kommunelov §11-7, 1.ledd kan kommunestyret selv beslutte at folkevalgte organer i kommunen skal
ha adgang til & holde meter som fjernmete.

Et kommunalt oppgavefellesskap er et folkevalgt organ og péd spersmal fra KU-sekretar svarer
Kommunal- og Modemiseringsdepartementet blant annet:

- Disse organene vil kunne ha behov for @ holde fjernmater pd samme mdte som andre
folkevalgte organer. Disse samarbeidene vil derfor kunne avholde fiernmpte nir betingelsen i
bestemmelsen er oppfyit.

- Departementet antar at kommunestyret i samtlige deltukerkommuner ma treffe beslutning som
gir det aktuelle organet adgang til flernmote.

(kilde: brev datert 01.02.2021 fra KMD til Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, deres sak

21/592-2)

P4 tilsvarende sporsmil fra NKRF (Norges kommunerevisorforbund) svarer departementet blant annet:

- I sak 21/592-2 antok departementet at kommunestyret i samtlige deltakerkommuner md treffe
slik beslutning som gir det aktuelle organet adgang til fjernmote.
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- Departementet kan imidlertid ikke se at loven krever at en slik beslutning tas inn i

samarbeidsavtalen.
(kilde: brev datert 15.02.2021 fra KMD til NKRF, deres sak 21/567-2)

Det foreslis at bestemmelse om fjernmete innarbeides i samarbeidsavtalens §5, pkt. 6.

Kommentar 4 - jfr. vedlegg 2:

Vedrarende bestemmelser for godtgjerelse.

Névarende vedtekter gir bestemmelse i §10 at kommuneloven gjelder for godtgjerelse til KU-styret.

Det er ikke gitt neermere bestemmelser i dagens vedtekter.

Praksis i KU-sekretariatet har siden starten i 2005 vart falgende:

- Til styrets leder utbetales arlig et budsjettert honorar som attesteres av KU-sekretzr og belastes
KU-sekretariatets regnskap.

- Godtgjerelser til de gvrige medlemmene av styret, og eventuell annen godtgjerelse til styrets leder,
beregnes og utbetales av den enkelte representants kommune.

Denne praksis fungerer etter sin hensikt og den avlaster KU-sckretariatet, men sarlig

kontotkommunen Hemnes, for mange arbeidsoppgaver.

Det foreslas at gjeldende bestemmelse i vedtektens §10 omarbeides til & gjenspeile dagens praksis.

Kommentar 5 - jfr. vedlegg 2:

Navearende vedtiekter gir bestemmelse i §11 om distribusjon av saksdokumenter — samt om mete- og
talerett - til andre enn de som deltar som medlemmer av styret.

Bestemmelsen er fortsatt relevant og kan viderefares. Praksis i KU-sekretariatet har siden starten i
2005 vert at ogsa ridmann (nd kommunedirektor) mottar innkalling og saksdokumenter, i tillegg til at
alle nevnte i §11 ogsd mottar protokoll fra samarbeidets meter.

Det foreslas at gjeldende bestemmelse i vedtektens §11 viderefares, og oppdateres.

4 Heringsuttalelser.

Det er sendt ut heringsbrev datert 28.06.2021 til kontrollutvalgene og til ridmennene i de
samarbeidende kommunene (jfr. vedlegg 3). Det er mottatt svar fra samtlige.

Vedr. heringssvar fra KU’ene:
Fra kontrollutvalgene er det ikke uttrykt ensker om endringer i det forslaget til samarbeidsavtale som

var sendt ut (jfr. vedlegg 3.1).

Vedr. horingssvar fra ridmann i Vefsn:
Fra rddmann i Vefsn er det ikke uttrykt ensker om endringer i det forslaget til samarbeidsavtale som

var sendt ut (jfr. vedlegg 3.2).

Vedr. horingssvar fra ridmennene i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Luray, Nesna og Rana:
Fra ridmann i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna og Rana er det mottatt et felles svar til

heringsbrevet. Svaret gir en tilbakemelding til sakens saksforberedelse og en tilbakemelding til

fremlagt notat og forslag til samarbeidsavtale (jfr. vedlegg 3.3).

Vedr, ridmennenes tilbakemelding til sakens saksforberedelse:
Heoringssvaret uttrykker innledningsvis at en uttalelse fra rddmannsutvalget i Indre Helgeland
Regionrad pr. 28.02.2021 «... ikke ser ut til d ha blitt vektlagt av kontroll-utvalgssekreteren i
prosessen frem mot saksforberedelsen til styret i IHKUS eller til horingene i KU i alle kommunene.
Hverken notat datert 18.06.21, eller forsiag til samarbeidsavtale inneholder spor av utredningen.
Utredningen vedlegges derfor pd nytt i sin helhet» (For ordens skyld opplyser dette notat at
ovennevnte «uttalelse» fra ridmannsutvalget ogsé benevnes som «utreding» i vedlagte heringssvar

Side 12 av 14



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

_ dokumentet har undertittelen «Innspill til videre arbeid med reorganisering av
kontrollutvalgssekretariatet».)
Styresekretzrs kommentar:
Styret i KU-Sekretariatet vedtok i mete den 02.10.2020 (styresak 016/20 «Omdanning av
KU-sekretariatet i henhold til kommunelov § 31-2») & be sekretar - til styremetet den
18.06.2021 — «... presentere et endelig utkast til omdanning av KU-sekretariatety. Styret
uttrykte samtidig et mal om at omdanningen kan skje med virkning fra og med 01.01.2022.
Malet ble satt med bakgrunn kommunelovens krav til at omdanning mé vare foretatt senest
innen 4 ar etter kommunelovens ikrafttredelse, dvs. senest innen sept./okt. 2023.
Ovennevnte uttalelse/utredning fra rddmannsutvalget ble tatt til orientering av styret i KU-
Sekretariatet i styresak 002/21 den 18.06.2021. Uttalelsens/utredningens konklusjon og
anbefaling er gjengitt i sin helhet i vedlagte heringssvar fra rddmennene under overskriften
«Utfordringer fremover. Det uttrykkes der at «... det er god tid til G giennomfore utredning av
ogsd sporsmal om IHKUS skal fusjoneres med andre kontrollutvalgssekretariat i regionen, for
derigjennom d skape et mer robust sekretariat for kontrollutvalgene i kommunene.»
Tidligere forsek pa 4 fusjonere kontrollorgan (KU-sekretariater og/eller revisj onsvirksomheter) i
regionen har vist at dette er tidkrevende, og videre at deite sa langt ikke har lyktes. Det vil
saledes vare direkte uforsvarlig & legge opp til en eventuell prosess for fusjonering av
kontrollutvalgssekretariater i regionen som krever at et fusjonert sekretariat er etablert, og i drift
senest sept./okt. 2023.
For evrig slutter styresekreteer seg fullt ut til felgende uttalelse i rddmennenes heringssvar:
«Kommunelovens krav om internkontrollsystem, og serlovers kvalitetskrav utfordrer alle delene
av det kommunale apparatet, sd ogsd det sekretariatet som skal forberede og utrede saker til
kontrollutvalgene». Styresekreteer vil imidlertid faye til at det ogsa regnes som et av de sentrale
elementene i et kommunalt internkontrollsystem at det pases at vedtak som treffes av
folkevalgte organer blir iverksatt, herunder ogsé vedtak fattet av KU-Sekretariatets styre — fr.
styrevedtak 016/20 den 02.10.2020 som nevnt ovenfor.
Vedr. raidmennenes tilbakemelding til fremlagt notat og forslag til samarbeidsavtale:
Heringssvaret uttrykker at det gis ingen begrunnelse for hvorfor styresekreteer ikke har vurdert
andre organisatoriske lasninger enn kommunalt oppgavefelleskap.
Styresekreters kommentar:
Begrunnelsen ligger i styrets vedtak i sak 016/20 den 02.10.2020 som har sakstittel
«Omdanning av KU-sekretariatet i_henhold til kommunelov § 31-2». Kommunelov § 31-2
omtaler kun to samarbeidsformer — begge er vurdert (jfr. dette notat kapittel 2, avsnitt 5).
Heoringssvaret uttrykker at Forslaget til samarbeidsavtale ser ut til & veere en videreforing av
avtalen fra 01.01.05. Hvis man skulle lande pd et KOF, burde det ng vert laget en helt ny avtale
som avlgser gammel avtale. Flere forhold i gammel avtale er utdatert.
Styresekretaers kommentar:
Forslaget til samarbeidsaviale er en helt ny avtale som avleser gammel avtale.
Samarbeidsavtalen bygger pd eksisterende vedtekter som opprinnelig er fra 01.01.2005 med
begrunnelse som fremgér av kapittel 3 i dette notat. Samarbeidsavtalens ordlyder og innhold er
oppgradert i forhold til kravene i kommunelov (jfr. dette notats kapittel 3.1) og i forhold til
gvrige endringer som anses hensiktsmessig (jir. dette notats kapittel 3.2). Det fremgér ikke av
heringssvaret fra ridmennene hvilke forhold i gammel avtale som er utdatert og som ikke er
oppgradert i forslag til samarbeidsavtale.
Heringssvaret uttrykker at Under § 5 er det fortsatt beskrevet at forslag til drsbudsjett skal legges
frem for Indre Helgeland regionrad, KU'ene og Vefsn kommune. Det er ikke videre logisk at kun én
av eierkommunene skal uttale seg og ikke de andre. Grane kommune er heller ikke nevnt.
Styresekretzrs kommentar:
De samarbeidende kommunene var tidligere medlem av Indre Helgeland Regionrdd med unntak
av Vefsn kommune som er medlem av Helgelandsradet. Dette var grunnlaget for ordlyden slik
at alle kommunene skulle f muligheten til & uttale seg. Senere har Grane kommune trédt ut av
Indre Helgeland Regionrad uten at samarbeidets vedtekter er blitt endret tilsvarende. Dette er en
betimelig papekning fra rddmennene, og som krever endring i forslaget til samarbeidsavtale.
Nér heringssvaret uttrykker at - «Det er ikke videre logisk at kun én av eierkommunene skal
uttale seg og ikke de andre. Grane kommune er heller ikke nevnty, - si vil den narmeste
forstaelsen av papekningen veere at samtlige kommuner skal fa uttale seg uten at regionrddene

Side 13 av 14



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

involveres (det vil falle seg unaturlig dersom begge regionrddene skal uttale seg i og med at

Helgelandsradet i det alt vesentlige bestir av kommuner som ikke er en del av KU-

sekretariatsamarbeidet).

Ordlyd i forslag til samarbeidsavtale § 5, pkt. 3, 2.setning endres fra:

- «Fer budsjettet vedtas, skal Indre Helgeland regionrdd, Vefsn kommune, og KUene, uttale

seg.» til:

- «For budsjettet vedtas, skal de samarbeidende kommuner og KUene, uttale seg.»
Heringssvaret viser til samarbeidsavtale § 7 som omhandler hovedkontorkommunens
vertskommuneforpliktelser og det uttrykkes i denne sammenheng at det vil vare rimelig at det
inngas en formell aviale mellom «vertskommunen» og THKUS, som formelt avklarer de ytelsene
som kommunen skal stille med. Videre opplyses i heringssvaret at det er ikke redegjort for om
Hemnes kommune er konsultert pé dette punktets innhold.

Styresekretaers kommentar:

Hemnes kommune er ikke konsultert i forhold til § 7 i samarbeidsavtalen da bestemmelsen er

identisk med eksisterende vedtekter og supplert med en skriftliggjering av dagens praksis.

Hverken styret i KU-sekretariatet eller styrets sekretzr har si langt funnet behov for

skriftliggjering utover det som er nedfelt i vedtekt med tilherende saksutredning da KU-

sckretariatet ble etablert. Dette med bakgrunn i at samhandlingen mellom
hovedkontorkommunen og KU-sekretariatet har — etter sekreteers erfaring - fungert meget godt.

Det er heller ikke mottatt signaler fra hovedkontorkommunen om behov for ytterligere

skriftliggjering.

Av samme grunn har KU-Sekretariatet heller ikke funnet grunn til 4 inngd en formell avtale med

de ovrige samarbeidende kommunene - vedrerende deres ansvar for 4 gi KU-Sekretariatet

tilfredsstillende arbeidsforhold mv. — utover det som fremgér av samarbeidsavtalens § 5 pkt. 5.
Horingssvarets to siste avsnitt har tematikk som er beskrevet og kommentert mer utfyllende
ovenfor «Vedr. radmennenes tilbakemelding til sakens saksforberedelse».
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VEDLEGG 1

(Utdrag fra kommuneloven)

Kapittel 19. Kommunalt oppgavefellesskap
§ 19-1. Kommunalt oppgavefellesskap

To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan sammen opprette et kommunalt oppgavefellesskap
for 4 lese felles oppgaver. Kommunestyrene og fylkestingene vedtar selv & opprette et oppgavefellesskap.

Et oppgavefellesskap kan ikke gis myndighet til & treffe enkeltvedtak. Oppgavefellesskapet kan likevel
gis myndighet til & treffe denne typen vedtak om interne forhold i samarbeidet og til 4 forvalte
tilskuddsordninger.

Oppgavefellesskapets navn skal inneholde ordene kommunalt oppgavefellesskap.

De vrige kapitlene i denne loven gjelder pa tilsvarende mate sa langt de passer for oppgavefellesskap.

§ 19-2., Deltakeransvar

Den enkelie deltakeren i et kommunalt oppgavefellesskap har ubegrenset skonomisk ansvar for sin andel
av oppgavefellesskapets forpliktelser. Til sammen skal andelene utgjore oppgavefellesskapets samlete
forpliktelser.

Oppgavefellesskapets kreditorer ma farst gjere sitt krav gjeldende mot oppgavefellesskapet. Hvis kreditor
ikke far dekket kravet sitt innen 14 dager regnet fra pakrav, kan kreditor kreve den enkelte deltakeren for
dennes andel av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har dekket sin andel av en fordring pa
oppgavefellesskapet, kan straks kreve tilbake utlegget sitt fra oppgavefellesskapet.

En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter & ha ekonomisk ansvar for sin andel av de
forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder hvis
oppgavefellesskapet opploses.

§ 19-3. Representantskap

Representantskapet er det averste organet i et kommunalt oppgavefellesskap. Samtlige deltakere skal
veere representert med minst ett medlem i representantskapet. Hvert kommunestyre eller fylkesling velger selv
sine medlemmer og minst like mange varamedlemmer. Hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen,
velger representantskapet selv sin leder og nestleder. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen at vervene som
leder og nestleder skal g p& omgang mellom deltakerne.

I kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisk styreform kan kommunestyret eller fylkestinget
selv fastsette at kommuneradet eller fylkesridet skal velge kommunens eller fylkeskommunens medlemmer.
Rédet kan videredelegere denne myndigheten til enkeltmedlemmer av radet hvis ikke kommunestyret eller
fylkestinget har bestemt noe annet.

Daglig leder i oppgavefellesskapet kan ikke veere medlem av representantskapet.

Representantskapets medlemmer og varamedlemmer velges for fire ar hvis ikke noe annet er fastsatt i
samarbeidsavtalen. Den enkelte deltakeren kan selv nar som helst ved nyvalg skifte ut de medlemmene og
varamedlemmene som dcltakeren selv har valgt. Nye medlemmer og varamedlemmer velges for resten av
valgperioden.

Representantskapet kan selv opprette andre organer til styring av oppgavefellesskapet.

Representantskapet velger selv en leder, en nestleder og evrige medlemmer og varamedlemmer til slike
organer.
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§ 19-4. Samarbeidsavtale

Nér det opprettes et oppgavefellesskap, skal det inngés en skriftlig samarbeidsavtale mellom alle
deltakerne i oppgavefellesskapet.

De enkelte kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene skal selv vedta
samarbeidsavtalen og avtaleendringer som gjelder noen av momentene nevnt i fjerde ledd.

Representantskapet i oppgavefellesskapet vedtar selv endringer i de delene av samarbeidsavtalen som
gjelder andre forhold enn de som er nevnt i fjerde ledd. Slike endringer vedtas med tilslutming av minst 2/3 av
de avgitte stemmene hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen
at slike endringer skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv i samtlige deltakerkommuner.

Samarbeidsavtalen skal fastsette

a) oppgavefellesskapets navn

b) om oppgavefellesskapet er et eget retissubjekt

¢) hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i representantskapet

d) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til oppgavefellesskapet

e) deltakernes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til oppgavefellesskapet

f) den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og ansvarsandel for fellesskapets forpliktelser hvis
ansvarsandelen avviker fra eierandelen

g) om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til & ta opp lan

h) hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om

i) hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet

j) hvordan oppgavefellesskapet skal opplases, blant annet hvem som skal ha ansvaret for at
oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er opplest.
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VEDLEGG 2

Gjeldende vedtekter Forslag til samarbeidsavtale Komm-
(som «§27-samarbeid») (som «kommunalt oppgavefellesskap») entar:
VEDTEKT SAMARBEIDSAVTALE
for for
Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
(KU-sekretariatet) kommunalt oppgavefellesskap
gitt med hjemmel i kommuneloven av 25.09.1992 (KU-sekretariatet)
nr. 107 §§ 27 or.2, jfr. 77 nr. 10, og forskrift om

kontrollutvalg av 15.06.04.
§1 §1

Hjemmel, opprettelse m.v, Hjemmel, opprettelse, navn m.v.

1. Denne vedtekt er fastsatt i medhold av 1. Denne samarbeidsavtale er fastsatt { medhold
kommuneloven §§ 27 nr. 2, jfr. 77 ar. 10, og av kommuneloven av 22.06.2018 nr. 83
forskrift om kontrollutvalg av 15.06.04. kapittel 19, jfr. § 31-2.

2. KU-sekretariat er et interkommunalt 2. KU-sekretariat er et interkommunalt
samarbeidsorgan opprettet av samarbeidsorgan opprettet av
kommunestyrene i de 6 kommunene: Grane, kommunestyrene i de 6 kommunene: Grane,
Hattfjelldal, Hemnes, Nesna, Rana og Vefsn. Hattfjelldal, Hemnes, Nesna, Rana og Vefsn.
Disse skal ha felles KU-sekretariat fra Disse skal ha felles KU-sekretariat fra
01.01.05. Med virkning fra 01.01.2015 01.01.05. Med virkning fra 01.01.2015 er
utvides samarbeidet til ogsé 4 omfatte Lurgy samarbeidet utvidet til ogsa & omfatte Lurey
kommune. kommune.

3. KU-sekretariatet er underlagt kommuneloven, | 3. KU-sekretariatet er underlagt kommuneloven,
KU-forskriften og denne vedtekts regler. KU-forskriften og denne samarbeidsavtale.

4. Oppgavefellesskapets navn er: a)
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
kommunalt oppgavefellesskap.
§2 §2
KU-sekretariatets formal. KU-sekretariatets formal/oppgaver.

KU-sekretariatet har som formél & utfore alle KU-sekretariatet har som formal & utfere alle d)

sekretariatstjenester for kontrollutvalgene (KUene) | sekretariatstjenester for kontrollutvalgene (KUene)

i ovennevnte kommuner i henhold til i ovennevnte kommuner i henhold til

kommuneloven, KU-forskriften og denne vedtekt. kommuneloven, KU-forskriften og denne

samarbeidsavtale.
§3 §3
KU-sekretariatets ledelse. KU-sekretariatets ledelse.

1. KU-sekratariatet skal ha et eget styre (KU- 1. KU-sekretariatet skal ha et representantskap
styret), som skal ha det administrative, som skal ha det administrative, skonomiske
skonomiske og organisatoriske ansvaret for og organisatoriske ansvaret for driften av
driften av virksomheten. virksomheten.

2. KU-styret kan opprette et arbeidsutvalg blant 2. Representantskapet kan opprette et
sine medlemmer. Dette skal ha medlemmer fra arbeidsutvalg blant sine medlemmer. Dette
minst 3 fra de samarbeidende kommuner. skal ha medlemmer fra minst 3 fra de

3. Det skal ansettes kontrollutvalgssekretzer (KU- samatbeidende kommuner.
sekretar), som administrativ og faglig leder for | 3. Det skal ansettes kontrollutvalgssekretzr
virksomheten. (KU-sekreteer), som administrativ og faglig

leder for virksomheten.
§4 §4
KU-styrets sammensetning, funksjonstid, Representantskapets sammensetning,
konstituering m.v. funksjonstid, konstituering m.v.
1. KU-styret skal ha 7 medlemmer med like 1. Representantskapet skal ha 7 medlemmer ©)

mange personlige varamedlemmer, ett fra hver
av de samarbeidende kommunene. Ett medlem
og ett varamedlem velges av den enkelte
kommune blant medlemmene i

med like mange personlige varamedlemmer,
ett fra hver av de samarbeidende
kommunene. Ett medlem og ett varamedlem

velges av det enkelte kommunestyre blant




kontrollutvalget i vedkommende kommune.
Endringer av medlemmer i kontrollutvalgene,
far samtidig en tilsvarende endring i KU-styret.

2. Valget gjelder for kommunevalgperioden.

3. KU-styret konstituerer seg selv. Lederen kaller
sammen til mete s& ofte som han/hun finner
det nedvendig, eller nir minst 2 medlemmer
krever det.

4, KU-styret er beslutningsdyktig nér minst 4
medlemmer er tilstede. Vedtak avgjeres med
alminnelig flertall av de avgitte stemmer. Ved
stemmelikhet teller lederens stemme dobbelt,
unntatt ved valg. Da skal de alminnelige regler
ved stemmelikhet ved valg gjelde, jfr.
kommuneloven § 35.

5. For ovrig skal kapittel 6 i kommuneloven
gjelde for saksbehandlingen i KU-styrets
meter.

medlemmene i kontrollutvalget i
vedkommende kommune.

2. Valget gjelder for kommunevalgperioden.
3. Representantskapet konstituerer seg selv.

(2.setning viderefores ikke)

4. (vedtektens pkt.4 viderefares ikke)
5. (vedtektens pkt.5 viderefores ikke)

NN

§5
KU-styrets oppgaver.

1. KU-styret leder KU-sekretariatet ut fra
kommuneloven, KU-forskriften og denne
vedtekt.

2. KU-styret ansetter og sier opp/avskjediger KU-
sekretzeren og eventuelt gvrige ansatte i KU-
sekretariatet. KU-styret fastsetter lann og
arbeidsvilkar for de(n) ansatte, og ivaretar
ellers de funksjoner som folger av
arbeidsgiveransvaret. KU-styret er
tariffavtalemyndighet etter kommuneloven §
28.

3. KU-styret vedtar selv budsjett, regnskap og
arsmelding, og fordelingen av utgiftene pé de
samarbeidende kommunene. Fer budsjettet
vedtas, skal Indre Helgeland regionrad, Vefsn
kommune, og KUene, uttale seg. Det skal
utarbeides rsmelding for samarbeidet. Vedtatt
budsjett, regnskap og drsmelding sendes de
samarbeidende kommuner til orientering,

4. KU-styret vedtar selv hvor hovedkontoret skal
ligge. Med mindre vektige hensyn tilsier noe
annet, skal hovedkontoret ligge i Korgen
(Hemnes radhus).

5. De deltagende kommuner er ansvarlig for & gi
KU-sekretariatet tilfredsstillende
arbeidsforhold i hver kommune, herunder
kontorlokale, mebler, kontorteknisk utstyr,
EDB, telefon, faks, e-post, bruk av
fellesfasiliteter m.m.

6. Det skal fares meteprotokoll.

§5
Representantskapets oppgaver/myndighet.

1. Representantskapet leder KU-sekretariatet ut
fra kommuneloven, KU-forskriften og denne
samarbeidsavtale.

2. Representantskapet ansetter og sier

opp/avskjediger KU-sekretzren og eventuelt
pvrige ansatte i KU-sekretariatet.
Representantskapet fastsetter lonn og
arbeidsvilkar for de(n) ansatte, og ivaretar
ellers de funksjoner som felger av
arbeidsgiveransvaret. Representantskapet er
tariffavtalemyndighet etter kommuneloven §
5-15.

3. Representantskapet vedtar selv budsjett,

regnskap og arsmelding, og fordelingen av
utgiftene p4 de samarbeidende kommunene.
For budsjettet vedtas, skal de samarbeidende
kommuner og KUene, uttale seg. Det skal
utarbeides drsmelding for samarbeidet.
Vedtatt budsjett, regnskap og arsmelding
sendes de samarbeidende kommuner til
orientering.

4, Representantskapet vedtar selv hvor

hovedkontoret skal ligge. Med mindre
vektige hensyn tilsier noe annet, skal
hovedkontoret ligge i Korgen (Hemnes
radhus).

5. De deltagende kommuner er ansvarlig for & gi

KU-sekretariatet tilfredsstillende
arbeidsforhold i hver kommune, herunder
kontorlokale, mebler, kontorteknisk utstyr,
EDB, telefon, faks, e-post, bruk av
fellesfasiliteter m.m.

6. (1.setning viderefares ikke)

Mopter i representantskapet kan holdes som
fiernmete etter reglene i kommunelov § 11-7.

d)

d)

h)

d)

€)

§6
Utgiftsfordeling.

Netto driftsutgifter fordeles med 20 % likt pa hver
kommune, og resten etter kommunens
innbyggertall.

Hovedkontorkommunen kan delfakturere
driftsutgiftene kvartalsvis, med endelig avregning
og oppgjer etter at regnskapet for KU-sekretariatet
er vedtatt av KU-styret.

§o
Deltakernes bidragsplikt, innskuddsplikt,
eierandel og ansvarsdel.

1. Netto driftsutgifter fordeles med 20 % likt pa

hver kommune, og resten etter kommunens
innbyggertall.

Hovedkontorkommunen kan delfakturere
driftsutgiftene kvartalsvis, med endelig
avregning og oppgjer etter at regnskapet for

e), f)




KU-sekretariatet er vedtatt av
representantskapet.

2. Deltakernes eierandel og ansvarsdel tilsvarer )
fordelingen av netto driftsutgifter, jfr. pkt. 1.
3. Oppgavefellesskapet er ikke et eget b)
rettssubjekt.
4, Oppgavefellesskapet har ikke myndighet til 4 g)
ta opp lan.
§7 §7
Hovedkontorkommunens Hovedkontorkommunens
vertskommuneforpliktelser. vertskommuneforpliktelser.
Hovedkontorkommunen forutsettes a vaere Hovedkontorkommunen forutsettes 8 vare e)
behjelpelig med alle praktiske gjeremal som kan gi | behjelpelig med alle praktiske gjsremal som kan
kostnadssynergier, slik at KU-sekretariatet avlastes | gi kostnadssynergier, slik at KU-sekretariatet
for rutiner av rutinemessig karakter. Bl.a. avlastes for rutiner av rutinemessig karakter. Bl.a.
utlenning, diverse trekk, pensjonsordning, intern utlenning, diverse trekk, pensjonsordning, intern
regnskapsforsel m.m. regnskapsforsel m.m. Personal i KU-sekretariatet b)
ansettes i hovedkontorkommunen med arbeidsted
KU-sekretariatet. Ansettelse skjer —og
arbeidsgiveransvar ivaretas - etter reglenei § 5
pkt. 2 med bistand fra hovedkontorkommunen.
§8 §8
Ressurser. Ressurser,
KU-styret er ansvarlig for at KU-sekretariatet har Representantskapet er ansvarlig for at KU-
tilstrekkelige ressurser, bade kvantitativt og sekretariatet har tilstrekkelige ressurser, bide
kvalitativt, til 4 yte alle nadvendige kvantitativt og kvalitativt, til 4 yte alle
sekretariatstjenester til de samarbeidende nedvendige sekretariatstjenester til de
kommuner. samarbeidende kommuner.
§9 §9
KU-sekretzr. KU-sekretzr.
1. KU-sekreteren har det administrative og 1. KU-sekretzeren har det administrative og
faglige ansvaret for driften av KU- faglige ansvaret for driften av KU-
sekretariatet, herunder personalansvar, sekretariatet, herunder personalansvar,
budsjettansvar, utviklingsansvar, budsjettansvar, utviklingsansvar,
arbeidsgiveransvar m.v., etter nermere arbeidsgiveransvar m.v., etter nermere
retningslinjer vedtatt av KU-styret. Han/hun retningslinjer vedtatt av representantskapet.
rapporterer til KU-styret. Han/hun rapporterer til representantskapet.
2. KU-sekretzren er KU-styrets sekreter. 2. KU-sekretren er representantskapets
Han/hun skal serge for at sakene som sekretzer. Han/hun skal serge for at sakene
forelegges KU-styret er forsvarlig utredet, og som forelegges representantskapet er
er ansvarlig for at KU-styrets vedtak forsvarlig utredet, og er ansvarlig for at
iverksettes. Han/hun har tale- og forslagsrett i representantskapets vedtak iverksettes.
KU-styrets moter. Han/hun har tale- og forslagsrett i
3. KU-sekretzren er sekreter for KUene i de representantskapets meter.
samarbeidende kommuner. 3. KU-sekretzren er sekreter for KUene i de
samarbeidende kommuner.
§10 §10
Godtgjerelser. Godtgjorelser. 4
For godtgjerelser til medlemmene av KU-styret 1. Budsjettert honorar til representantskapets
gjelder kommuneloven §§ 41 og 42. leder attesteres av KU-sekretzr og belastes
oppgavefellesskapets netto driftsutgifter.

2. Godtgjerelser til de gvrige medlemmene av
representantskapet — og annen godtgjerelse til
representantskapets leder — beregnes og
utbetales av den enkelte representants
kommune.

§11 §11
Mete- og talerett for ordferere og 5
Mate- og talerett for ordferere og ridmenn. kommunedirekterer.




1. Ordforere og radmenn i de samarbeidende
kommunene har mate- og talerett i KU-styrets
maeter.

2. Innkalling og sakliste sendes de samarbeidende
kommunene, og revisjonen.

1. Ordferer og kommunedirekter i de
samarbeidende kommunene har mate- og
talerett i representantskapets meter.

2. lInnkalling, sakliste og protokoll sendes de
samarbeidende kommunene, og revisjonen.

§12
Klage.

Enkeltvedtak KU-styret fatter kan paklages til
fylkesmannen i Nordland etter de regler som
falger av forvaltningsloven.

§12
Klage.

Enkeltvedtak representantskapet fatter kan
péklages til Statsforvalteren i Nordland etter de
regler som folger av forvaltningsloven.

§13
Anvisning og revisjon av KU-sekretariatet.

1. KU-sekret@ren anviser KU-sekretariatets
utgifter, unntatt utgifter som vedrarer KU-
sekretzren selv. Slike utgifier anvises av KU-
styrets leder.

2. KU-styrets skal inngé avtale med annet KU-
sekretariat eller annen kommunal revisjon om
revisjon av KU-sekretariatets regnskaper. Det
kan ikke inngés avtale om gjensidig revisjon
mellom to XU-sekretariater.

§13
Anvisning og revisjon av KU-sekretariatet.

1. KU-sekretzren anviser KU-sekretariatets
utgifter, unntatt utgifter som vedrerer KU-
sekreteren selv. Slike utgifter anvises av
representantskapets leder.

2. Representantskapet skal inngi avtale med
annet KU-sekretariat eller annen kommunal
revisjon om revisjon av KU-sekretariatets
regnskaper. Det kan ikke inngas avtale om

gjensidig revisjon mellom to KU-sekretariater.

§14
Vedtektsmyndighet, og endringer av vedtekten.

Denne vedtekt vedtas av kommunestyrene selv.

§14
Vedtektsmyndighet, og endringer i
samarbeidsavtalen.

Endringer vedtas pd samme maten. Denne samarbeidsavtale vedtas av 1
kommunestyrene selv. Endringer vedtas pd
samme méten.
§15 §15
Tvistebestemmelser. Tvistebestemmelser.
Tvister om innholdet i denne vedtekt, eller om Tvister om innholdet i denne samarbeidsavtale,
tolking, avgjeres av fylkesmannen i Nordland. eller om tolking, avgjeres av Statsforvalteren i
Nordland.
§16 § 16
Ikrafttredelse. Oppsigelse. Ikrafttredelse, oppsigelse, opplesning og
arkiver.
1. Denne vedtekt trer i kraft etter at den er
samstemmende vedtatt av kommunestyrene 1. Denne samarbeidsavtale trer i kraft etter at
selv. den er samstemmende vedtatt av
2. Hver kommune kan si opp samarbeidet med ett kommunestyrene selv.
ars oppsigelsesfrist. Fristen regnes fra 31.12.1 | 2. Hver kommune kan si opp samarbeidet med i)
det aret oppsigelsen mottas av KU- ett ars oppsigelsesfrist. Fristen regnes fra
sekretariatet. 31.12. i det aret oppsigelsen mottas av KU-
sekretariatet.
3. Ved opplesning av oppgavefellesskapet D
gjelder samme frister som ved oppsigelse.
Representantskapet kan opprette et
arbeidsutvalg i henhold til §3 pkt. 2 som skal
fungere som avviklingsstyre ved opplesning.
4. Oppgavefelleskapet har 8 arkivdeler, en for D

hver av de 7 KUene samt en arkivdel for
oppgavefelleskapet. Ved enkeltkommuners
oppsigelse, eller ved opplesning av
samarbeidet, skal den enkelte kommunes
arkivdel overferes til den respektive
kommune. Ved opplesning skal
oppgavefelleskapets arkivdel overfores til
hovedkontorkommunen.




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Luray - Nesna — Rana - Vefsn

VEDLEGG 3

Til:

Likelydende brev er sendt til:

- Kontrollutvalget i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Luray, Nesna, Rana, Vefsn
- Radmennene i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Luroy, Nesna, Rana, Vefsn

Deres ref:: Var ref.: Korgen, den:

28.06.2021

Heringsbrev vedr. omdanning av Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
i henhold til kommunelov § 31-2

Styret i IHKUS behandlet omdanningen av KU-Sekretariatet i henhold til kommunelov § 31-2 i
styresak 008/21 den 18.06.2021.

Styret vedtok da & sende forslag til samarbeidsavtale samt notat med to vedlegg for uttalelse til
samarbeidets kontrollutvalg og rdidmenn med svarfrist innen 24.09.2021.

Styrets bakgrunn for 4 sende dette heringsbrev til rddmennene er for det tilfelle at den enkelte
samarbeidende kommune kan ha momenter som ber hensyntas i sine styrende dokumenter for
denne type samarbeid (eksempelvis eierskapsmelding €l.1.). Videre er det hensiktsmessig at det
enkelte KU som betjenes av samarbeidet blir gjort kjent med omdanningen og at disse ogsa gis
mulighet til 4 uttale seg.

Styret tar sikte pa en endelig behandling av saken i neste styremete den 04.10.2021 fer saken
deretter sendes til de respektive kommunestyrene for sluttbehandling.

Med vennlig hilsen

sign.
Knut Soleglad
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Vedlegg: Forslag til samarbeidsavtale
Notat (versjon 18.06.2021) med folgende vedlegg
- Vedlegg 1 Utdrag fra kommuneloven (kapittel 19 vedr. Kommunalt

oppgavefellesskap).
- Vedlegg 2: Gjeldende vedtekt sammenstilt med forslag til ny
samarbeidsavtale.
Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



VEDLEGG 3.1

Svar fra kontrollutvalgene i de samarbeidende kommunene til heringsbrev
datert 28.06.2021vedr. omdanning av KU-Sekretariatet:

Vedtak i KU-Rana, 27.08.2021 i sak 035/21:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Vedtak i KU-Vefsn, 03.09.2021 i sak 034/21:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og har ingen innsigelser.

Vedtak i KU-Hattfjelldal, 06.09.2021 i sak 022/21:
Kontrollutvalget har ingen merknader til hgringsbrev m/vedlegg.

Vedtak i KU-Grane, 07.09.2021 i sak 029/21:
Kontrollutvalget tar heringsbrev m/vedlegg vedr. omdanning av KU-Sekretariatet til
orientering.

Vedtak i KU-Nesna, 16.09.2021 i sak 036/21:
Kontrollutvalget tar hegringsbrevet til orientering.

Vedtak i KU-Lursy, 17.09.2021 i sak 021/21:
Kontrollutvalget tar heringsnotat til etterretning.

Vedtak i KU-Hemnes, 24.09.2021 i sak 049/21:
Kontrollutvalget tar heringsbrevet til orientering.



@VEFSN KOM-M_U‘NF WM“ 3.1

- ot St foran

Dato: 27.07.2021

Indre Helgeland Saksb: Asle Gammelli

Kontrollutvalgssekretariat

Sentrumsveien 1 Tif:
Saknr: 21/256

8646 KORGEN Deres ref.:

Heringsbrev - omdanning av Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat

Fra administrativt niva foreligger det ikke forhold til forslaget til omdanning som gir
grunnlag for hgringsinnspill.

Med vennlig hilsen

Erlend Eriksen

radmann
Asle Gammelli
gkonomisjef
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og er derfor lkke signert
Kopi til:
Vedlegg:
post@vefsn.kommune.no Postboks 560 Telefon: 75 10 10 00

www.vefsh.kommune.no 8651 Mosjgen



VEDLEGG 3.3

Svar pa hgringsbrev datert 28.06.2021 vedr omdanning av IHKUS i hht
KL §31-2

Det vises til heringsbrev datert 28.06.21. Det vises ogsi til felles uttalelse fra
radmannsutvalget i Indre Helgeland regionrd, dvs. ridmennene i Nesna-, Lurgy-, Hemnes-,
Rana- og Hattfjelldal kommune, oversendt til Knut Soleglad den 28.02.21 (bekreftet mottatt
den 01.03.21). Radmannen i Grane slutter seg ogsa til heringssvaret.

Innledningsvis ma det papekes at nevnte uttalelse ikke ser ut til & ha blitt vektlagt av kontroll-
utvalgssekretaren i prosessen frem mot saksforberedelsen til styret i IHKUS eller til
heringene i KU i alle kommunene. Hverken notat datert 18.06.21, eller forslag til
samarbeidsavtale inneholder spor av utredningen. Utredningen vedlegges derfor pa nytt i sin
helhet.

En vil videre gjengi og henvise til dennes konklusjon og anbefaling utredningens kap.8:

Utfordringer fremover

Kontrollutvalget er viktig for G oppnd en velfungerende egenkontroll i den enkelte kommune.
En god egenkontroll styrker innbyggernes tillit, og er viktig for 6 sikre effektiv og riktig bruk av
ressursene. Sekretariatet er en avgjgrende ressurs for at kontrollutvalget skal kunne fylle sin
tiltenkte rolle i kommunenes egenkontroll.

Kontrollutvalgenes arbeid har fétt gkt betydning de siste Grene, noe som vil pavirke
forvaltningsarbeidet i samtiige kommuner. Ny kommunelov og nye bestemmelser om
kommunens internkontroll, gjgr det enda mer viktig G ha et profesjonelt og faglig robust
tilsynsapparat.

Folgende utfordringer vil veere sentrale for arbeidet framover:

1. Antall soker og kompleksiteten pd sakene i kontrollutvalgene gker 8r for dr.
Dette har bl.a. sammenheng med at utvalgene selv har blitt mer proaktive for G folge
opp sitt mandat. Innbyggernes gkte bevissthet om sine rettigheter forer til flere
henvendelser. Dessuten bidrar utvalgenes gkte status i kommunene ogsa til at flere
saker forelegges kontrollutvaiget.

2. @kt egenkontroll i ny kommunelov.
Kontrollutvalget vil etter ny lov f& nye oppgaver i form av forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen og kontroll med virksomheter som
utfarer oppgaver pé vegne av kommunen. Spesielt forstnevnte oppgave vil trolig
innebaere ekstra fokus.

3. Sekretariatet er kunnskapsbaserte virksomheter
For & kunne rekruttere og holde pé dyktige medarbeidere kreves det at de fér faglige
utfordringer og et bedre fagmilje. Fé ansatte (en ansatt i IHKUS) gir gkt sdrbarhet ved
sykdom og begrenset kompetanse.

4. Flere kommuner konkurranseutsetter revisjonen



I slike saker er det kontrollutvalget som har innstillingsrett til kommunestyret, og
saken skal forberedes av kontrollutvalgetssekretariat. Dette gir nye kompetansekrav,
nye arbeidsoppgaver og flere samarbeidsparter for sekretariatet d forholde seg til.

Styret i IHKUS har vedtatt en fremdriftsplan som har som mdl om at IHKUS skal veere
omdannet innen utgangen av 2021. Kravet i kommuneloven er at omdanningen skal vaere
gjort innen utgangen av 2022. Dvs at det er god tid til G gjennomfare utredning av ogsa
sparsmél om IHKUS skal fusjoneres med andre kontrollutvalgssekretariat i regionen, for
derigjennom a skape et mer robust sekretariat for kontrollutvalgene i kommunene.

Rédmannsutvalget i IHR anbefaler at slik utredning gjennomfgres.

Réadmannsutvalget i IHR har i sin utredning/vurdering tatt utgangspunkt i kommunenes
névarende og fremtidige behov for & ha nok kompetanse og profesjonalitet i kontroll og
tilsynsapparatet.

Kommunelovens krav om internkontrollsystem, og s@rlovers kvalitetskrav utfordrer alle
delene av det kommunale apparatet, sd ogsd det sekretariatet som skal forberede og utrede
saker til kontrollutvalgene.

Kommentarer til fremlagt notat og forslag til samarbeidsavtale:

Det er i notatet fra Soleglad ikke vurdert andre organisatoriske lasninger enn kommunalt
oppgavefellesskap (KOF). Dette gis det ingen begrunnelse for dette, ut over formuleringen
«omdanning til et kommunalt oppgavefellesskap er mest relevant». Det er sveert uklart
hvorfor ikke andre modeller kan vare relevante.

Forslaget til samarbeidsavtale ser ut til & veere en videreforing av avtalen fra 01.01.05. Hvis
man skulle lande pa et KOF, burde det né vert laget en helt ny avtale som avlgser gammel
avtale. Flere forhold i gammel avtale er utdatert.

Under § 5 er det fortsatt beskrevet at forslag til drsbudsjett skal legges frem for Indre
Helgeland regionrad, KU’ene og Vefsn kommune. Det er ikke videre logisk at kun én av
eierkommunene skal uttale seg og ikke de andre. Grane kommune er heller ikke nevnt.

I § 7 vises det til Hemnes som kommune for hovedkontor. Hovedkontorkommunen
«forutsettes» 4§ vare behjelpelig med alle praktiske gjeremal..().

Det vil vel kanskje vere rimelig at det inngds en formell avtale mellom «vertskommunen» og
IHKUS, som formelt avklarer de ytelsene som kommunen skal stille med. Det er ikke
redegjort for om Hemnes kommune er konsultert pa dette punktets innhold.

§9 beskriver sekretzrrollen. Det vises i den anledning til ridmannsutvalgets utredning og
fokus pé kompetanse og sarbarhet, og det skende behovet for et kvalifisert tilsynsapparat.

Radmannsutvalget i Indre Helgeland regionrad vil fortsatt understreke behovet for & utrede et

bredt beslutningsgrunnlag for kommunestyrene, for styret i [HKUS og kontrollutvalgene far
seg forelagt sak om endret organisering. Tidsmessig er det god tid til & gjere slik utredning.

Med hilsen



Robert Pettersen Lill Stabell

Rédmann Ridmann

Rana kommune Nesna kommune

éti.an Skjervik o Amund Eriksen
Hattfjelldal kommune Hemnes kommune
Rédmann Rédmann

K;i;-l:-Anton S‘v;endsen Am:t;-Mellmgc-eH. h o
Lurey kommune Grane Kommune

Rédmann Fung. raddmann



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Moete 29.04.2022

Sak 028/22 KUs uttalelse til budsjettutkast 2023 for KU-Sekretariatet

Dokumenter:
- Oversendelsesbrev datert 05.04.2022 fra KU-Sekretariat med folgende vedlegg:
- Budsjett 2023 (heringsutkast pr. 01.04.2022)
- Vedlegg 1 — kommentarer
- Vedlegg 2 — kostnadsutviklingen i KU-Sekretariatet
- Vedlegg 5 — kostnadsutviklingen (i kommunene og KU-Sekretariatet)

Saksorientering:

Styret i KU-Sekretariatet (Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat) fastsetter selv det
endelige budsjettet for sin virksomhet. For styret fastsetter et endelig budsjett, skal bl.a.
kontrollutvalget gis anledning til & uttalelse seg om budsjettet.

Budsjettutkastet for 2023 viser netto driftsutgifter til fordeling med kr. 1.437.412,-.
Budsijettutkastet inneholder en viderefering av det etablerte aktivitetsniviet i KU-sekretariatet,
dog er posten «Konsulenttjenester» okt fra kr. 10.000,- til kr. 100.000,- for & ta heyde for
eventuelle eksterne tjenester i tilknytning til utredningsarbeid8 vedr. et fremtidsrettet KU-
Sekretariat.

Om enskelig kan KU-sekreter gi narmere orientering om innholdet i budsjettutkastet 1 metet.

KU bes utforme og vedta en uttalelse til budsjettutkastet.
Eventuelle momenter i en uttalelse fra KU, vil bli fremlagt for dreftelse i styret 1 KU-
sekretariatet ndr det endelige budsjett for 2023 fastsettes av styret i lepet av hosten 2022.

Innstilling til vedtak:
(Saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal —- Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

Til:

Likelydende brev er sendt til:

- Kontrollutvalget i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna, Rana, Vefsn
- Indre Helgeland Regionrad

- Vefsn kommune

Deres ref-: Varref: Korgen, den:
05.04.2022

BUDSJETTUTKAST 2023 FOR

INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT (IHKUS)

Styret i IHKUS har i sitt mete den 01.04.2022 vedtatt 4 sende vedlagte budsjettutkast 2023 for
uttalelse i henhold til falgende bestemmelse i vedtektens § 5.3:

»Far budsjettet vedtas, skal Indre Helgeland regionrid, Vefsn kommune, og
KUene, uttale seg.”

Det er styret i IHKUS som selv fastsetter det endelige budsjettet etter 4 ha innhentet uttalelse slik
vedtektene krever.

P& vegne av styret i IHKUS, vil jeg med dette be om Deres uttalelse til budsjettutkastet for 2023.
Styret fastsetter sitt budsjett for 2023 i mete den 23.08.2022, og det bes om uttalelse senest innen
12.08.2022.

Vennligst ta kontakt dersom det er ensker om ytterligere informasjoner.

Med vennlig hilsen

sign.
Knut Soleglad
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Vedlegg: Budsjett (heringsutkast) 2023
Vedlegg 1 — kommentarer
Vedlegg 2 — kostnadsutviklingen i KU-Sekretariatet
Vedlegg 5 — kostnadsutviklingen (i kommunene og KU-Sekretariatet)

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



BUDSJETT 2023
(utkast pr. 01.04.2022)

INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Budsjett 2023
Arts- {Jfr. kommentarer Budsjett Budsjett Regnskap
kode i vedlegg 1) 2022 2021 2021
1010|Brutto lenn (ekskl. feriepenger) 1 803 479 768 350 741705 749470
1010|Feriepenger 1 114 898 109 874 106 064 104 619
1019|Periodisert, trekkpliktig KM/lunch (27)
1056 Trekkpliktig tif /bredbandgodtgjerelse 11 592 11 592 11 592 11 592
1058 Trekkpliktig KM-godtgjerelse (+diett) | 5 3318 3318 3318 1344
1081|Honorar, styreleder 26 000 25000 25 000 25 000
1091 |Forsikringer (gruppeliv/ulykke) 653 653 653 634
1092|Periodisert arbeidsgiveravgift (1)
1005 |Pensjonsutg., fast kommunal 1 199 878 173758 167 723 | 177 259
1098| Arbeidsgiveravgift av feriepenger 5 860 5604 5 409 5 336
1099]|Arbeidsgiveravgift 2 53 291 50 116 48 280 49 230
1100|Kontormateriell 1 000 1000 1 000 -
1101 |Abonnement og tidsskrift 6 000 6 000 6 000 6 344
1103|Faglitteratur 1 000 1000 1 000 -
1116|Bevertning 1 000 1000 1000 -
1133| Telefon, mobil (sk.pl. godtgjerelse) (4 392) (4 392) (4 392) (4 628)
1133| Telefon, mobil T 4 000 4 000 4 000 2162
1146|Markedsfaring/info. ("www.ihkus.no") 2000 2 000 2 000 1 456
1150|Oppleering/kurs 3 21 000 21000 21 000 6 100
1150|Opplaering/kurs (utg. v/Fellessaml.) | 4 35000 35 000 25 000 -
1160|Utg. og godtgj. for reiser, diett, bil 5 28 435 28 435 28 233 10 136
1170| Transportutg. (ikke oppg.plikiig) 6 21 000 21 000 21000 111
1196|Kontingenter 7 16 000 16 000 12 500 15 319
1201 |Utstyr - - s 929
1270|Konsulenttjenester 9 100 000 10 000 10 000 -
1290|Interne fordelte datakostnader 3000 3000 3000 -
1370|Revisjon (revisjon av KU-Sekretariat) 3 400 3400 3 300 3 400
175070 |Refusjoner fra deltakere Fellessaml. | 4 (20 000) (20 000) (20 000) -
Netto driftsutgifter til fordeling 8| 1437412 1276 708 1224386 1165786
[Fordeling av netto driftsutgifter for 2023:
Innbyggere Fastdel Var. del Budsjett
01.01.2022 20% 80 % 2023
1461 41 069 33570 74 639 | Grane
1273 41 069 29 250 70 319 | Hattfjelldal
4420 41 069 101 560 142 629 | Hemnes
1869 41 069 42 945 84 014 | Lurey
1698 41 069 39016 80 085 | Nesna
26 092 41 069 599 528 640 597 | Rana
13233 41 069 304 061 345130 | Vefsn
50046 287 482 1149929 [~ 1437 412 |




VEDLEGG 1

IKOMMENTARER J INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

1 Lennsutvikling basert pa prognose hentet fra Statistisk Sentralbyra pr. 03.12.2021:

Progn.SSB  Lonn/ér  + sen.till./ar = sum prmnd

Avtalt lgnn  01.05.21 - 30.04.22 850 000 10 000 71 667
Estimert lann  01.05.22 - 30.04.23 3,30 % 878 050 10 000 74 004
Estimert lznn  01.05.23 - 30.04.24 3,50 % 908 782 10 000 76 565

Avsetning til feriepenger er gkt fra 12,0% til 14,3% f.o.m. 2014 (ekstra ferieuke f.o.m. 2015).
Bokfarte pensjonsutgifter 1 2021 var 21% av brutto Ignn, dvs. 1%-poeng mer enn budsjettert.
Det legges til grunn pensjonsutgifter pa 22% for 2023, noe som gir en margin pa 1%-poeng.

2 Beregnet som 5,1% av brutto Iann + artskodene 1056 + 1058 + 1081 + 1080 + 1095

3 Kursavgift inkl. overnatting og diett for 3 nasjonale fagseminarer a kr. 7.000,- (= kr. 21.000)

4 Utgifterfinntekter v/"Fellessamling” (netto utgift kr. 15.000 = KU-sekr. dekker avgift for forelesere)

5 Ant. KM Antall turer i forbindelse med ... Sum ant.
tur/retur KU-mgter Mate, annet Mote, revisj. turer Sum KM
Grane 180 5 1 - 6 1080
Hattfjelldal 250 5 1 - 6 1 500
Hemnes 0 6 1 - 7 -
Lurey 147 4 1 - 5 735
Nesna 140 5 1 - 6 840
Rana 0 8 1 - 9 -
Vefsn 100 6 1 - 7 700
KU-S, Boda 480 - 1 - 1 480
KU-S, S.sjo. 200 - 1 - 1 200
KU-S, St.kjer 725 - 1 - 1 725
39 10 - 49 6 260
Hvorav turer m/diett: 16 3 - 19
KM-godtgjerelse: 6260 km & kr. 4,03 = kr. 25228
Diett, 6 - 12 timer 17 turer a kr. 315,00 = kr. 5355
Diett, over 12 timer 2 turer a kr. 585,00 = kr. 1170
31753
Godtgjerelse for KM og diett fares pa to arts-steder:
Art 1058 = Trekkpliktig KM-godtgjerelse (= kr. 0,53 av kr. 4,03): 3318
Art 1160 = Den ovrige godtgjerelse for KM og diett: 28 435

6 Reise (tog/fly) ved deltakelse pa 3 nasjonale fagseminarer a kr. 7.000,-/reise (= kr. 21 .000)

7 NKRF = kr. 10.000 + 4,5 prom. av omsetn. =ca. 16 000,00

8 Beregnet "max-ramme" for 2023 er kr. 1.476.051,-, dvs. 2023-verdien av kr. 700.000 i 2004.
Rammen ble realitetsjustert med +10% f.0.m. 2021, jfr. Memo vedlagt budsijett for 2021.

9 Det tas hoyde for konsulentbistand i tilknytning til utredningen “fremtidsrettet KU-Sekretariat".



VEDLEGG 2

KOSTNADSUTVIKLINGEN INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Ar "Ramme" Budsjett Regnskap  Arslenn
2005 721 791 621 000 581 760 395 000
2006 750 475 619 000 614 789 426 000
2007 788 239 646 093 608 657 464 000
2008 836 321 715579 678 303 510 000
2009 870 042 773 256 733 780 550 000
2010 901 398 818 432 784 989 570 000
2011 936 823 856 808 816 617 620 000
2012 972 198 898 571 891 787 645 000
2013 1008 888 988 286 885 543 668 865
2014 1039387 1029326 959 780 685 000
2015 1067908 1030116 906 864 698 700
2016 1087 686 1060483 956 249 717 770
2017 1112267 1069 160 987 107 738 000
2018 1143333 1082171 1027008 762 000
2019 1182458 1133410 1053316 800 100
2020 1217411 1192578 1063755 816 102
2021 1383465 1224386 1165786 850 000
2022 1428344 1276 708
2023 1476 051 1437412

Kostnadsutviklingen
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@—"Ramme" = Budsjett -+ Regnskap e Arsignin
Kommentar til tallene:

- Driften i IHKUS startet 02.05.2005, og 2005-tallene ovenfor er justert fra 8 til 12 mndr.
- Arslenn ovenfor er ekskl. seniortillegg som fra og med 2018 er pa kr. 10.000/r.
- "Max-ramme" ble realitetsjustert med +10% f.o.m. 2021, jfr. Memo vedlagt budsjett for 2021.
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SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Meste 29.04.2022

Sak 029/22 Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Dokumenter:

- Utdrag fra «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024», kapittel 2

- Utdrag fra «Plan for eierskapskontroll 2020-2024», kapittel 2

- Brev datert 07.10.2020 fra Deloitte (etterlevelseskontroll av offentlige anskaffelser).
- Brev datert 02.03.2022 fra Statsforvalter vedr. statistikk over innsynsbegjaringer.

- Dokument fra Rana kommune «Tilsyn med barnehagene fra 2017- til dags dato»

Saksorientering:

I henhold til KUs tidligere vedtak, settes denne saken opp som sak til hvert KU-mate.
Hensikten er at KU skal gis lepende anledning til & vurdere behovet for 4 fi gjennomfert
kontroller innenfor kommunens forvaltning og/eller kommunens eierskap. Utfallet av
vurderingene kan bl.a. vere at man finner det hensiktsmessig 4 Dbestille en
forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll, eventuelt at det kan vare enskelig & bli nermere
orientert om ulike forhold fra rddmann, leder av eierselskap, revisor eller fra KU-sekreter.

KUs bestillinger av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll skjer pd bakgrunn av prosjekter
som er tatt inn i «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024» (jfr. vedlagte kapittel 2) og «Plan
for eierskapskontroll 2020-2024» (jfr. vedlagte kapittel 2). Begge planene kan forgvrig leses
pd hjemmesiden til KU-Rana under nettstedet www.ihkusno KU er gitt fullmakt fra
kommunestyret til & gjore endringer i de to planene dersom KU anser dette som
hensiktsmessig.

Fra KUs tidligere saker er folgende momenter notert for vurdering i denne sak:

- 1 KU-sak 055/21 (oppfelging av pépekninger i revisors etterlevelseskontroll i 2019 av
anskaffelsesreglement) vedtok KU & vurdere en undersekelse av etterlevelse av
anskaffelsesregelverk ved bestilling av FR/EK (jfr. vedlagte)

- I KU-sak 016/22 (handtering av innsynskrav, innkjep mv.) bes om
- at henvendelsens innspill vedr. innkjep/anskaffelser vurderes ved bestilling av FR.

- 4 innhente statistikk fra Statsforvalter vedr. mottatte klager pa innsyn (jft. vedlagte)

- I KU-sak 017/22 (bestilling av FR/EK) bes
- riddmann gi skriftlig tilbakemelding p& kommunens tilsyn i barnehager (jfr. vedlagte)

- rddmannen gi muntlig orientering om tilsynene (rddmann er invitert til kl. 09.00)
- innhentet rapporter fra Statsforv.s tilsyn av kommunens barnehagetilsyn (ikke mottatt)

KUs tidligere gjennomferte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller fremgér av
hjemmesiden til KU-Rana under nettstedet www.ihkus.no.

KU har p.t. falgende bestilling under arbeid:

- Forvaltningsrevisjon innen «Psykisk helse- og rustjenester» (leveres april/mai 2022).

Ved behov er forvaltningsrevisor tilgjengelig pr. Teams/tlf. ved KUs behandling av saken.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




2. Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2020-2024

Under er forvaltningsrevisjonsprosjektene presentert i prioritert rekkefglge. Forvaltningsrevisjons-
prosjektene er delt i tre grupper; en gruppe med forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet, en gruppe
med forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet, samt en gruppe med
forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet. Hvor mange prosjekt som vil bli gjennomfprt i perioden
avhenger av kontrollutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Prioriteringen og rekkefglgen pad prosjektene i denne planen for forvaltningsrevisjon ble bestemt i et
prosessmgte med kontrollutvalget der bade risiko og vesentlighet for de ulike prosjektene ble diskutert.

Under hvert prosjekt med hgy og middels prioritet er det foreslatt relevante tema i samsvar med funnene
i risiko- og vesentlighetsvurderingen. Endelig utforming av problemstillinger og timeomfang vil bli gjort i
forbindelse med den enkelte bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Forvaltningsrevisjon av selskaper kan kombineres med eierskapskontroll (se plan for eierskapskontroll
2020-2024).

2.1 Gruppe 1 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet

Tabell 1: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet

Prosjekt Tema
Forvaltningsrevisjon av psykisk helse, rus og e Differensiert/tilpasset boligtilbud
sosiale tjenester o Tilstrekkelige tjenester og kvalitet i tjenestetilbud

Forvaltningsrevisjon av innkjgp og leverandgr- og e  Etterlevelse av regelverk og innkjgpsstrategi
kontraktsoppfglging e System og rutiner for gjennomfgring av
anskaffelsesprosesser og innkjep

Kapasitet og kompetanse

Oversikt over kontrakter

Oppfolging av inng8tte kontrakter og leverandgrer
Oppfolging av lpnns- og arbeidsvilk8r

@konomistyring

Kapasitet

Tjenestekvalitet
Saksbehandling

Oppfolging av barn i fosterhjem
Sambhandling

Forvaltningsrevisjon av barnevern

® @ & 8 ° @

Vedlikeholdsetterslep/ kapitalsiit

Arbeid med verdibevarende vedlikehold

e« Strategisk arbeid for vedlikehold av kostbar
infrastruktur

e Hensyntaking og h8ndtering av klimaendringer ifm.

vedlikehold av infrastruktur

Forvaltningsrevisjon av vedlikehold av kommunale
bygg og vedlikehold av kostbar infrastruktur

2.2 Gruppe 2 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet

Tabell 2: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet

Prosjekt Tema
Forvaltningsrevisjon av miljgterapeutisk avdeling o Tilstrekkelig tjeneste- og botilbud
(MTA) s« Kapasitet/kompetanse
Forvaltningsrevisjon av trygt og godt skolemiljg s Nyttt regelverk

e Trivsel




Forvaltningsrevisjon av organisasjon og
organisasjonsprosesser

Strategi for organisasjonsutvikling og ledelse
System og rutiner for omorganisering av
virksomheter

Involvering av virksomheter og medarbeidere

Forvaltningsrevisjon av legetjenester (fastleger og
legevakt)

Kapasitet
Rekruttering

Forvaltningsrevisjon av HR/ansettelser

Strategisk arbeid med rekruttering og kompetanse
System og rutiner for ansettelsesprosesser og
inng8else av arbeidsavtaler

Etterlevelse av regelverk og kommunale
strategier/retningslinjer

Forvaltningsrevisjon av internkontroll og
kvalitetssystem

Bruk av kvalitetssystem, herunder system og rutiner
for faglig og forsvarlig tjenesteutgvelse
Gjennomfaring og oppfolging av risikoanalyser
Awviksh8ndtering

Forvaltningsrevisjon av pleie- og omsorgstjenester

Hjemmetjenester og institusjonstjenester
Endret demografi (eldrebpige)
Omsorgstrappen (helhetlig tilbud)
Kapasitet og kompetanse

Rekruttering

Sykefraveer

Tilpasning av bygningsmasse
Velferdsteknologi

Forvaltningsrevisjon av bemanning og sykefravaer
innen helse og omsorg

Utnyttelse av kompetanse
Kvalitet og kapasitet i tjenestene
Sykefraveer

Forvaltningsrevisjon av saksbehandiing innen plan-
og byggesak og miljg og landbruk

System og rutiner for saksbehandling
Regeletterlevelse i forbindelse med saksbehandling

Forvaltningsrevisjon av Rana Utviklingsselskap AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfolging

Forvaltningsrevisjon av Helgeland Kraft AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfolging

Forvaltningsrevisjon av Driv Karriere AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfalging

2.3

Tabell 3: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet

Gruppe 3 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet

Prosjekt

Forvaltningsrevisjon av sykefravaer

Forvaltningsrevisjon av digitalisering/IKT og informasjonssikkerhet

Forvaltningsrevisjon av investeringer

Forvaltningsrevisjon av sosiale tjenester i NAV

Forvaltningsrevisjon av tildelingskontor

Forvaltningsrevisjon av tilpasset opplaering og spesialundervisning

Forvaltningsrevisjon av bemanning og arbeidsmiljg i skole

Forvaltningsrevisjon av barnehage




Forvaltningsrevisjon av Rana voksenopplaering (RAVO)

Forvaltningsrevisjon av kultur

Forvaltningsrevisjon av klima og miljg

Forvaltningsrevisjon av naeringsutvikling

Forvaltningsrevisjon av Mo i Rana havn KF

Forvaltningsrevisjon av Helgeland avfallsforedling IKS

Forvaltningsrevisjon av Stakobygget AS

Forvaltningsrevisjon av Nordland Teater AS

Om kommunestyret ber kontrollutvalget gjennomfgre en forvaltningsrevisjon, eller kontrollutvalget gjer
risiko- og vesentlighetsvurderinger som tilsier at andre omré&der ber prioriteres, kan kontrollutvalget avvike
fra vedtatt plan for forvaltningsrevisjon. Dersom kontrollutvalget finner det formalstjenlig kan plan for
forvaltningsrevisjon rulleres i Igpet av perioden.



2. Eierskapskontroller 2020-2024

Under er eierskapskontrollprosjektene presentert i prioritert rekkefglge. Hvor mange prosjekt som vil bli
gjennomfgrt i perioden avhenger av kontroilutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Prioriteringen og rekkefglgen pa prosjektene i denne planen for eierskapskontroll ble bestemt i et prosess-
mgte med kontrollutvalget der bade risiko og vesentlighet for de ulike prosjektene ble diskutert.

Under hvert prioriterte prosjekt er det foreslatt relevante tema i samsvar med funnene i risiko- og
vesentlighetsvurderingen. Endelig utforming av problemstillinger og timeomfang vil bli gjort i forbindelse
med den enkelte bestilling av eierskapskontrollprosjekt.

Eierskapskontroll kan gjennomfgres som egne prosjekt der fokuset kun er p& kommunens
eierskapsforvaltning av et eller flere selskap, eller inngd som en del av en forvaltningsrevisjon av selskap
(se plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024).

2.1 Eierskapskontrollprosjekt

Tabell 1: Prioriterte eierskapskontrollprosjekt

Prosjekt Tema

Eierskapsforvaltning (overordnet) e System og rutiner for oppfaiging av eierskap
o Eiermelding
o Eierstrategi
o Eieroppfaiging

e Rutiner for valg av styrerepresentanter
Opplaering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunen

Etterlevelse av eierstrategi

System og rutiner for oppfplging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Opplzering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Helgeland Kraft AS

Etterlevelse av eierstrategi

System og rutiner for oppfglging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Oppleering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Helgeland Invest AS

Etterlevelse av eierstrategi

System og rutiner for oppfelging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Oppleering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Rana Utviklingsselskap AS

Om kommunestyret ber kontrollutvalget gjennomfare en eierskapskontroll, eller kontrollutvalget gjgr
risiko- og vesentlighetsvurderinger som tilsier at andre eierskapskontroller bgr prioriteres, kan
kontrollutvalget avvike fra vedtatt plan for eierskapskontroll. Dersom kontrollutvalget finner det
hensiktsmessig kan plan for eierskapskontroll rulleres i Igpet av perioden.



- Deloitte AS
Dyre Halses gate 1A
e NO-7042 Trondheim

Norway

Tel: +47 73 87 69 00
www.deloitte.no

Til kontrollutvalget i
Rana kommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen.

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Rana kommunes etterlevelse
av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa fglgende omréder:

Kontroll av etterlevelse av lov og forskrift om offentlige anskaffelser og kommunens interne regelverk hvor vi
kontrollerer:

1. At det foreligger et innkjgpsreglement i kommunen som er i trad lov om offentlige anskaffelser og
tilhgrende forskrift.

2. At det foreligger anskaffelsesprotokoller for alle utvalgte innkjgp over kr 100.000 eks MVA

3. At det for utvalgte rammeavtaler foreligger bekreftelse pa anskaffelser inkludert overholdelse av innkjgp
tilknyttet rammeavtale

4. At det for utvalgte anskaffelser over kr 1,3 MNOK er foretatt offentlig utlysning i Doffin

5. At det foreligger dokumentasjon p viktige beslutninger i prosessen, szerskilt valg av leverandgr for utvalgte
anskaffelser.

6. At det foreligger skriftlig vurdering ved eventuelle direkte anskaffelser. Vi har forespurt innkjgpsgruppen om

det har blitt giennomfgrt noen direkte anskaffelser de siste tolv manedene og om hvorvidt direktekjgpet er
berettiget etter unntakene i lov og forskrift.

Vi har kontrollert perioden fra 1.1.2019 til 1.6.2020.
Kriterier er hentet fra:
1. Lovom offentlige anskaffelser og tilhgrende forskrift

2. Kommunens interne rutiner, herunder innkjgpsreglement (Dokumentet Politikk og Strategi for anskaffelser i

Rana kommune).

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirekt@ren er ansvarlig for 3 etablere administrative rutiner som sgrger for at gkonomiforvaltningen utgves
i trad med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder uavhengighetskrav
og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig kompetanse og tilbarlig
aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll {ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfgrer
revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har
[revisjonsselskapets navn] et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner
for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

V&r oppgave er & avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa grunnlag
av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med
kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Standarden krever at

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret Medlemmer av
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member flrms are Den norske Revisorforening
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vi planlegger og gjennomfarer oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil
eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har
foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfgring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebzerer a utfere
handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen etterleves. Typen,
tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn. Moderat sikkerhet har klart
lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en
revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa utfgrte handlinger og innhentede bevis, samt erfaringer fra ordinzer revisjon, ser vi at det foreligger
svakheter i kommunens innkjgpsrutine. Administrasjonen har gitt tilbakemelding pa at det jobbes med & forbedre
bestillingsprosessen i innkj@psrutinen.

For stgrre anskaffelser og innkjgp via rammeavtaler, ser vi at bestemmelsene i lov om offentlige anskaffelser med
tilhgrende forskrift og interne rutiner i stgrre grad blir fulgt enn hva det blir for innkjgp av mindre stgrrelse.

Vi har etterspurt dokumentasjon for fem utvalgte anskaffelser i kontrollperioden, men mottatt dokumentasjon er
mangelfull. Etterspurt dokumentasjon er fremlagt i flere omganger grunnet manglende arkivsystem. Kommunens
system for oppbevaring og dokumentasjon av prosesser i innkjgpsrutinen oppfattes per i dag som uorganisert.
Var konklusjon er at det foreligger svakheter i Rana koammune sin innkjgpsrutine, spesieft i mangelfull
dokumentasjon og oppbevaring av dokumentasjon. Var kontroll indikerer at bestemmelsene i lov om offentlige
anskaffelser med tilhgrende forskrift og interne rutiner ikke etterleves i sin helhet.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt pdse ansvar
med gkonomiforvaltningen og til Rana kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.

Trondheim, 7. oktober 2020
Deloitte AS

Harald Halvorsen
statsautorisert revisor
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@ Statsforvalteren i Nordland Vér dato: Var ref:

02.03.2022 2022/1541

Deres dato: Deres ref:

28.02.2022 RA/KU-016/22
Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat Saksbehandler, innvalgstelefon

Malin Bruun, 75531633

Att.Knut Soleglad

Svar pa henvendelse om statistikk over innsynsbegjaeringer

Viser til din henvendelse datert 28.02.22 pa vegne av kontrollutvalget i Rana kommune, samt
telefonsamtale med deg 02.03.22. | dette brevet falger en skriftlig oppsummering, samt
tallmateriale, som avtalt pr. telefonsamtale.

Oppsummering av antall klagesaker etter offentleglova i perioden 2008 - mars 2022

Klagesaker hvor SFNO har truffet vedtak. Virksomheter som er omfattet av loven gar ikke frem av denne oversikten. Kommuner hvor vi
ikke har hatt saker er heller ikke inkludert i denne oversikten (tidl. Ballangen, Bindal, Denna, tidl. Evenes, Gildeskal, Grane, Lurey, Rest,
Saltdal, Vega, Vevelstad)

' Koemmune i Alstahaug [ Andoy " Beiarn Bodp ' Bronney | Ba . _:_Fa_uske | Flakstad | Hadsel ‘
Saker 21| 12 1 36. 5 1! 9 1 6
Kommune tidl Hamaray | Hartfielldal Hemnes . Heray | Leirfjord Ledingen Melay | Moskenes Narvik ‘
Saker 1] 2 2 6 2 2 6 2 10 |
Kommune ' Nesna | Rana ' Redey ] ISortIancI i' Steigen i_mna . Ezn'old tidl.Tysfjord [ Trzna B
Saker | 2 2. 14 16 5] 2] 5 3 2
Kommune : vefsn Vestvagey ' Varpy Vagan " Bksnes | NFK
Saker ] ) 4] 5] 3] g8

Som det gar frem av hjelpeteksten til matrisen, er dette kun en oversikt over klagesaker hvor
kommunen har gitt avslag eller delvis avslag, og der vi har truffet vedtak som klageinstans. Tabellen
viser ikke hvor mange innsynssaker den enkelte kommune har hatt i perioden.

Sannsynligvis har den enkelte kommune fatt langt flere innsynskrav. Dette ber den enkelte
kommune kunne gi en oversikt over. Hvorfor det ikke har veert flere klagesaker til oss, kan ha flere
forklaringer:
- Kommunen gir innsyn i trdd med offentleglova
- Den som ber om innsyn klager ikke, fordi de godtar svaret fra kommunen eller ikke forfalger
saken videre.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 75 53 15 00
sfnopost@statsforvalteren.no Postboks 1405, Fridtjof Nansens vei 11, www.statsforvalteren.no/no
Sikker melding: 8002 Boda 8003 Bode

Iteren, i Org.nr. 974 764 687
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Vi f&r mange henvendelser fra bade journalister og privatpersoner som har bedt om innsyn, men
som ikke far svar fra kommunen. Saker kommunen falger opp, eller unnlater a falge opp, har vi ikke
oversikt over, da de ikke kommer tilbake til oss som klagesak.

Det er liten korrelasjon mellom starrelse pa kommunen og antallet klagesaker, og det kan veere flere
arsaker til at enkelte kommuner har flere klagesaker enn andre:

- Flere saker blir behandlet etter offentleglova, og blir faktisk sendt over til oss

- Flere saker av stor offentlig interesse

- Aktive journalister som er «pa ballen» i kommunen

- Aktive enkeltpersoner som gnsker innsyn

At noen kommuner har mange klagesaker, betyr ikke at kommunen mangler kompetanse om
offentleglovas regler. Ingen klagesaker kan ogsa veere grunn til bekymring eller naermere
undersekelser.

Erfaring pa landsbasis er at det offentlige gir mindre innsyn enn det som offentleglova legger opp til.
Mulige arsaker til det kan veere:

- Frykt for a gi ut sensitivinformasjon

- Manglende kompetanse om offentleglova

Dersom kontrollutvalget ensker a underseke praksis i egen kommune kan man be administrasjonen
om en oversikt over:
- Antall innsynskrav
- Hvordan kommunen har organisert seg med tanke pa a besvare innsynskrav (eksempelvis
arkivtjenesten, enkeltsaksbehandlere eller den enkelte saksbehandler som «eier» saken
innsynskravet gjelder)
- Hvor lang saksbehandlingstid kommunen har for a besvare innsynskrav (offentleglova § 29 jf.
§ 32 annet ledd fastslar at innsynskrav skal behandles innen fem arbeidsdager).
- Hvordan kommunen ser pd egen kompetanse eller behov for kompetanseheving pa
offentleglovas omrade

Hvis det er noe informasjon jeg ikke har fatt med i denne oppsummeringen, er det bare 4 ta kontakt
igjen. Vi anser med dette henvendelsen din som besvart.
Med hilsen

Malin Bruun
radgiver
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Tilsyn med barnehagene fra 2017- til dags dato

Tilsyn i 2017

Tilsyn med alle barnehagene i Rana
Dette tilsynet var et samarbeid med helsemyndigheten og barnehagemyndigheten i
kommunen.
Temaet for tilsynet for barnehageloven med forskrifter var
> Barnehageloven §17 styrer
> Barnehageloven § 18 Barnehagens gvrige personale
» Forskrift om pedagogisk bemanning
o §1 Norm for pedagogisk bemanning
o §2 Styrets tid til administrasjon og ledelse

e Tilsyn med Moltekarten gards- og naturbarnehage etter barnehageloven og
miljgrettet helsevernforskriften. Oppstart 25.01.2017, avsluttet 19.11.2018

e Tilsyn med Tusenbein barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 29.08.2017, avsluttet 25.06.2018.

e Tilsyn med Storforshei barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 28.08.2017, avsluttet 31.05.2018.

e Tilsyn med Badsmo barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 29.08.2017, avsluttet 31.05.2018.

e Tilsyn med Utskarpen barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 29.08.2017, avsluttet 31.05.2018.

e Tilsyn med Englia barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 28.08.2017, avsluttet 31.05.2018.

e Tilsyn med Tullas Hage etter barnehageloven og miljgrettet helsevernforskriften.
Oppstart 29.08.2017, avsluttet 05.06.2018.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872 418 032
Postboks 173, Servicetorget +47 751451 80 Internett: www.rana.kommune.no
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e Tilsyn med Reverreiret etter barnehageloven og miljgrettet helsevernforskriften.
Oppstart 28.08.2017, avsluttet 25.05.2018.

e Tilsyn med Skonseng naturbarnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 25.01.2017, avsluttet 25.05.2018.

e Tilsyn med Mjglan barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 25.01.2017, avsluttet 23.04.2018.

e Tilsyn med Barnas hus etter barnehageloven og miljgrettet helsevernforskriften.
Oppstart 29.09.2017, avsluttet 23.04.2018.

e Tilsyn med Kirkebakken kulturbarnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 17.03.2017, avsluttet 20.04.2018.

e Tilsyn med Kirketunet barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 29.08.2017, avsluttet 09.03.2018.

e Tilsyn med Engveien barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 29.08.2017, avsluttet 05.03.2018.

e Tilsyn med Storforshei barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 28.08.2017, avsluttet 31.05.2018.

e Tilsyn med Langnes barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 28.08.2017, avsluttet 20.02.2018

e Tilsyn med Frikult barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 25.01.2017, avsluttet 29.08.2017.

e Tilsyn med Revelheia barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 25.01.2017, avsluttet 27.09.2017.

e Tilsyn med Selfors barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 25.01.2017, avsluttet 25.09.2017.

e Tilsyn med Ytteren miljgbarnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 25.01.2017, avsluttet 22.09.2017.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 7514 50 00 E-post:  postmottak@rana.kommune.no 872 418 032
Postboks 173, Servicetorget +47 75145180 Internett: www.rana.kommune.no
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e Tilsyn med Bdsmobakken barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 29.08.2017, avsluttet 10.10.2017.

e Tilsyn med Vestvikheia barnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 25.01.2017, avsluttet 26.06.2017.

e Tilsyn med Ytteren miljgbarnehage etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 25.01.2017, avsluttet 22.09.2017.

e Tilsyn med Barnehagen smatroll etter barnehageloven og miljgrettet
helsevernforskriften. Oppstart 25.01.2017, avsluttet 10.07.2017.

Tilsyn etter hendelse i Kirketunet barnehage.
Tilsyn etter klage. Oppstart 20.10.2017. ikke funnet avvik fra relevant lovgivning. Avsluttet
15.05.2018.

Tilsyn etter hendelse Frikultbarnehage Ytteren.
Ikke funnet avvik fra relevant lovgivning. Tilsyn avsluttet 23.06.2017.

Tilsyn i 2019

Tilsyn med Moltekarten gards- og naturbarnehage etter klage.

Tema for tilsynet er barnehagens innhold og oppgaver, foreldresamarbeid og bemanning.
Oppstart 14.08.2019. Tilsynet konkluderte med at barnehagen oppfyller regelverket. Tilsynet
ble avsluttet 10.10.2019.

Tilsyn med Tullas Hage etter klage.

Tema for tilsynet var foreldresamarbeid og barnehagens verdigrunnlag. Oppstart
29.03.2019. Tilsynet konkluderte med at barnehagen oppfyller regelverket. Tilsynet ble
avsluttet 08.07.2019.

Tilsyn med Frikultbarnehagen Basmo.

Temaet for tilsynet var krav til bemanning. Oppstart 06.02.2019. Tilsynet konkluderte at
barnehagen manglet en pedagogisk leder i fulltidsstilling for & oppfylle kravet til bemanning.
Paleggene ble rettet, og tilsynet ble avsluttet 04.07.2019.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +4775 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872 418 032
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Tilsyn i 2021

Endringer i barnehageloven og organiseringen i barnehagemyndigheten i Rana kommune
| 2021 ble det endringer i barnehageloven der det stilles krav om tydeligere skille mellom
barnehageeier og barnehagemyndighet og st@rre krav til likebehandling av kommunale og

private barnehager.
Varen 2021 ble barnehagemyndigheten flyttet fra barnehagesjef til stabsleder for a ivareta
lovendringen.

Tilsyn etter hendelse (dokumenttilsyn) i frikultbarnehagen Ytteren.

| forbindelse med en hendelse i barnehagen ble det dpnet tilsyn 01.03.2021.
Barnehagemyndigheten hadde et samarbeid med helsemyndigheten ved gjennomfgring av
tilsynet. Den delen av tilsynet som omhandler HMS er lukket og avsluttet.

Under tilsynet ble det ogsa sett pa barnehagens oppfyllelse av barnehageloven i henhold til
risikofull lek. Denne delen av tilsynet pagér fremdeles, og barnehagen har ut mai med a
svare ut denne.

Dokumenttilsyn til alle barnehagene — egenrapporteringsskjema.

| september 2021 ble det sendt ut egenrapporteringsskjema til alle barnehagene i Rana.
Formalet med dette tilsynet er & undersgke om barnehagene har en praksis i henhold til
barnehageloven.

Svarene fra barnehagene blir brukt som del av grunnlaget for barnehagemyndighetens
risikovurderinger. Denne risikovurderingen brukes til @ planlegge veiledning og tilsyn.

Dokumenttilsyn til alle barnehagene om kostpenger.

| oktober 2021 gjennomfgrte barnehagemyndigheten tilsyn med barnehager om bruk av
kostpenger, jamfor forskrift om foreldrebetaling i barnehager § 1 fgrste ledd.

Funn i tilsynet: to kommunale og tre private barnehager hadde et underforbruk av
kostpenger. Disse barnehagene fikk palegg om & endre praksis og tilbakebetale til foresatte.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Bdsmobakken barnehage. Oppstart 20.10.2021.
Barnehagen oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet 05.11.2021.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Langnes barnehage. Oppstart 20.10.2021. Barnehagen
oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet 05.11.2021.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +4775 14 50 00 E-post:  postmottak@rana.kommune.no 872 418 032
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e Tilsyn - bruk av kostpenger i Revelheia barnehage. Oppstart 20.10.2021. Barnehagen
oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet 05.11.2021.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Basmo barnehage. Oppstart 20.10.2021. Barnehagen
oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet 05.11.2021.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Selfors barnehage. Oppstart 20.10.2021. Barnehagen
oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet 05.11.2021.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Engveien barnehage. Oppstart 20.10.2021. Barnehagen
oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet 17.11.2021.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Englia barnehage. Oppstart 20.10.2021. Barnehagen
oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet 17.11.2021.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Mjglan barnehage. Oppstart 20.10.2021. Barnehagen
oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet 17.11.2021.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Moltekarten gards- og naturbarnehage. Oppstart
20.10.2021. Barnehagen oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet 18.11.2021.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Skonseng naturbarnehage. Oppstart 20.10.2021.
Barnehagen oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet 23.11.2021.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Skonseng naturbarnehage. Oppstart 20.10.2021.
Barnehagen oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet 23.11.2021.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Tusenbein barnehage. Oppstart 20.10.2021. Barnehagen
oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet 01.12.2021.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Barnas Hus. Oppstart 20.10.2021. Barnehagen oppfyller
regelverket, tilsyn avsiuttet med en merknad 06.12.2021.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Kirkebakken kulturbarnehage. Oppstart 20.10.2021.
Barnehagen oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet med en merknad 06.12.2021.

¢ Tilsyn - bruk av kostpenger i Kirketunet barnehage. Oppstart 20.10.2021. Barnehagen
oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet med en merknad 08.12.2021.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +4775 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872 418 032
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e Tilsyn - bruk av kostpenger i Vestvikheia barnehage. Oppstart 20.10.2021.
Barnehagen oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet med en merknad 08.12.2021.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i barnehagen Smatroll AS. Oppstart 20.10.2021.
Barnehagen oppfyller regelverket, tilsyn avsluttet 28.01.2022.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i R@verreiret barnehage. Oppstart 20.10.2021.
Barnehagen fikk palegg om & endre praksis og tilbakebetale til foresatte det de hadde
betalt for mye for kost. Tilbakebetalingen vil forega over 3 ar med arlige
rapporteringer til barnehagemyndigheten. Tilsyn ble avsluttet 08.02.2022.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Storforshei barnehage. Oppstart 20.10.2021.
Barnehagen fikk palegg om & endre praksis og tilbakebetale til foresatte det de hadde
betalt for mye for kost. Paleggene er rettet, og tilsyn ble avsluttet 01.03.2022.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Tullas hage. Oppstart 20.10.2021. Barnehagen fikk
palegg om & endre praksis og tilbakebetale til foresatte det de hadde betalt for mye
for kost. Paleggene er rettet, og tilsyn ble avsluttet 22.02.2022.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Ytteren miljgbarnehage. Oppstart 20.10.2021.
Barnehagen fikk palegg om a endre praksis og tilbakebetale til foresatte det de hadde
betalt for mye for kost. Paleggene er rettet, og tilsyn ble avsluttet 01.03.2022.

e Tilsyn - bruk av kostpenger i Utskarpen barnehage. Oppstart 20.10.2021. Barnehagen
fikk palegg om & endre praksis og tilbakebetale til foresatte det de hadde betalt for
mye for kost. Paleggene er rettet, og tilsyn ble avsluttet 11.03.2022.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
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Tilsyn i 2022

Dokumenttilsyn i frikultbarnehagene — gkonomisk tilsyn

Barnehagemyndigheten &pnet tilsyn med Frikultbarnehagen AS avdeling Bdsmo og Ytteren
den 9. november 2021. Bakgrunnen for apning av tilsynet var revisorberetning om
barnehagens regnskap for 2020 hvor det fremgikk mulige mangler og lovbrudd knyttet til
internkontroll og lan til naerstaende.

Utdanningsdirektoratet har overtatt tilsynet, ettersom ansvaret for gkonomisk tilsyn med
private barnehager ble overfort til Utdanningsdirektoratet fra og med 1. januar 2022. De har
begrenset tilsynet til 8 omhandle 13n til naerstaende. Videre er tilsynet begrenset til 3 gjelde
barnehagen Bdsmo. Det er fortsatt kommunen som har tilsynshjemmel knyttet til krav om
internkontroll i barnehagen.

Forelgpig vedtak fra utdanningsdirektoratet:

P3 grunnlag av opplysninger finner utdanningsdirektoratet at barnehagen ikke har
dokumentert at lanet er inngatt pa vilkar som ville ha veert avtalt med en uavhengig part. De
anser at dette utgjgr et brudd pa barnehageloven § 14 a fgrste ledd bokstav b.
Utdanningsdirektoratet finner at barnehagens utldn, samt handtering av laneforholdet
utgjgr et alvorlig lovbrudd. Utdanningsdirektoratet varsler at firkultbarnehagen skal
tilbakebetale kr 130 000 til kommunen.

Se forelgpige tilsynsrapport https://tilsyn.udir.no/rapport/af31b285-8aae-4027-ab42-
€19¢11fb0d33

Uvarslet tilsyn i frikultbarnehagen Ytteren.

01.04.22 fikk barnehagemyndigheten informasjon om at Frikultbarnehagen Ytteren hadde
flyttet lokaler fra Fossetangen til Skillevollen. Barnehagemyndigheten dro pa uvarslet tilsyn
01.04.22 for 3 undersgke dette. Tilsynet avdekket at barnehagen oppholder seg i dag i ikke
godkjente lokaler. Selv om lokalene skal brukes midlertidig, ma lokaler og uteomrader vaere
forsvarlige og godkjente etter barnehageloven.

Varsel om palegg om retting:
Frikultbarnehagen Ytteren mé benytte lokaler og uteomrader som er godkjent etter
barnehageloven § 6.
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Postboks 173, Servicetorget +477514 5180 Internett: www.rana.kommune.no
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Palegget innebzerer at:
e Barnehagen mé umiddelbart flytte sin daglige drift tilbake i godkjente
lokaler.
e Ved behov for godkjenning av andre lokaler ma dette sgkes om. Kontakt
gjerne barnehagemyndighet for veiledning rundt dette.

Tilsyn av lokalene til Frikultbarnehage Bdsmo

1.04.22 var Barnehagemyndigheten pa uvarslet tilsyn i Frikultbarnehagen Ytteren. Under
tilsynet kom det frem at Frikultbarnehagen Basmo har flyttet sin smabarnsavdeling inn i nye
lokaler som ikke er godkjent etter barnehageloven.

Varsel om palegg om retting:

Frikultbarnehagen Bdsmo ma benytte lokaler og uteomrader som er godkjent etter
barnehageloven § 6

Palegget innebzerer at:
o Barnehagen mé umiddelbart flytte sin daglige drift tilbake i godkjente
lokaler.
e Ved behov for godkjenning av andre lokaler ma dette sgkes om. Kontakt
gjerne barnehagemyndighet for veiledning rundt dette.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 751450 00 E-post:  postmottak@rana.kommune.no 872 418 032
Postboks 173, Servicetorget +47 75145180 Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana
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Sak 030/22 Revisjonsrapport nr. 7 (fra 2021) vedr. Rana kommune

Dokumenter:
- Revisjonsrapport 2021 datert 19.04.2022 fra revisor til KU-Rana («Revisjonsrapport nr.7»)

Saksorientering:
Revisjonsrapport nr. 7 (fra regnskapsrevisjonen for 2021 av Rana kommune) er hjemlet i kommunelov
§ 24-7 som vedrorer skriftlige papekninger fra revisor. Denne type papekninger fra revisor utleser et
«pése-ansvar» for KU i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3:

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24- blir rettet eller fulgt opp. Hvis

papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor vil kunne gi en narmere orientering i metet vedr. pdpekningene
som fremgar av revisjonsrapport nr. 7.

Revisjonsrapport nr. 7 ber ses i sammenheng med revisjonsrapport nr. 6 (KU-sak 021/22 i dagens
mete) da enkelte av tidligere papekninger fortsatt kan vaere under oppretting.

I revisjonsrapporten fremgar at revisor ber om svar fra kommunen innen 01.06.2022 pé forholdene
som omtales.

Det kan vaere hensiktsmessig at det i KUs neste mete den 03.06.2022 blir presentert en skjematisk
oversikt over papekningene i revisjonsrapport nr. 7 samt status i tidligere ars padpekninger som
eventuelt fortsatt er under oppretting.

Innstilling til vedtak:

- Kontrollutvalget tar revisjonsrapport nr. 7 til etterretning og ber revisor oversende kommunens svar
til revisjonsrapport nr. 7 nar dette foreligger.

- KU-sekreter bes til neste mete utarbeide en skjematisk oversikt over pépekningene i
revisjonsrapport nr. 7 samt status i tidligere ars papekninger som eventuelt fortsatt er under
oppretting.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




- Deloitte AS
Dyre Halses gate 1A
@ NO-7042 Trondheim
Norway

Tel: +47 73 87 69 00
www.deloitte.no

Kontrollutvalget i Rana kommune

v/Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat
Sentrumsveien 1

8646 Korgen

Revisjonsrapport nr. 7
(journalfgres)

REVISJONSRAPPORT 2021

Vi har i var revisjon gjennom aret lagt vekt pa & kontrollere péliteligheten i de interne kontroll- og reghskapsrutiner
som fgrer frem til og danner grunnlaget for avleggelsen av arsregnskapet. Ved gjennomfgringen av revisjonen har vi
fokusert pa kommunens interne administrative rutiner og intern kontroll av betydning for driftsregnskap,
investeringsregnskap og balanse. Revisjonen gjennom aret omfatter ogsa attestasjon av kommunens refusjonskrav
av MVA-kompensasjon og andre seerattestasjoner.

Revisjonen i arsoppgjgret har i hovedsak vaert konsentrert rundt periodisering, verdsettelse, klassifisering samt
giennomgang av kommunens dokumentasjon av regnskapsmessige vurderinger knyttet til drsregnskapet. Vi har ogsa
vurdert om tilleggsinformasjon i form av noter er fullstendig og informativ ved gjennomgang av rédmannens
arsberetning (arsrapport).

Vi har i tidligere revisjonsrapporter papekt forhold som har medfgrt behov for modifiseringer i revisjonsberetningen.
Vi har ved var giennomgang av kommunens internkontroll og &rsregnskap for 2021 avdekket forhold som vi har
ansett npdvendig & omtale i var revisjonsberetning.

Vi vil i punktene nedenfor omtale forhold som revisor har vurdert som vesentlig, og som falgelig skal pipekes skriftlig
overfor kontrollutvalget og kommunens administrasjon i henhold til kommuneloven § 24-7.

REGNSKAPSMESSIG VURDERING AV BALANSEPOSTER — DOKUMENTASION | HENHOLD TIL BOKF@RINGSLOVENS KRAV
Bokfgringslovens § 11 krav til dokumentasjon av alle vesentlige balanseposter, og dokumentasjonen skal underbygge
at regnskapsforskriftens vurderingsregler er oppfylt.

Var erfaring fra arets revisjon er at det har blitt implementert hensiktsmessig ansvarsfordeling og gode rutiner for
dokumentasjon av vesentlige balanseposter. For utldn er det kun arets bevegelser som er avstemt mot ekstern
dokumentasjon. Ved avstemming av balansepost pr 31.12.21 mot rapport fra Intrum (tidl. Lindorff) fremkommer et
awvik pa kr 7 740 670. Awviket knytter seg i sin helhet til formidlingslén Det er fremlagt flere rapportert fra Intrum og
det er usikkert pa hvilket grunnlag Intrum har utarbeidet rapportene.. Vi ber radmannen pase at bokfgrt utlan pr
balansedagen blir avstemt med ekstern dokumentasjon.

Utover dette har vi har gjennom revisjonen fatt fremlagt ngdvendig og tilstrekkelig dokumentasjon, og vi opplever &
ha et godt samarbeid underveis i revisjonen.

SVAKHETER | INNKI@PSRUTINE
Vi er kjent med at de planlagte endringene i bestillingsrutinene i innkjgpsprosessen for & sikre at enhver bestilling
som gjgres ma godkjennes av en annen person ikke kan gjennomfgres pa grunn av systemtekniske utfordringer.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian afflliates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret Medlemmer av

Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. o isasjons . 980 211 282
Please see www.deloitte.no for a mare detailed description of DTTL and its member firms. rganisasjonsnummer: 9

© Deloitte AS
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Vi ber raidmannen sgrge for at bestilling av varer og tjenester, og attestasjon av mottatte varer og tjenester er
underlagt rutiner som sikrer at kommunen bare betaler for reelle og gyldige innkjgp.

TIDSRIKTIGE ENDRINGSMELDINGER - LGNN

Kommunens rutiner er at virksomhetene skal sende endringsmelding eller sluttmelding ved endringer i et
ansettelsesforhold. Lgnnsavdelingen er avhengig av & fa tidsriktige stoppmeldinger nér ansatte skal slutte for a sikre
at det ikke blir utbetalt Ignn til ansatte som ikke lengre jobber i kommunen. Det har tidligere ar forekommet tilfeller
med sen innsending av stoppmelding, men vi oppfatter at det ikke har vaert feerre tilfeller siste ar.

Vi er kjent med at det planlegges implementering av personalmeldinger og adgangsstyring i VISMA HRM i [gpet av 2.
kvartal 2022. Det forventes at dette tiltaket vil bidra til & sikre ngyaktighet og fullstendighet av endringsmeldinger.

NATURALYTELSER
Vi er kjent med at relevante rutiner er utarbeidet og ferdigstilt i kommunens kvalitetsportal, og rammer og regler
rundt naturalytelser er kartlagt og avklart.

Det foreligger ikke en fullstendig oversikt over hvilke naturaltjenester som ansatte i kommunen har, og hvorvidt disse
er behandlet tilfredsstillende med hensyn til innberetning og skatteplikt. Revisjonen er kjent med at det fremdeles
arbeides med 3 kartlegge hvilke naturalytelser som foreligger, og hvordan disse er behandlet.

Vi ber rddmannen pase at arbeidet med kartlegging av naturalytelser som telefon, aviser, fri bolig o.l. ferdigstilles, og
at det sprges for at naturalytelser innberettes i henhold til skatteloven.

KONTROLLER MOMSKOMPENSASION

Oppfelging og kontroll av momskompensasjonen vurderes som noe fragmentert i kommunen. Vi far tilsendt
foreldede faktura hver termin som underbygger at kommunen foretar rettede kontroller av grunnlaget. Vi er
orientert om at det gjgres kontroller av bade regnskapsfgrer og controller, men disse kontrollene er ikke formalisert,
og lar seg ikke etterpr@ve av revisjonen. Vi ser at pd tross av de kontrollene som utfgres er det fortsatt en del feil fra
termin til termin som ma fglges opp.

Vi anbefaler at det utarbeides formaliserte kontroller rundt momskompensasjon som gjennomgas hver termin.
Eksempelvis rimelighetsvurdering av art og leverandgr mot momskode som dokumenteres med kommentarer, samt
vurdering pa spesielle poster for terminen m.v. Momskompensasjon er et viktig omrade for kommunen og vi
oppfatter at det er forbedringspotensial til dokumentering av den interne kontrollen.

BUDSJETTAVVIK
| kommuneloven er det palagt revisor en ny oppgave knyttet til revisjon av arsberetningen.

Kommunens ansvar

Kommuneloven § 14-4 fastsetter i 2. ledd at «@konomiplanen og drsbudsjettet skal vise kommunestyrets eller
fyikestingets prioriteringer og bevilgninger og de mdlene og premissene som gkonomiplanen og drsbudsjettet bygger
pd». Etter kommuneloven § 14-7 2. ledd bokstav b skal rsberetningen redegjgre for «vesentlige belgpsmessige avvik
mellom drsbudsjettet og drsregnskapet, og vesentlige awvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for
bruken av bevilgningene».

Revisors oppgave

Revisors oppgaver knyttet til revisjon av &rsberetningen er regulert i kommuneloven § 24-5, som i 3. ledd fastsetter
at «Revisor skal se etter om drsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra
drsbudsjettet og om vesentlige awik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene».

Oppgaven er fra lovgiver fartalket som en tilleggsoppgave utaver ardinaer revisjon — en forenklet
etterlevelseskontroll - og det er utarbeidet en egen standard, RSK 302, som regulerer hvordan revisor skal utfgre
dette arbeidet.
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Vi har rettet forespgrsel til gkonomisjef blant annet om en vurdering av hvilke premisser for bruken av bevilgningene
det er stgrst risiko for vesentlige avvik. Tilbakemeldingen fra gkonomisjef er blant annet «Vedtatt fremdriftsplan for
investeringsprosjekter viser seg ofte & vaere for optimistisk og farer til vesentlige avvik mellom budsjett og regnskap.».
| tillegg er helse cg omsorg et omrade som er trukket frem pa grunn av gkende driftsutfordringer som kan medfgre
vesentlige budsjettavvik.

De vesentligste budsjettavvikene er omtalt i rsmeldingen, men vi vurderer at det i st@rre grad bgr fremga hva som
er arsaken til budsjettavvikene.

Vi anbefaler at det til neste ar gjpres en vurdering av om premissene i budsjettprosessen er ngyaktig nok til a kunne
utarbeide et budsjett som gjenspeiler realitetene.

Revisjonsberetning

Revisjonsberetningen for 2021 omfatter badde kommunekassen og konsolidert regnskap. Forholdene som er omtalt
ovenfor gir etter var vurdering ikke grunnlag for & modifisere var konklusjon, og vi vil avgi revisjonsberetning uten
presisering eller forbehold.

Vi takker for samarbeidet i regnskapsaret 2021, og imgteser et svar pa forholdene som er omtalt ovenfor innen
1. juni 2022.

Trondheim, 19. april 2022
Deloitte AS

Harald Halvorsen
statsautorisert revisor

Kopi: Radmannen i Rana kommune
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