INNKALLING TIL MOTE 1
KONTROLLUTVALGET I RANA

Til:  Martin Briteng (leder)
Atle Hiller (nestleder)
Ingrid Johannessen (medlem)
Kjell Mjelle (medlem)
Unni Johanne Andersen (medlem)

Sted: Rana radhus, meterom «Havmanneny», 2.dre etasje
Tid;  11.02.2022, KL 08.30

Til metet foreligger folgende saker:

008/22 Godkjenning av protokoll fra mete 14.01.2022

009/22 Oppfelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar/oppgaver

010/22 Kommunikasjon/dialog med revisor.

011/22 Oppfelging av revisjonsrapport nr. 6 for Rana kommune

012/22 Vedr. ny avtale om revisjonstjenester fra og med 01.07.2022

013/22 Forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktur»
014/22 Vedr. henvendelse til KU i mote 27.08.2021

015/22 Oppfelging av KST-vedtak 43/19 (vedr. rapport fra selskapskontroll av HAF IKS)
016/22 Henvendelse til KU vedr. kommunens hindtering av innsynskrav mv.
017/22 Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Eventuelt

OBS: - Vennligst informer KU-sekreter snarest dersom du ma melde forfall til metet slik at
KU-sekreter kan kalle inn varamedlem.
- KU-medlemmer bes i god tid si fra til KU-sekreter om forhold som gjer, eller kan gjore
han/henne inhabil i sak fra sakslisten slik at vararepresentant eventuelt kan innkalles.

Vel meott!

Martin Brateng
leder KU-Rana
03.02.2022

Kopi av innkalling og metedokumenter er sendt til:

- Ordferer, radmann, Deloitte AS v/Birte Bjerkelo og v/Harald Halvorsen

Kopi av innkalling/saksliste er sendt til:

- varamedlemmene: Solveig Bratteng Renning (for Briteng), Irene Storvoll (for Hiller), Einar
Bondevik (for Johannessen), Sissel B. Jensen (for Mjelle), Espen Haaland (for Andersen).

Motedokumentene er tilgjengelig pd www.ihkus.no pa siden for Rana samt pd kommunens hjemmeside.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Moate 11.02.2022

Sak 008/22 Godkjenning av protokoll fra mete 14.01.2022

Dokumenter:
- Protokoll fra metet 14.01.2022.

Saksorientering:
Til det utsendte utkast til protokollen, kom det ingen ensker om endringer.
Det kom tilbakemelding fra 4 av de 5 metende medlemmer.

I det tidligere utsendte protokollutkastet er ordet «oppsummering» brukt i forbindelse med det
utdraget fra forvaltningsrevisjonsrapporten som skal legges ved oppfelgingsrapport i KU-sak
005/22. KU-sekr. har i vedlagte protokoll endret ordet til «sammendragy, hvilket samsvarer
med den overskriften som er benyttet i forvaltningsrevisjonsrapporten.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 14.01.2022.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




PROTOKOLL FRA MOTE 14.01.2022
KONTROLLUTVALGET I RANA

Tid:
Sted:
Tilstede:

Forfall:

14.01.2022 k1 08.30-11.00.
Fjernmete via Teams

Martin Briteng (leder)
Atle Hiller (nestleder)
Ingrid Johannessen (medlem)
Kjell Mjelle (medlem)
Unni Johanne Andersen (medlem)

For gvrig mette:

Knut Soleglad (KU-sekreter)

Martin Brateng &pnet metet og innhentet folgende status:

- Innkalling:

- Saksliste:

- Deltakere:

Godkjent.
Godkjent med tillegg av folgende ettersendte sak:

- Sak 007/21 Vedr. henvendelse til KU i mate 27.08.2021.

5 av 5 medlemmer deltok, og metet var beslutningsdyktig.

I motet ble folgende saker behandlet:

Sak 001/22

Sak 002/22

Sak 003/22

Godkjenning av protokoll fra mete 03.12.2021

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 03.12.2021.

Referatsak

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar dokumentet til orientering.

Oppfolging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar og oppgaver.

Motebehandling:

Side 1 av 3

Innstilling til vedtak ble godkjent med endring av vedtakspunkt 2 i sin helhet til

folgende ordlyd:

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



Side2 av 3

PROTOKOLL FRA MOTE 14.01.2022
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 004/22

Sak 005/22

Sak 006/22

«2. Kontrollutvalget ber om at dokumentene til henvendelse under sak
«Eventuelt» i mote den 03.12.2021 legges frem i egen sak til neste mete med
en oppsummering av hovedmomentene.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte
eller under effektuering.

2. Kontrollutvalget ber om at dokumentene til henvendelse under sak «Eventuelt»
i mote den 03.12.2021 legges frem i egen sak til neste mate med en
oppsummering av hovedmomentene.

Kommunikasjon/dialog med revisor

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Oppfelging av KST-vedtak 39/20 (forvaltningsrevisjon innen
investeringsprosjekter)

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med folgende ordlyd:

«Kontrollutvalget vedtar & oversende oppfolgingsrapport datert 14.01.2022 til
kommunestyret med felgende innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar oppfalgingsrapport datert 14.01.2022 fra kontrollutvalget
til orientering.
Forvaltningsrevisjonsrapportens «Sammendrag» legges som vedlegg til
oppfalgingsrapporten for denne oversendes til kommunestyret.»
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget vedtar 4 oversende oppfelgingsrapport datert 14.01.2022 til
kommunestyret med folgende innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar oppfelgingsrapport datert 14.01.2022 fra kontrollutvalget
til orientering.
Forvaltningsrevisjonsrapportens «Sammendrag» legges som vedlegg til
oppfelgingsrapporten for denne oversendes til kommunestyret.

Vedr. ny avtale om revisjonstjenester fra og med 01.07.2022

Motebehandling:
Med referanse til bl.a. miljghensyn gav KU uttrykk for at revisor i utgangspunktet

kan mete digitalt i KUs meter, dog slik at revisor meter fysisk nér dette anses &

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 14.01.2022
KONTROLLUTVALGET I RANA

vaere hensiktsmessig — jfr. konkurransegrunnlagets del 2, kapittel 2.1.1 (vedr.
«Mater i kontrollutvalget og kommunestyret).

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget imoteser et endelig og komplett utkast til konkurransegrunnlag til
neste meote.

Sak 007/22  Vedr. henvendelse til KU i mate 27.08.2021
Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med felgende ordlyd:
«Kontrollutvalget gir KU-leder og KU-sekretar fullmakt til & formulere ny
henvendelse til kommunen som forspurt i vedtak i KU-sak 059/21 den
03.12.2021.»
Vedtaket var enstemmig.
Vedtak:
Kontrollutvalget gir KU-leder og KU-sekreteer fullmakt til 4 formulere ny
henvendelse til kommunen som forspurt i vedtak i KU-sak 059/21 den 03.12.2021.

Forevrig KU ber om & fa presentert innspill fra eksempelvis «Kontrollutvalgsboken» el.
lignende til neste mete vedr. tematikken «Kommunikasjon mellom KU og
kommunestyret». Innspill legges frem under sak «Oppfolging av tidligere vedtak
samt KUs ansvar/oppgaver».

Martin Brateng (leder) Atle Hiller (nestleder)

Ingrid Johannessen (medlem) Kjell Mjelle (medlem)

Unni Johanne Andersen (medlem)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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KU-RANA
Mpete 11.02.2022

Sak 009/22 Oppfelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar/oppgaver

Dokumenter:

- Oppfelging av KU-vedtak.

- Dokumentet «Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver.

- Litteratur vedr. tematikken «Kommunikasjon mellom KU og kommunestyret»:
- Utdrag fra rapporten «85 tilrddingar for styrkt eigenkontroll i kommunane»
- Utdrag fra veilederen «Kontrollutvalsboka»

Saksorientering:

Vedr. oppfelging av KUs vedtak:
KU-sekretzr kan gi muntlig orientering i metet om KU-saker som fortsatt er aktive.

Vedr. hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU-sekreteer har utarbeidet en momentliste for hovedmomentene i KUs virksombhet.
Hensikten med dokumentet er at det pd denne méten kan vere enklere 4 ha en lepende
oversikt over hva som er KUs ansvar og oppgaver. Det tas sikte pd at dokumentet legges
ved denne saken til hvert mete slik at dette kan danne et utgangspunkt for spersmal,
dreftelser og refleksjoner 1 KUs meter.

De gule feltene i vedlagte momentliste viser ansvar/oppgaver der KUs medlemmer selv ma
ta initiativ. De gvrige momentene kommer automatisk pd KUs saksliste etter hvert som
sakene er aktuelle.

Vedr. tematikken «Kommunikasjon mellom KU og kommunestyrety»:
Folgende ble avslutningsvis notert i protokoll fra KUs mete den 14.01.2022:
KU ber om d fi presentert innspill fra eksempelvis «Kontrollutvalgsbokeny el. lignende
til neste mote vedr. tematikken «Kommunikasjon mellom KU og kommunestyrety.
Innspill legges frem under sak «Oppfolging av tidligere vedtak samt KUs
ansvar/oppgavery.
Kommunaldepartementet «blaste livw i kommunenes arbeid med egenkontrollen
(kommunestyret, ridmann, KU, KU-sekretariat og revisor) i 2008 ved & oppnevne et utvalg
med mandat til & foresld tiltak for styrking av kommunens egenkontroll. Utvalgets leder
var ndverende kommunalminister (Bjorn Arild Gram), og arbeidet ledet til rapporten «85
tilrddingar for styrkt eigenkontroll i kommunaney (sekbar pad nettet). @nsket tematikk
omtales bl.a. kapitlene 14 og 15 — jfr. vedlagte.
Arbeidet fra ovennevnte rapport ledet bl.a. til at departementet fikk utarbeidet veilederen
«Kontrollutvalsboka» (sekbar pa nettet) som nylig er utkommet i 3.dje utgave og oppdatert
etter ny kommunelov. @nsket tematikk omtales bl.a. pa sidene 12-16 og 39 — jfr. vedlagte.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller under
effektuering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU skal pése at kommunens regnskaper blir revidert pi en betryggende mite.
- KUs arbeid kan gjeres ved blant annet &
- 3 innhente bekreftelse pa revisors uavhengighet (skal mottas arlig fra revisor)
- 4 innhente bekreftelse pa ansvarlig revisors utdannelse/praksis (ved bytte av ansvarlig revisor)
- & ha kommunikasjon/dialog med revisor (dette er p.t. fast sak i hvert KU-mate)
- & innhente resultat av kvalitetskontroll utfert av NKRF/DNRF (kontroll gjeres hvert 5.4r)
- & f3 presentert revisors revisjonsstrategi/-plan for regnskapsrevisjonsarbeidet.
2020 2021 2022 2023
I T T I«D T T Il [ [ [xf ]|
- 3 f3 en grundig gjennomgang av revisors funn/konklusjoner fra regnskapsrevisjonen,
2020 2021 2022 2023

L LT DT T 0 I [0 x|

KU skal pése at det fores kontroll med at gkonomisk forvaltning er i trid med bestemmelser/vedtak
- Revisor skal arlig gjennomfare en "Forenklet etterlevelseskontroll" (FELK)
- KU skal motta revisors risiko-/vesentlighetsvurdering for temavalg i FELK (1 gang/ér).
- KU skal motta revisors uttalelse om resultat av FELK (frist = 30.juni)
2020 2021 2022 2023

HEEIN NN BN NRE

KU skal pése at det utferes
- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet (FR) og av selskaper kommunen har ejerinteresser i (FR),
- kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. (EK).
1 Det skal utarbeides en risiko-/vesentlighetsvurdering = grunnlag for plan for FR/EK
2 Det skal utarbeides plan for FR og EK (planene skal vedtas av kommunestyret)
2020 2021 2022 2023
wetog) Ix[x[x[xf T T T P T [ TV 1T]
3 KU bestiller gjennomfering av FR/EK fra revisor nar KU finner det hensiktsmessig.
1 Utkast til prosjektplan for bestilt FR/EK utarbeides av revisor i samrad med KU.
2 Rapport fra FR/EK sendes for sluttbehandling i kommunestyret.

KU skal pise at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
1. KU starter oppfolging av iverksettelsen av kommunestyrets vedtak til FR/EK (ca. 1 ar etter KST-vedtak).
2. KU rapporterer til KST om resultatet av oppfelgingen av KST-vedtakets iverksettelse.

KU skal pise at papekninger fra revisor etter kommunelov §24-7 til §24-9 blir fulgt opp.
- Kommunelov §24-7 til 24-9 omhandler folgende:
- §24-7 = papekninger i nummerert brev fra revisor.
- Revisor skal ogsi avgi rapport til KU dersom papekte forhold ikke er rettet/fulgt opp.
- §24-8 = forbehold og andre vesentlige forhold som fremgér av revisjonsberetningen.
- §24-9 = forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen.
- KU skal rapportere til komunestyret hvis papekninger fra ovennevnte ikke er rettet/fulgt opp.

KU skal avgi uttalelse til kommunestyret om kommunens drsregnskaper/irsberetninger.
2020 2021 2022 2023

HEBEEEBEEENEE N

KU skal utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet.
2020 2021 2022 2023

HEEEERNE EREE R

Ovrige oppgaver knyttet til KUs ansvar med i fore lopende kontroll av kommunens forvaltning.

- KU kan be kommunedirektor orientere om tema/forhold innenfor kommunens forvaltning.

- KU kan be daglig leder i kommune-eid selskap orientere om tema/forhold innenfor selskapets virksomhet.
- KU kan behandle innspill/tips/henvendelser fra politikere, administrasjon, innbyggere, m.fl.

- KUs medlemmer kan selv bringe fram temaer til draftelse i KU.
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Rapport

85 tilradingar for styrkt
eigenkontroll i kommunane




Del 3 Samspelet mellom aktgrane

Ein god eigenkontroll krev eit godt samspel mellom kommunestyret, kontrollutvalet,
administrasjonssjefen og revisor. For at samspelet skal fungere, er det naudsynt at
aktgrane kjenner rolla si og oppgavene sine. Det er 0g naudsynt & kjenne rolla og
oppgavene til dei andre aktgrane.

14 Kommunestyret og kontrollutvalet

14.1 KOMMUNESTYRET ER @VSTE ORGAN | KOMMUNEN

Kontrollutvalet fir oppdraget sitt og finansieringa si frd kommunestyret. Kontrollutvalet
har fatt ei rekkje oppgéver i lov og forskrift, men det er kommunestyret som er
ansvarleg for dei gkonomiske rammene for eigenkontrollen, ikkje kontrollutvalet.

Arbeidsgruppa viser til at kommunestyret gjennom det overordna ansvaret, behandlinga
av saker fra kontrollutvalet og fastsetjinga av budsjettet til utvalet set dei avgjerande
grensene for kor god eigenkontrollen blir i kommunen. Der kommunestyret har teke ei
avgjerd i strid med innstillinga fra kontrollutvalet, er det kommunestyret som har
ansvaret, ikkje kontrollutvalet.

» Tilrading 73: Kommunestyra mi setje av tilstrekkelege ressursar til
kontrollutvalet sitt arbeid, mellom anna til rekneskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

14.2 OGSA KOMMUNESTYRET OG ADMINISTRASJONSSJEFEN MA FORSTA ROLLA TIL
KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet er eit folkevalt organ, eitt av mange i kommunen. Kontrolloppgavene
som lova og forskrifta legg til kontrollutvalet, tilseier at kontrollutvalet som organ og dei
einskilde medlemmene har ei saerskild rolle i kommunen.

Arbeidsgruppa har forstding for at det kan vere vanskeleg 4 finne ut kva rolle ein skal ha
som medlem i kontrollutvalet. Arbeidsgruppa meiner at denne rolla ikkje kan
summerast opp i fa ord. Og rolla kan ikkje sjaast aleine - ho er sterkt prega av det
samspelet kontrollutvalet har med andre aktgrar i kommunen. For & illustrere:
Kommunestyret bgr sja saker og merknader frd kontrollutvalet i eit kontrollperspektiv,
ikkje eit (parti)politisk perspektiv. 0g administrasjonen bgr sjé saker og merknader fra
kontrollutvalet som eit hgve til 3 1zere og til & forbetre verksemda.

> Tilrading 74: Rolla som medlem i kontrollutvalet tilseier at ein ikkje tenkjer
parti, men kontroll.
> Tilrading 75: Det er behov for rettleiing om rolla og arbeidet som medlem i
kontrollutvalet. Rettleiinga bgr f4 fram hovudtrekk i dei forventningane og
rettane som ligg til rolla som medlem i utvalet, mellom anna i lova og
forskrifta. Rettleiinga bgr og fa fram ulike personlege erfaringar om korleis
kontrollutvalet og medlemmene kan lukkast med oppgavene og ansvaret sitt.
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14 Kommunestyret og kontrollutvalet

Rettleiinga bgr vidare fa fram korleis ordfgraren, administrasjonssjefen,
revisoren og sekretariatet kan medverke til at kontrollutvalet lukkast.

14.3 FORVALTNINGSREVISJON OG ANNA KONTROLLVERKSEMD KOSTAR
Kontrollutvalsforskrifta § 9 seier: "Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet arlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar
med bestemmelsene i dette kapittel.” KRD har uttalt at det bgr gjennomfgrast
forvaltningsrevisjon kvart ar, men at fgresegna ikkje hindrar at ein kommune for eitt
bestemt ir vedtek  la vere 4 gjennomfgre forvaltningsrevisjon, sja rundskriv H-02/06
og sak 05/2325. Det heiter i frisegna frd departementet at det ikkje vil vere i samsvar
med forskrifta dersom kommunestyret vedtek a ikkje gjere forvaltningsrevisjon i lgpet
av valperioden. Ein kan her vise til at det i smad kommunar kan vere aktuelt a sld saman
ressursane til forvaltningsrevisjon slik at dei klarer ein stgrre revisjon over to
arsbudsjett.

Arbeidsgruppa meiner at lova og forskrifta klart legg opp til at forvaltningsrevisjon skal
vere ein kontinuerleg del av eigenkontrollen. Ein plan for forvaltningsrevisjon utan
prosjekt vil ikkje kunne kallast ein plan. Arbeidsgruppa meiner lovpabod ikkje er ein
eigna méate 3 stimulere kommunestyra til 4 prioritere midlar til eigenkontrollen og
forvaltningsrevisjon pi. Dette viser og KRD si tolking av faresegna.

> Tilrading 76: Kommunestyra mi forstd og ta ansvaret for d leggje til rette for ein
velfungerande eigenkontroll. Dette handlar og om tilstrekkelege lgyvingar.

14.4 BEHANDLINGA I KOMMUNESTYRET AV SAKENE FRA KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet arbeider pa vegner av kommunestyret og skal rapportere resultata av
arbeidet sitt til kommunestyret, jf. kommunelova § 77 nr. 6. Samspelet mellom
kontrollutvalet og kommunestyret er omhandla i rapporten fra Nordlandsforsking fréa
2007, sja side 34-36 i Nordlandsforsking: Kommunale kontrollutvalg. Uavhengighet eller
flertallsdiktatur?, NF-rapport 4/2007. Med utgangspunkt i denne rapporten kan
samspelet skildrast slik:

e Kommunestyret har innverknad pa verksemda til kontrollutvalet. 48,5
prosent av dei spurde svarer at kommunestyret har stor eller noksé stor
innverknad.

¢ Kontrollutvalet far i stor grad gjennomslag for synspunkta og merknadene
sine i kommunestyret. 87,3 prosent av dei spurde svarer at kontrollutvalet
Jukkast svaert godt eller noksa godt overfor kommunestyret.

e Kommunestyret viser tidvis lita interesse for dei sakene kontrollutvalet legg
fram. 30,7 prosent av dei spurde svarer at kommunestyret i stor eller noksé
stor grad viser lita interesse for sakene frd utvalet. I undersgkinga som
Perduco gjorde for Deloitte, svarer 46 prosent (n=600) at det er mindre
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Del 3 Samspelet mellom aktgrane

interesse for sakene fra kontrollutvalet enn for sakene fra andre utval. 11
prosent meiner det er meir interesse for desse sakene enn for andre.

e Forvaltningsrevisjonsrapportar blir ofte eller alltid behandla i
kommunestyret, og som oftast eller av og til blir det lengre ordskifte i
kommunestyret om rapportane, sja hgvesvis side 31 og 29 i
Nordlandsforsking: Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll som verktay i
egenkontrollen i norske kommuner og fylkeskommuner, NF-rapport 13/2009.

Arbeidsgruppa meiner at ting er som dei skal vere, ndr kommunestyret har innverknad
pa verksemda i kontrollutvalet, og nir kontrollutvalet i stor grad far gjennomslag i
kommunestyret. Arbeidsgruppa meiner ein ikkje skal uroe seg for mykje over
oppfatninga om at det er mindre interesse for sakene frd kontrollutvalet enn fra andre
utval. Arbeidsgruppa meiner det er ein sjglvsagd ting at kommunestyret lyttar nar
kontrollutvalet legg fram forvaltningsrevisjonsrapportar som avdekkjer viktige omrade
for forbetring. Og det er arbeidsgruppa sitt hovudinntrykk, ut fra erfaringa til
medlemmene, at kommunestyret tek rapportane alvorleg, og at eit samla kontrollutval
har tyngd. Det vil alltid vere dgme p3 at innstillingar og merknader fra kontrollvalet
ikkje blir fglgde. Det er forstieleg at det blir opplevd som problematisk dersom faglege
rad blir oversedde. Samstundes kan regelen ikkje vere ein annan enn at kommunestyret
tek den endelege avgjerda i kommunen.

14.5 OPPF@LGING AV MERKNADENE FRA KOMMUNESTYRET

Kontrollutvalet har som szerskild oppgéve & sja til at merknader og vedtak i behandlinga
av rekneskapen og forvaltningsrevisjonar blir fglgde opp, jf. kontrollutvalsforskrifta §§ 8
og 12. For begge revisjonstypane gjeld det fglgjande: "Det skal ogsa rapporteres om
tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende
mate.” Dette er noko kontrollutvalet skal gjere. Kontrollutvalet har ikkje heimel til 4 sj&
bort fr manglande oppfslging ut fré politiske omsyn eller forhandle bort ei pdpeiking av
at merknader ikkje er faglgde opp.

Tala i undersgkinga til Nordlandsforsking fra 2009 tyder pa at dei aller fleste
kontrollutval har rutinar og aktivitetar for 3 fglgje opp merknader i behandlinga av
tidlegare forvaltningsrevisjonsprosjekt. Undersgkinga tyder vidare pd at
administrasjonssjefen sveert ofte eller alltid fglgjer opp negative avvik i
forvaltningsrevisjonsrapportar pa eiga hand, sja side 31-32 i Nordlandsforsking:
Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll som verktgy i egenkontrollen i norske kommuner
og fylkeskommuner, NF-rapport 13/2009.

Arbeidsgruppa meiner at den oppfslginga som kontrollutvalet gjer av merknader og
vedtak i tidlegare saker, er viktig for effekten av og tiltrua til eigenkontrollen.
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15 Kontrollutvalet og ordfgraren

15 Kontrollutvalet og ordfararen

Ordfgraren er viktig for kontrollutvalet sin dialog med kommunestyret. Ordfgraren blir
halden orientert om arbeidet i kontrollutvalet ved at ho eller han far kopi av
innkallingane til mgta saman med sakliste og saksdokument, ogsa referat frd siste mgte,
jf. kontrollutvalsforskrifta § 19 andre ledd.

Rapporten fra Nordlandsforsking fré 2007 har tal for kor mange gonger kvart dr
ordfgraren blir innkalla til mgte i kontrollutvalet, sja side 24 i Nordlandsforsking:
Kommunale kontrollutvalg. Uavhengighet eller flertallsdiktatur?, NF-rapport 4/2007.
Tala nedanfor viser kor mange gonger ordfgraren mgter i kontrollutvalet kvart ar:

Aldri 15,2 prosent
1-2 gonger 44,6 prosent
3-5 gonger 24,1 prosent
Meir enn 6 gonger 16,1 prosent

Arbeidsgruppa meiner at ordfgraren bgr mgte i kontrollutvalet pd eige initiativ minst ein
gong i dret, gjerne oftare. Ved 4 mgte i utvalet pa eige initiativ viser ordfgraren konkret
si interesse for dei sakene og oppgavene som ligg til kontrollutvalet. Ordfgraren har
mgterett i kontrollutvalet som i andre utval, jf. kommunelova § 9 nr. 4.
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2. KOMMUNESTYRET SITT KONTROLLANSVAR

Val av varamedlemmer

Medlemmene i kontrollutvalet har varamedlemmer fra
den partigruppa medlemmen hayrer til. Det er likevel
viktig & hugse pa at medlemmene ikkje skal drive parti-
politikk i kontrollutvalet.

Dersom varamedlemmen ikkje kan stille ndr ein kon-
trollutvalsmedlem melder forfall, kan ein ikkje hente inn
vara fra dei andre partia. Pa grunn av at det kan variere
kva varamedlemmer som blir kalla inn fra gong til gong
(avhengig av kva representant som melder forfall),

kan det gé lang tid mellom kvar gong ein varamedlem
deltek i kontrollutvalet. Det kan difor vere vanskeleg for
varamedlemmene & halde seg orienterte om sakene og
medverke aktivt i utvalet.

Ved avtaleval blir det valt eit tal varamedlemmer for kvar
partigruppe som svarer til talet medlemmer partigruppa
skal ha i utvalet, med eit tillegg av to personar. Ved
forholdsval til kontrollutvalet kan fleire parti ga saman
om éi liste. Desse dannar da éi gruppe i kontrollutvalet
og har felles varaliste.

Det er viktig at kommunestyret vel eit tilstrekkeleg tal
pa varamedlemmer, slik at utvalet kan vere fulltalig sjglv
om nokon av dei faste medlemmane har forfall.

Nyval og suppleringsval

Kommunestyret er ansvarleg for at kontrollaktiviteten

i kommunen blir teken hand om. Kommunestyret kan
n&r som helst gjennomfere nyval av medlemmene i
kontrollutvalet, til demes dersom dei meiner utvalet
ikkje fungerer, sjs kommunelova § 23-1 fjerde ledd. Ved
utskifting av éin eller fleire medlemmer av utvalet skal
det gjennomfgrast nyval av alle medlemmer. Dette
hindrar ikkje at delar av utvalet kan bli attvalde.

Dersom ein medlem trer varig ut, til demes ved flytting,
vel kommunestyret ein ny medlem fré den same
gruppa som den som trer ut, heyrer til. Her vil det
likevel vere viktig & ta omsyn til kjgnnsfordelinga, sja
kommunelova § 7-10 fjerde ledd. Intensjonen bak fare-
segna om ein kommunestyremedlem i kontrollutvalet
tilseier at kommunane strekkjer seg langt for a sikre at
kommunestyret er representert i kontrollutvalet i heile
valperioden. Suppleringsval vil ikkje f& konsekvensar for
dei andre medlemmene i utvalet.

Departementet publiserer kvart fjerde r eit konstitue-

ringsrundskriv. Rundskrivet inneheld mye informasjon
valreglane.
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Reglement for kontrollutval

Kommunelova § 5-13 bestemmer at alle folkevalde
organ skal ha eit reglement. Dette gjeld ogsa kontroll-
utvalet. Reglementet skal ha feresegner om

m verkeomradet til organet og det eventuelle vedtaks-
myndet det har

m tidsperioden som organet er oppretta for

® eventuelle andre sentrale faresegner om verk-
semda til organet

I tillegg kan kommunestyret gje andre typar faresegner
i reglementet. Reglementet kan mellom anna romme
retningslinjer for sakshandsaminga i utvalet og ei
skildring av oppgavene til utvalet. Vidare kan regle-
mentet omfatte krav til metefrekvens, rutinar knytte til
budsjetthandsaming, og retningslinjer for evaluering

av verksemda til kontrollutvalet. Reglementet kan ikkje
fastsetje retningslinjer som avgrensar eller som er i strid
med gjeldande regelverk for kontrollutvalet.

Samspelet mellom
kommunestyret og
kontrollutvalet

Det er kommunestyret som har det overordna kontroll-
ansvaret for den kommunale verksemda. Kontrollutvalet
farer den lgpande kontrollen med den kommunale
forvaltninga pa vegner av kommunestyret.

«Det er viktig at alle forstar og ser de ulike rollene
de har og innser at via godt samarbeid kan
kontrollutvalget og kommunestyret sammen bidra
til en bedre kommune.» (Kontrollutvalsleiar)

God forstaing og respekt for kvarandre sine rol-

ler er avgjerande for god samhandling mellom
kommunestyret og kontrollutvalet. Det er difor viktig
at kommunestyret legg til rette for god dialog og
informasjonsutveksling.

Rolleforstaing

Folkevaldopplzeringa ved oppstarten av kvar valperiode
kan vere ein viktig arena for a skape grunnlag for god
samhandling mellom kommunestyret og kontrollutvalet.
Oppleeringa kan vere med pa & auke forstéinga for kva
roller dei to organa skal ha.



Opplaeringa ber difor gje informasjon om kontrollansva-
ret til kommunestyret og krava dette stiller til kommune-
styret og til arbeidet i kontrollutvalet.

«Ta med kontrollutvaiget pa folkevalgtoppleering. Gi
rom for @ la kontrollutvalget presentere seg og sine
oppgaver.» (Ordferar)

Kontrollutvalsmedlemmer og varamedlemmer ber bl
inviterte til & ta del i folkevaldopplaeringa, slik at dei blir
kiende med oppgavene til kommunestyret. Kommune-
styret ber ogsd pa andre matar sikre at kontrollutvals-
medlemmer far tilstrekkeleg opplaering.

Ordferaren sin moterett i kontrollutvalet
Ordferar har mgte- og talerett i kontrollutvalet. Det at
ordfgraren deltek pa kontrollutvalsmete, er med pé &
synleggjere at kontrollutvalet er kommunestyret sitt
kontrollorgan. Dette gjev heve til direkte dialog, der
kontrollutval og ordferar kan utveksle informasjon og
oppdatere kvarandre pd aktuelle saker.

«Ordfarer blir alltid invitert til @ mete, men avgjor
selv om han vil mete eller ikke. Hos oss moter
ordfarer primeert ndr han selv ensker G informere
kontrollutvalget om noe, eller hvis kontrollutvalget
skal behandle saker han har spesiell interesse av.»
(Kontrollutvalsleiar)

Nokre ordfgrarar meter i kontrollutvalet ein til to gonger
i dret, mens andre ordferarar vel a ta i bruk mpteretten
sin ved § stille pa kvart mete. Det kan vere nyttig at ord-
ferar og kontrollutvalet tidleg i valperioden kidrgjer kva
behov og forventingar ein har til ordferaren si deltaking
pé kontrollutvalsmeta. Ordferarar kan vere usikre pa
om kontrollutvala ynskjer at dei deltek, ut ifrd omsynet
til at kontrollutvalet skal vere uavhengig. Ordferarar
ynskjer heller ikkje a gje inntrykk av at dei blandar seg
inn i sakene til kontrollutvalet og praver & overstyre
arbeidet til kontrollutvalet. Kontrollutvalet kan vurdere

i kva saker det vil vere szrleg nyttig at ordfgraren er til
stades. Ved & oppmode ordferar spesielt om & delta

i mete der kontrollutvalet skal ta opp slike saker, vil
utvalet leggje til rette for ei god samhandling mellom
kontrollutvalet og ordferar.

2. KOMMUNESTYRET SITT KONTROLLANSVAR

God samhandling mellom kontrollutval og
kommunestyret

Eit godt samarbeid byggjer pa openheit, dialog,
tillit, gjensidig informasjon og rolleforstding.
Dette kan kome til uttrykk ved

® at kommunestyret viser interesse for arbei-
det til utvalet

m at ordfgrar meter pa kontrollutvalsmeta

® at kommunestyret gjev kontrollutvalet rom
for & gje god informasjon om arbeidet utvalet
gjer til kommunestyret under behandling av
saker

m at kommunestyret brukar kontrollutvalet nar
ein ynskjer a fa kontrollert ei sak

m at kontrollutvalet sgrgjer for god informasjon
om arbeidet utvalet gjer generelt, og om
enkeltsaker utvalet jobbar med

m at kontrollutvalsmedlemmene ikkje driv parti-
politikk i utvalet

m at kontrollutvalsleiar meter i kommunestyret

Innspel til kontrollutvalet frd kommunestyret
Kontrollutvalet arbeider pa oppdrag fra kommunesty-
ret, og fleirtalet i kommunestyret kan oppmode eller
paleggje kontrollutvalet & kontrollere konkrete saker for
kommunestyret. Kommunestyret bar vurdere om saker
ligg innanfor mandatet og oppgavene til utvalet, fer dei
blir sende til kontrollutvalet. | nokre tilfelle sender kom-
munestyret framlegg fra enkeltrepresentantar direkte
vidare til kontrollutvalet som oversendingsframlegg,
utan at kommunestyret realitetshandsamar framlegga.
Enkeltrepresentantar fra kommunestyret kan ikkje
paleggje kontrollutvalet oppgaver. | slike tilfelle er det
ikkje pakravd at kontrollutvalet realitetshandsamar saka.

Uavhengig av om kontrollutvalet far oversendt saker
fra kommunestyret, kan utvalet pa eige initiativ falgje
opp saker som er handsama i kommunestyret, dersom
utvalet meiner det er viktig ut ifra eit kontrollperspektiv.
Det er likevel viktig at dette ikkje blir ein omkamp om
politiske vedtak.

Kontrollutvalsleiar sin moterett i kommunestyret
Leiar i kontrollutvalet har mgte- og talerett i kommu-
nestyret nar saker fra kontrollutvalet blir handsama.
Leiaren kan la ein av dei andre medlemmene i utvalet
utgve denne retten pa sine vegner. Det er viktig at
kontrollutvalet nyttar denne retten, og at ordferar gjev
kontrollutvalsmedlemmene eiga taletid, slik at utvalet
kan informere om aktuelle saker i samband med
handsaminga i kommunestyret. Spesielt gjeld dette
handsaminga av &rsrekneskap og rapportar fra forvalt-
ningsrevisjonar og eigarskapskontrollar.
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2. KOMMUNESTYRET SITT KONTROLLANSVAR

«Det er sveert viktig for kontrollutvalgsleder G
veere til stede i bystyret. Jeg er ikke medlem av
bystyret denne perioden, men mater alltid. Jeg
har talerett pa vdre saker og den benytter jeg.»
(Kontrollutvalsleiar)

N&r kontrollutvalsleiar far hgve til & presentere sakene
for kommunestyret, far kommunestyret eit betre grunn-
lag for & handsame sakene. Presentasjon av sakene vil
ogsa vere med pa & synleggjere arbeidet til kontrollutva-
let, og vil setje kommunestyret betre i stand til & forsta
og bruke kontrollutvalet aktivt som sitt kontrollorgan.

Saker fra kontrollutvalet til kommunestyret
Kontrollutvalet skal rapportere resultata av arbeidet
sitt til kommunestyret. | saker som skal sendast over til
kommunestyret, skal kommunedirektgren fa heave til

& uttale seg fer kontrollutvalet handsamar saka. Saker
frd kontrollutvalet skal fremjast til kommunestyret for
handsaming.

«Det er viktig at kontrollutvaiget lapende legger
frem og presenterer sakene for kommunestyret
som organ.» (Kontrollutvalsleiar)

| saker der kontrollutvalet har innstillingsrett, har verken
kommunedirekter eller folkevalde organ heve til 3 gje
innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalet er knytt

til saker der kontrollutvalet rapporterer resultata av sitt
arbeid. Dette gjeld mellom anna:

plan for eigarskapskontroll

rapportar fra giennomferte eigarskapskontrollar
plan for forvaltningsrevisjon

rapportar fr gjennomfarte forvaltningsrevisjonar
rapportering om saker som ikkje er falgde opp av
administrasjonen

Kontrollutvalet har i tillegg lovfesta innstillingsrett i saker
som gjeld val av revisjonsordning. Dersom kommunen
har eigen revisjon, skal kontrollutvalet innstille til
kommunestyret i saker som gjeld & tilsetje, suspendere,
seie opp eller setje av leiaren av revisjonen. Leiaren av
revisjonen tilset, suspenderer, seier opp eller gjev avskil
til dei andre tilsette i revisjonen. Kontrollutvalet har ogsa
innstillingsrett ndr kommunestyret vel sekretariat for
kontrollutvalet.

Kontrollutvalet sin innstillingsrett til kommunestyret
er ikkje til hinder for at andre folkevalde organ
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kan handsame saker fra kontrollutvalet fer dei blir
handsama | kommunestyret. Saksframlegget til
kontrollutvalet og innstillinga skal likevel g& uendra til
kommunestyret og ga tydeleg fram av saksdokumenta.

Det kan vere ein feremon at kommunestyret draftar kva
typar saker dei ynskjer at kontrollutvalet skal leggje fram,
slik at kommunestyret pa ein tenleg mate kan halde seg
orientert om arbeidet til kontrollutvalet.

Handsaming av budsjett for kontrollarheidet

For & gje kontrollutvalet gode arbeidsvilkdr ma kom-
munestyret stille naudsynte ressursar til disposisjon.
Kommunestyret skal vedta eit samla budsjett for
kontrollarbeidet i kommunen, mellom anna utgifter til
kontrollutvalet, sekretaerbistand og revisjon.

Kontrollutvalet skal utarbeide framlegg til budsjett. |
budsjettet ma kontrollutvalet synleggjere eigne kostna-
der og kostnader knytte til revisjonsaktivitetar. Vidare
er det viktig at budsjettet tek hegd for at det kan oppsta
uventa situasjonar, slik som til demes farespurnader
fr& innbyggjarar, mediesaker og mistanke om mislege
handlingar, som kontrollutvalet ma felgje opp (sja
kapittel 4).

Det kan i Iopet av perioden kome ekstra bestillingar fra
kommunestyret, utover det som er vedteke i planane
til kontrollutvalet. Dersom kontrollutvalet ikkje har til-
gjengelege budsjettmidiar, kan utvalet fremje ei sak om
ekstra midlar fra kommunestyret.

Det er berre kommunestyret som kan endre budsjett-
framlegget fra kontrollutvalet. Grunnen til at budsjettet
til kontrollutvalet er i ei saerstilling, er at utvalet skal
vere fritt og uavhengig av dei organa som utvalet skal
kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen eller
eit organ som kontrollutvalet skal kontrollere, til dames
formannskapet, far innverknad pa budsjettramma til
utvalet.

Formannskapet kan likevel, i sitt samla budsjett, fore-
sla eit lgare belgp enn det kontrollutvalet fereslar.
Budsjettframlegget til kontrollutvalet skal likevel uendra
felgje det samla budsjettframlegget til kommunestyret,
slik at kommunestyret ved budsjetthandsaminga har
informasjon om bade kontrollutvalet sitt framlegg og
formannskapet si innstilling til budsjett. Kommunedirek-
teren har ikkje heve til & gjere endringar i framlegget fra
kontrollutvalet undervegs i prosessen.

Kontrollutvalet kan byggje budsjettframlegget sitt pa
utkast eller anna underlag fra revisor.



Aktuelle budsjettpostar

mgteutgifter

metegodtgjering

tapt arbeidsforteneste og reiseutgifter

sekretariatsutgifter

konferansar

litteratur og medlemsskap

utgifter til revisjon

m rekneskapsrevisjon

m forenkla etterlevingskontroll med
ekonomiforvaltninga

m risiko- og vesentlegvurdering og plan for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

m forvaltningsrevisjon

m eigarskapskontroll

m uplanlagde aktivitetar

Kontroll i formannskapsmodellen og i ein
parlamentarisk styringsmodell

Dei fleste kommunar og fylkeskommunar er styrte

etter formannskapsmodellen. Nokre kommunar og
fylkeskommunar har valt ei parlamentarisk styringsform.
Formelt sett er det ingen forskjell mellom kommunar
med formannskapsmodell og kommunar med ein
parlamentarisk styringsmodell nar det gjeld rolla og
oppgévene til kontrollutvalet.

| ein formannskapsmodell er kommunedirekteren den
gvste leiaren for administrasjonen. | den parlamenta-

riske modellen er eit politisk valt kommunerdd ansvar-
leg for administrasjonen. Forskjellen i styringslinjer kan
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fore til at saker som kontrollutvalet handsamar, i sterre
grad kan fa politiske konsekvensar i ein parlamentarisk
modell. Grunnen til dette er at dei gvste administrativt
ansvarlege for tenesteomrada i kommunen er politisk
valde.

«Vi har et parlamentarisk system, det betyr storre
grad av balansegang for @ fa til enstemmige
vedtak. Under formannskapsmodellen var det
kommunedirekteren som fikk kritikken, nd gdr det
pé byréden.» (Kontrollutvalsleiar)

Nar kontrollutvalet giennomfarer undersgkingar av
forvaltninga, ma kommunedirektaren i kommunar som
er styrte etter formannskapsmodellen, ta ansvar for
eventuelle avvik som blir avdekte. | ein parlamentarisk
modell vil det vere det politisk valde kommuneradet
som er ansvarleg. | ytste konsekvens kan resultatet

av kontrollutvalsarbeidet fare til eit mistillitsforslag i
kommunestyret mot det politisk valde kommuneradet
og/eller kommuneraden.

Moglege politiske konsekvensar av arbeidet til kontroll-
utvalet kan medfgre at utvalet opplever eit starre poli-
tisk press i ein parlamentarisk styringsmodell enn i ein
formannskapsmodell. Dette gjeld spesielt nar kontroll-
utvalet handsamar saker som er av spesielt alvorleg
karakter. Det er viktig at kommunestyret og kontroll-
utvalet er merksame pa dei spesielle utfordringane den
parlamentariske styringsmodellen kan innebere for
kontrollarbeidet, og strekar under kor viktig det er at
kontrollutvalet arbeider sjglvstendig.
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Oppsummering

Kommunestyret fyller sitt kontrollansvar mellom anna ved a skape
gode rammevilkar for arbeidet til kontrollutvalet.

Kommunestyret ma sikre at kontrollutvalet har eit tilstrekkeleg bud-
sjett, slik at dei kan gjennomfare sine palagde kontrolloppgaver, og at
utvalet har tilgang til eit kompetent sekretariat.

Kommunestyret kan paleggje kontrollutvalet & giennomfare
kontrolloppgaver.

Val av kontrollutval skal skje pa det konstituerande metet far val av
andre folkevalde organ.

Kommunestyret bgr vurdere om det er mange nok medlemmer i
kontrollutvalet. Kommunestyret kan og vurdere om alle parti som
er representerte i kommunestyret og ber vere representerte i
kontrollutvalet.

Det kan vere viktig & avklare kva forventningar kontrollutvalet og
ordfarar har til ordferaren si deltaking i meta.

Kontrollutvalsleiar eller den ho eller han peiker ut, ber nytte mate- og
taleretten i kommunestyret.

Kommunestyret er ansvarleg for at kontrollutvalsmedlemmene og
varamedlemmene far tilstrekkeleg oppleering i sine kontrolloppgaver.

Det er ein faremon om kontrollansvaret til kommunestyret er eit tema
i folkevaldopplaringa. Det ma kommuniserast tydeleg at kontrollutva-
let er kommunestyret sitt kontrollorgan, og at det opererer pa vegner
av kommunestyret.

Ogsa kontrollutvalsmedlemmer som ikkje sit i kommunestyret, bar fa
have til & delta pa folkevaldopplseringa.



ledd, der departementet kan gje forskrift om krav til
gjennomfering av fiernmete, unntak fra kravet om at
dei som deltek i mate skal sj& kvarandre og unntak fra
tredje ledd.

Synleggjering av kontrollutvalet
sitt arbeid overfor
kommunestyret

Det er viktig at kommunestyret blir informert om resul-
tata av verksemda til kontrollutvalet. Kontrollutvalet kan
ta initiativ overfor kommunestyret til & drefte rutinar for
kor ofte kontrollutvalet skal rapportere om sitt arbeid,
utover det som er lovpalagt.

Kontrollutval kan tidleg i valperioden halde ein presenta-
sjon for kommunestyret om kontrollutvalet og arbeidet
tit kontrollutvalet. For 4 sikre at arbeidet til kontrollutva-
let far tilstrekkeleg merksemd, skal revisjonsrapportar
og andre prinsipielle og viktige saker rapporterast til
kommunestyret utan ugrunna opphald.

| tillegg vil det vere ein feremon at kontrollutvalsleiar
medverkar aktivt til & synleggjere utvalet sitt arbeid i
kommunestyret. Deltaking i kommunestyret kan ogsa
gjere kontrollutvalet betre orientert om kva saker
kommunestyret handsamar og har fokus pa. Dersom
kontrollutvalsleiar ikkje er medlem av kommunestyret,
vil det vere ein faremon om den eller dei som er med-
lem av kommunestyret og kontrollutvalsleiar, blir samde
om korleis sakene fra kontrollutvalet skal bli presenterte
i kommunestyret. Det er ogsa viktig 3 avklare kva roller
leiar og kommunestyremedlemmene skal ha.

Synleggjering av kontrollutvalet
sitt arbeid eksternt

Det er viktig at informasjon om kontrollutvalet er lett
tilgjengeleg. Media og innbyggjarar sekjer informasjon
om saker knytte til politikk og forvaltning pé nettstaden
til kommunen, Mange kontrollutval ser det som ein
feremon & ha eigne sider med informasjon om utvalet
pa nettstaden til kommunen. Saerleg viktig er det 4
leggje til rette for at ein kan finne informasjon om
kontrollutvalet og planlagde mete. Kontaktinformasjon
til kontrollutvalssekretaer og/eller kontrollutvalsleiar bar
vere lett tilgjengeleg.

5. SYNLEGGJERING AV ARBEIDET TIL KONTROLLUTVALET

Kva kan nettsidene til kontrollutvalet
innehalde?

= hovudoppgévene til kontrollutvalet og rele-
vant regelverk

m mptekalender og sakliste

= mgtereferat/protokollar

® kven som sit i kontrollutvalet, og kven som er
leiar

m kven som er sekretaer

kven som er revisor

plan for forvaltningsrevisjon og

eigarskapskontroll

arsmeldingar

forvaltningsrevisjonsrapportar

rapportar fra eigarskapskontrollar

kontaktinformasjon

| tillegg til & synleggjere arbeidet pa nettstaden til
kommunen, er det mogleg a annonsere planlagde meote
i lokale media.

Det kan vere nyttig at kontrollutvalet dreftar korleis dei
skal mete media. Nokre kontrollutval har valt & utar-
beide ein informasjonsstrategi for korleis dei skal drive
informasjonsarbeid internt og eksternt.
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SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mote 11.02.2022

Sak 010/22 Kommunikasjon/dialog med revisor.

Dokumenter:
(- ingen)

Saksorientering:
KU har et «pése-ansvar» overfor revisor slik dette fremgar av Forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 3:

§ 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pd en betryggende mdte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Ovennevnte bestemmelse er spesielt rettet inn mot revisors regnskapsrevisjonsarbeid.

Revisor er KUs viktigste leverander — ikke bare i forbindelse med regnskapsrevisjonen — men
ogsé av forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre, mindre omfattende undersekelser.
Det er derfor hensiktsmessig at revisor fir anledning til & orientere bredt under dette temaet
med hensyn til sitt arbeid, og tilsvarende hensiktsmessig at KU gis anledning til 4 ta opp ulike
spersmél og 4 drofte ulike ensker knyttet til revisors arbeide.

Naturlige temaer i kommunikasjonen/dialogen kan sdledes vare 4 finne innen omradene:
- regnskapsrevisjon,

- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og selskaper samt eierskapskontroll,
- ovrige temaer/omrader knyttet til kontroll innen kommunal forvaltning.

Det er ikke mottatt serskilt informasjon fra revisor til denne saken.

Regnskapsrevisor er tilgjengelig i metet (pr. tIf. eller Teams) for supplerende informasjoner til
sak 011/22 (Oppfolging av revisjonsrapport nr. 6 for Rana kommune).

Forvaltningsrevisor er tilstede (pr. tlf. eller Teams) ved behandlingen av sak 013/22 (FR-
rapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktur») og kan videre vare tilgjengelig ved behov i
sak 017/22 (Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll).

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



SAKSFREMLEGG
KU-RANA
Mate 11.02.2022

Sak 011/22 Oppfelging av revisjonsrapport nr. 6 for Rana kommune

Dokumenter:

- Revisjonsrapport 2020 datert 15.05.2021 fra revisor til KU-Rana («Revisjonsrapport nr.6»)

- Brev datert 20.08.2021 fra gkonomisjef til revisor («Tilsvar til revisjonsrapport 6»),
(Brevet er unntatt offentlighet i hht. Offl. § 13, jfr Fvl § 13, 1. ledd, og distribueres kun til
KUs medlemmer).

Saksorientering:

Revisjonsrapport nr. 6 (fra regnskapsrevisjonen for 2020) er hjemlet i kommunelov § 24-7
som vedrerer skriftlige papekninger fra revisor. Denne type papekninger fra revisor utlgser et
«pése-ansvar» for KU i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3:

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-8 blir rettet efler fulgt opp. Hvis
papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp. skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret efler fylkestinget

Revisjonsrapport nr. 6 ble behandlet av KU den 20.05.20201(KU-sak 018/21), og KU fattet
da felgende vedtak:
Kontrollutvalget tar revisjonsrapport nr. 6 til etterretning og ber revisor oversende
kommunens svar til revisjonsrapport nr. 6 ndr dette foreligger. Administrasjonens
oppfolging av revisjonsrapport nr. 6 tas opp som egen sak i KUs mote den 27.08.2021.

I KUs mete den 03.12.2021 (KU-sak 054/21) ble KU informert av revisor at kommunens svar
til revisjonsrapport nr. 6 er mottatt, og KU vedtok da & be om at det presenteres oppdatert
informasjon i KUs andre mate i 2022.

Vedlagt folger revisjonsrapport nr. 6 samt kommunens svar til revisors pdpekninger i
revisjonsrapporten.

Revisor kan i metet gi forelepige vurderinger av om kommunens svar er relevante i forhold til
pépekningene, og eventuelt om det jobbes relevant med & rette opp papekningene.

Endelige konklusjoner om administrasjonens oppfelging av revisors pdpekninger, vil kunne
presenteres i tilknytning til revisors fremleggelse til varen av revisjonsberetningen for 2021-
regnskapet.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget imeteser revisors endelige konklusjoner om administrasjonens oppfelging av
pépekningene i revisjonsrapport nr. 6 nar revisjonsberetning for 2021 foreligger.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




A Deloitte AS
Dyre Halses gate 1A
@ NO-7042 Trondheim
) Norway
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www.deloitte.no

Kontrollutvalget i Rana kommune

v/Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat
Sentrumsveien 1

8646 Korgen

Revisjonsrapport nr. 6
(journalfgres)

REVISIONSRAPPORT 2020

Vi har i var revisjon gjennom aret lagt vekt pa 3 kontrollere paliteligheten i de interne kontroll- og regnskapsrutiner
som fgrer frem til og danner grunnlaget for avleggelsen av &rsregnskapet. Ved gjennomfgringen av revisjonen har vi
fokusert pa kommunens interne administrative rutiner og intern kontroll av betydning for driftsregnskap,
investeringsregnskap og balanse. Revisjonen giennom aret omfatter ogsa attestasjon av kommunens refusjonskrav
av MVA-kompensasjon og andre sarattestasjoner.

Revisjonen i arsoppgjgret har i hovedsak vart konsentrert rundt periodisering, verdsettelse, klassifisering samt
giennomgang av kommunens dokumentasjon av regnskapsmessige vurderinger knyttet til arsregnskapet. Vi har ogsa
vurdert om tilleggsinformasjon i form av noter er fullstendig og informativ ved gjennomgang av radmannens
arsberetning (arsrapport).

Vi har i tidligere revisjonsrapporter papekt forhold som har medfgrt behov for modifiseringer i revisjonsberetningen.
Vi har ved var giennomgang av kommunens internkontroll og arsregnskap for 2020 avdekket forhold som vi har
ansett ngdvendig @ omtale i var revisjonsberetning.

Vi vil i punktene nedenfor omtale forhold som revisor har vurdert som vesentlig, og som falgelig skal pépekes skriftlig
averfor kontrollutvalget og kommunens administrasjon i henhold kommuneloven § 24-7.

REGNSKAPSMESSIG VURDERING AV BALANSEPOSTER — DOKUMENTASION | HENHOLD TIL BOKF@RINGSLOVENS KRAV

Bokfgringslovens § 11 krav til dokumentasjon av alle vesentlige balanseposter, og dokumentasjonen skal underbygge
at regnskapsforskriftens vurderingsregler er oppfylt.

Vi har i samarbeid med administrasjonen fortsatt bruk av var digitale I@sning for lagring og deling av dokumenter og
dokumentasjon i forbindelse med &rsoppgjeret. Det er var vurdering en ytterligere forbedring fra foregdende ar, og
en forenkling i arbeidet med en enhetlig dokumentasjon av balanseposter og gvrige vurderingsposter i regnskapet. Vi
har gjennom revisjonen fitt fremlagt npdvendig og tilstrekkelig dokumentasjon, og vi opplever & ha et godt
samarbeid underveis i revisjonen.

Det er fremdeles noen forbedringspunkter med & sammenstille dokumentasjonen, og vi anbefaler at rddmannen a
fortsette arbeidet med & farbedre dokumentasjonen av balansepostenes fullstendighet, realitet, ngyaktighet og
verdsettelse.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian afflliates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret Medlemmer av
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Please see www.deloitte.no for a maore detailed description of DTTL and its member firms.

© Delpitte AS

Penneo Dokumentnokkel: FIXFA-SOEOM-T6QDO-LGO7U-XOLGL-CCTLP



Deloitte. side 2

BANKTILGANGER
Vi adresserte i rapport nr 5 mangler knyttet til kontroll av tilganger og dobbel godkjenning av utbetalinger, samt
klargjgring av ansvarlig for vedlikehold av banktilgangene. Alle forholdene er rettet i lgpet av 2020.

SVAKHETER | INNKI@PSRUTINE

Vi er kjent med at bestillingsrutinene i innkjgpsprosessen er under endring, og at enhver bestilling som gjgres ma
godkjennes av en annen person. | tillegg skal det benyttes et innkjgpssystem der alle ordrer skal legges inn og vil
matches mot faktura ved mottak f@r det bokfgres.

Vi ber radmannen pase at arbeidet med rutiner for bestilling evalueres etter implementering for a sikre at formélet
med rutinen fungerer som forutsatt.

Vi har i 2020 ogsa utfert en forenklet etterlevelseskontroll pa innkjgpsomradet, og dette er tidligere rapportert i
egen sak til kontrollutvalget.

SVAKHETER | ANLEGGSMODULEN OG INTERN KONTROLL

Det er tidligere &r rapportert om avvik mellom anleggsmodulen i Visma og regnskapet. Det er i 2020 foretatt en
totalavstemming og korrigering av avvik mellom anleggsmodulen og regnskapet slik at disse er i overensstemmelse
med hverandre.

Det er etablert nye rutiner for registrering av bilag som ogsa skal registreres i anleggsregisteret, og det forventes at
eventuelle nye avvik vil bli avdekket Igpende.

Vi anbefaler at det minimum foretas en arlig giennomgang av bokfgrte anleggsmidler for & sikre at bokfarte
anleggsmidler eksisterer og er korrekt verdsatt, og at denne gjennomgangen dokumenteres.

TIDSRIKTIGE ENDRINGSMELDINGER - LBNN

Kommunens rutiner er at virksomhetene skal sende endringsmelding eller sluttmelding ved endringer i et
ansettelsesforhold. Leannsavdelingen er avhengig av & fa tidsriktige stoppmeldinger nar ansatte skal slutte for & sikre
at det ikke blir utbetalt lgnn til ansatte som ikke lengre jobber i kommunen. Det har ogsd i 2020 forekommet tilfeller
med sen innsending av stoppmelding som har medf@rt at ansatte har fatt uberettiget utbetalt lgnn.

Vi har i var giennomgang av IT-omradet konstatert at det oppleves en kommunikasjonssvikt mellom internt, men at
rutinene pa omradet er under utvikling og revisjon. Dette er i samsvar med radmannens tilbakemelding i tilsvar av
29.05.2020.

Vi ber radmannen pase at det opprettes rutiner som reduserer risikoen for manglende kommunikasjon mellom
enhetene. Vi anbefaler at det blir etablert klare kommunikasjonskanaler fra HR/IT til systemansvarlig som oppretter,
endrer og fjerner brukere i fagapplikasjonene.

Videre anbefaler vi at det gjgres en &rlig og dokumentert gjennomgang av brukere med hvilken tilganger
vedkommende har i fagapplikasjoner og som blir godkjent av naermeste leder.

AVSTEMMING AV INNBERETTET L@NN OG REGNSKAP

Kommunen har forbedret rutinene med avstemming av innberettet lgnn mot bokfgrte belgp. Det er var vurdering at
lgnnsavdelingen i samarbeid med gkonomi og regnskap har fatt innarbeidet bedrede rutiner for bokfgring og
avstemming av lgnn.

Avstemmingen mellom regnskapsfgrte belgp og innberettede belgp viser ingen vesentlige avvik.

NATURALYTELSER

Det foreligger ikke en fullstendig oversikt over hvilke naturaltjenester som ansatte i kommunen har, og hvorvidt disse
er behandlet tilfredsstillende med hensyn til innberetning og skatteplikt. Revisjonen er kjent med at det fremdeles
arbeides med & kartlegge hvilke naturalytelser som foreligger, og hvordan disse er behandlet.
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Deloitte.

Vi ber radmannen pase at arbeidet med kartlegging av naturalytelser som telefon, aviser, fri bolig o.l. ferdigstilles, og
at det sgrges for at naturalytelser innberettes i henhold til skatteloven.

KONTROLLER MOMSKOMPENSASION

Oppfalging og kontroll av momskompensasjonen vurderes som noe fragmentert i kommunen. Vi far tilsendt
foreldede faktura hver termin som underbygger at kommunen foretar rettede kontroller av grunnlaget. Vi er
orientert om at det gjgres kontroller av bdde regnskapsfgrer og controller, men disse kontrollene er ikke formalisert,
og lar seg ikke etterprgve av revisjonen.

Vi anbefaler at det utarbeides formaliserte kontroller rundt momskompensasjon som gjennomgas hver termin.
Eksempelvis rimelighetsvurdering av art og leverandgr mot momskode som dokumenteres med kommentarer, samt
vurdering pa spesielle poster for terminen m.v. Momskompensasjon er et viktig omrade for kommunen og vi
oppfatter at det er forbedringspotensial til dokumentering av den interne kontrollen.

BUDSJETTAVVIK
| den nye kommuneloven er det palagt revisor en ny oppgave knyttet til revisjon av drsberetningen.

Kommunens ansvar

Kommuneloven § 14-4 fastsetter i 2. ledd at «@konomiplanen og drsbudsjettet skal vise kommunestyrets eller
fylkestingets prioriteringer og bevilgninger og de mdlene og premissene som gkonomiplanen og Grsbudsjettet bygger
pé». Etter kommuneloven § 14-7 2. ledd bokstav b skal drsberetningen redegjgre for «vesentlige belgpsmessige avvik
mellom érsbudsjettet og drsregnskapet, og vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for
bruken av bevilgningene».

Revisors oppgave

Revisors oppgaver knyttet til revisjon av drsberetningen er regulert i kommuneloven § 24-5, som i 3. ledd fastsetter
at «Revisor skal se etter om drsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra
drsbudsjettet og om vesentlige awvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene».

Revisors oppgave knyttet til de belgpsmessige avvikene er en viderefgring av tidligere lovkrav. Revisors oppgave
knyttet til vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene er imidlertid en ny oppgave fra
2020. Oppgaven er fra lovgiver fortolket som en tilleggsoppgave utover ordinaer revisjon —en forenklet
etterlevelseskontroll - og det er utarbeidet en egen standard, RSK 302, som regulerer hvordan revisor skal utfgre
dette arbeidet.

Vi har rettet forespgrsel til radmannen blant annet om rédmannens vurdering av hvilke premisser for bruken av
bevilgningene det er stgrst risiko for vesentlige awvik. Tilbakemeldingen fra réadmannen er blant annet «Vedtatt
fremdriftsplan for investeringsprosjekter viser seg ofte d vare for optimistisk og farer til vesentlige avvik mellom
budsjett og regnskap. ».

De vesentligste budsjettavvikene er omtalt i drsmeldingen, men vi vurderer at det i sterre grad ber fremga hva
arsaken til budsjettavvikene er og hvorfor det ikke er foretatt regulering. Vi har vurdert dette med hensyn til
konklusjon i revisors beretning vedrgrende budsjett.

Investeringsregnskapet viser et avvik pa kr 166,6 mill mellom regnskap og regulert budsjett. Vi finner at dette gir
grunnlag for forbehold om budsjett.

Vi anbefaler at det til heste &r lages et memo med oversikt og arsak til avvikene mellom vedtatt opprinnelig budsjett
og opprinnelig budsjett i regnskapet. Videre bgr budsjettavvik i regnskapet redegjpres for i mer detaljert grad.

Etterlevelse av finansreglement
| henhold til Finansreglementet vedtatt i KS-sak 75/18 den 19.juni 2018 skal andel av fastrenteldn og andel av 1an
med flytende rente ikke vaere lavere enn 20 %.
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Per 31.12.2020 var fordelingen 7 % fastrentelin og 93 % flytende 1an. En avtale om bytte til fastrente p&A MNOK 100
utlep pa IMM-dato i desember. Det ble inngatt tilleggsavtaler i januar 2021 om fastrente pé et antall Iepende Ian i
Husbanken, og to nye avtaler p& 100 mill. kr hver om bytte til fastrente. Med disse tilpasningene er fastrenteandelen
na pa 29 prosent.

Vi er kjent med at den apprinnelige behandlingen av nytt finansreglementet som ble klargjort til behandling i
kommunestyret i juni 2020 er utsatt til 2021 etter vurdering om & gjgre ytterligere tilpasning av reglementet til en
mulig lengre tidshorisont, og at det ogsa vil bli sett pa forslag til tilpasninger som gjelder langsiktige finansielle
plasseringer.

Vi ber rédmannen pase at det etableres rutiner for 3 fglge opp at retningslinjene i finansreglementet blir etterlevd.
Revisjonsberetning

Revisjonsberetningen for 2020 omfatter bade kommunekassen og konsolidert regnskap. Pa grunn av forholdet
vedrgrende budsjettawvik, er revisjonsberetningen avlagt med forbehold om budsjett.

Vi takker for samarbeidet i regnskapséret 2020, og imgteser et svar pa forholdene som er omtalt ovenfor innen 1.

juni 2020.

Trondheim, 15. april 2021
Deloitte AS

Harald Halvorsen
statsautorisert revisor

Kopi: R&dmannen i Rana kommune
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SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mete 11.02.2022

Sak 012/22 Vedr. ny avtale om revisjonstjenester fra og med 01.07.2022

Dokumenter:

Komplett sett av konkurransegrunnlagets dokumenter for avtale om revisjonstjenester
fo.m. 01.07.2022 folgende (vedlagt separat i papirutgaven):

Del 1 Eonkurranzsereglene. docs

Del 2 Krav til leveransen.docx

Del 3 Tibudsmal &, tilbudsbrev. docx

Del 3 Tibudsmal B, reservazioner myv.docs

Del 2 Tilbudzmal C, Prisbilag. =15

Del 4 (1] Rarmmeavtale [kontraktsutkast]. docx

Del 4 [2) Oversikt over medarbeidere. docx

Del 4 [3) Generelle kontraktzbestemmelser for kiep av tenester pa rammeavtale. pdf

Del 4 [4] Fakturaveileder 2021, pdf

Saksorientering:

Ved KUs behandling av saken i forrige mete (KU-sak 006/22 den 14.01.2022), ble folgende
vedtatt:

Kontrollutvalget imoteser et endelig og komplett utkast til konkurransegrunnlag til
neste mate.

Folgende innspill ble gitt av KU 1 forrige mate:
Med referanse til bl.a. miljohensyn gav KU uttrykk for at revisor i utgangspunktet kan
mote digitalt i KUs mater, dog slik at revisor moter fysisk ndr dette anses d veere
hensiktsmessig — jfr. konkurransegrunnlagets del 2, kapittel 2.1.1 (vedr. «Mpter i
kontrollutvalget og kommunestyret).

Ovennevnte er hensyntatt i vedlagte konkurransegrunnlag.

I samarbeid med innkjepsridgivere i kommunen, er det nd utarbeidet et komplett utkast til
konkurransegrunnlag (det gjenstér & oppdatere tall i Del 2, kap. 3.2.2.6). KU bes vurdere
behovet for eventuelle endringer - serlig relevante momenter for KU kan vare & finne i
konkurransegrunnlagets

Del 1, kapittel 4 som omhandler kravene som stilles til revisor.
Del 2, kapittel 1 og 2 som omhandler kravene som stilles til revisjonstjenestene.

Innstilling til vedtak:

1.

2

Kontrollutvalget vedtar & offentliggjere konkurransegrunnlagets dokumenter pa
Doffin/TED med de innspill som fremkom 1 mgtet.

Dersom det i forbindelse med offentliggjoringen avdekkes behov for redaksjonelle
endringer — eller korrigering av mindre feil - i konkurransegrunnlaget, gis KU-leder og
KU-sekretar fullmakt til 4 gjere endringene dersom disse ikke er vesentlige for de krav
som stilles til revisor og/eller revisjonstjenestene.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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DELT.

Rana kommune konkurransegrunnlag
KU-sak 012/22

Rammeavtale

Revisjonstjenester
01.072022 -30.06.2026

Del 1 - Konkurransereglene

Rana kommune innbyr med dette til konkurranse om rammeavtale for levering av revisjonstjenester
for perioden 1.7.2022 — 30.6.2024 med opsjon pa forlengelse i ytterligere 1,0 ar pluss 1,0 ar, til
sammen 4,0 ar.

Kontrollutvalget i Rana star for arbeidet med konkurranseutsetting, og skal avgi innstilling om valg av
revisor til kommunestyret.

Rana kommune ligger i Nordland fylke og er med sine 4.463 km? Norges 4. stgrste kommune i
utstrekning. Sentrum er byen Mo i Rana. Kommunen har om lag 26.200 innbyggere og er den tredje
stgrste kommunen i Norge nord for Trondheim.

Rana kommune har om lag 2.150 ansatte, hvorav om lag 80 er ansatt i Rana Byggdrift KF og om lag
10 er ansatt i Mo | Rana Havn KF. Kommunen er en av landsdelens stg@rste arbeidsgivere.

Rammeavtalen omfatter levering av revisjonstjenester for kommunen, inkl. Mo i Rana Havn KF
og Rana Byggdrift KF.
Kontraktens samlede verdi ansl3s til & utgjgre i stgrrelsesorden 5,6 MNOK ekskl. mva.

De tjenester som skal anskaffes omfatter lovpalagt revisjon (regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon
og eierskapsskontroll) samt enkelte, ikke lovpélagte tjenester slik som forvaltningskontroller og
radgivning til administrative organer.

Mo i Rana 11.02.2022

Martin Brateng
Kontrollutvalgsleder,
Rana kommune
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1 Innledning

1.1 Generelle konkurranseregler

Anskaffelsesloven (LOV-2016-06-17-73) og anskaffelsesforskriften (FOR-2016-08-12-974) gjelder for
konkurransen. Anskaffelsen er en tjeneste med CPV-kode 79212300.

Anskaffelsen fglger etter sin art og verdi anskaffelsesforskriftens del 1 og 3.

Reglene i lov og forskrift fastsetter blant annet tilbyders og oppdragsgivers rettigheter og plikter i
forbindelse med gjennomfgring av konkurransen. Oppdragsgiver forutsetter at tilbyder har gjort seg
kjent med og akseptert disse reglene.

1.2 Kunngjgring
Anskaffelsen kunngjgres i Doffin-databasen (www.doffin.no) og TED.

1.3 Konkurranseform
Konkurransen gjennomfgres som &pen anbudskonkurranse, dvs. at det ikke er tillatt a endre til-
budene eller forsgke & endre tiloudene gjennom forhandlinger, jf. anskaffelsesforskriften § 23-6(3).

1.4 Kontraktsform og utforming av kontrakten

Konkurransen gjelder inngdelse av rammeavtaler for leveranse av revisjonstjenester.

Delvis utfylt kontraktsformular er vedlagt konkurransegrunnlagets del 4.

Innholdet i kontrakten og oppbygging av denne framkommer av konkurransegrunnlagets del 4.

1.5 Avlysning og totalforkastelse
Oppdragsgiver forbeholder seg retten til 8 avlyse konkurransen dersom det foreligger saklig grunn, jf.
anskaffelsesforskriften §§ 25-4.

2 Konkurransegrunnlaget mv.

2.1 Konkurransegrunnlaget
Konkurransegrunnlaget bestar av

e Konkurransegrunnlagets del 1 ("Konkurransereglene").
e Konkurransegrunnlagets del 2 ("Krav til leveransen)
e Konkurransegrunnlagets del 3 ("Tilbudsmaler")
o Tilbudsmal A Tilbudsbrev
o Tilbudsmal B Reservasjoner, avvik og tillegg
o Tilbudsmal C Prisbilag
e Konkurransegrunnlagets del 4 ("Kontrakt")
o Kontraktsutkast (rammeavtale)
o Oversikt over medarbeidere pa oppdraget
o Generelle kontraktsbestemmelser for kjgp av tjenester pa rammeavtale
o Fakturaveileder og standard innkjgpsbetingelser for Rana kommune
e Konkurransegrunnlagets del 5 ("Endringer")
o Eventuelle justeringer av konkurransegrunnlaget

Konkurransegrunnlaget er i sin helhet publisert som vedlegg til utlysningen pé www.doffin.no og kan

lastes ned derfra.
Sist lagret 01.02.2022
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2.2 Spegrsmal til konkurransegrunnlaget

Tilbyderen oppfordres til & ta kontakt med oppdragsgiver i god tid fgr tilbudsfristens utlgp dersom
tilbyder finner at konkurransegrunnlaget inneholder uklarheter, mangelfull informasjon eller forhold
som tilbyderen ikke kan akseptere, slik at oppdragsgiver far mulighet til 8 vurdere om
konkurransegrunnlaget bgr presiseres, utdypes eller endres.

Alle henvendelser til oppdragsgiver skal skje via kommunikasjonsmodulen i Mercell.

Kontakt mellom tilbyder og oppdragsgiver skal vaere pa norsk.

Oppdragsgiver vil gi skriftlig meddelelse til samtlige registrerte tilbydere hvor sp@rsmal og svar angis.
Denne meddelelsen vil bli kommunisert i kommunikasjonsmodulen i Mercell.

Det vil ikke bli angitt hvem som har stilt spgrsmalet. Meddelelsen er en del av konkurranse-
grunnlaget. Frist for 3 stille spgrsmal er 14 dager far tilbudsfristens utlgp.

Avhengig av spgrsmalets innhold, vil oppdragsgiver vurdere om tilbudsfristen skal forlenges dersom
spersmal stilles kortere tid fgr tilbudsfristens utlgp. Avhengig av spgrsmalets innhold, vil oppdrags-
giver vurdere & unnlate & besvare spgrsmal dersom spgrsmal stilles kortere tid for tilbudsfristens
utlgp.

Det er ikke tillatt & henvende seg til andre avdelinger, kontakter eller adresser i Rana kommune
vedrgrende denne anskaffelsen. Tilbydere som bryter denne bestemmelsen ma paregne a bli avvist
fra konkurransen.

2.3 Informasjonsmegte
Oppdragsgiver planlegger ikke informasjonsmete eller befaring i forbindelse med konkurransen.

3 Tilbudet

3.1 Utforming av tilbudet

3.1.1 Tilbudsbrev
Tilbyder skal levere tilbudsbrev pa malen som er vedlagt denne tilbudsinnbydelsen, tilbudsmal A.

Tilbudet skal signeres av signaturberettiget slik det framkommer i handelsregister eller
foretaksregister, jf. 4.5.1.

Alternativt kan tilbudsmal A signeres av representant som har fullmakt fra signaturberettiget.
Eventuell fullmakt vedlegges.

3.1.2 Tilbudsvedleggene
Vedlegg til tilbudet skal systematiseres som angitt nedenfor. Tilbudet skal ha fglgende vedlegg:

e Fullstendig utfylt tilbudsmal B Reservasjoner, avvik og tillegg
e ESPD-skjema

o ESPD-skjema fra eventuelle underleverandgrer som tilbyderen stgtter seg pa
e Fullstendig utfylt tilbudsmal C Prisbilag

3.1.3 Sprak og offentlighet
Tilbudet skal utformes pa norsk.

Tilbudet skal leveres i to versjoner, hvorav den ene skal vaere sladdet som beskrevet nedenfor.
For sladdet versjon gjelder at tiloyder skal sladde det han anser som forretningssensitiv eller
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taushetsbelagt informasjon, jf. avsnitt 3.4.1 nedenfor og anskaffelsesforskriften § 7-4. For sladdet
versjon gjelder at filen skal vaere av slik kvalitet at den kan offentliggjgres uten at
forretningssensitiv eller taushetsbelagt informasjon offentliggjgres. At dokumentformatet ivaretar
dette hensynet er tilbyders ansvar. Oppdragsgiver henstiller om at gvrige opplysninger ikke sladdes.
Oppdragsgiver anser at tilbyder gir samtykke til offentliggjgring av ev. forretningssensitiv eller
taushetsbelagt informasjon som ikke er sladdet.

3.2 Tilbudets innhold

3.2.1 Reservasjoner, forbehold, avvik og tillegg

Forbehold og avvik vil kunne fgre til avvisning. Fgr tilbyder eventuelt tar forbehold eller utformer
tilbud med awvik, bgr derfor juridisk kompetanse konsulteres. | stedet for & gi tilbud med forbehold
eller avvik ber tilbyder stille spgrsmal underveis i giennomfgringen av anskaffelsen, jf. kap. 2.2.

Eventuelle forbehold og avvik skal vaere presise og entydige, jf. anskaffelsesforskriften § 23-3(2).
Forbehold og avvik skal beskrives i eget tilbudsvedlegg, tilbudsmal B. Tiloyderen kan ikke paberope
seg forbehold og avvik som er beskrevet pd annen mate enn i tilbudsmal B.

3.2.2 Alternative tilbud

Alternative tilbud aksepteres ikke. Tiloud pa andre Igsninger enn de spesifiserte eller som pa annen
mate ikke er i overensstemmelse med konkurransegrunnlaget vil derfor anses som tilbud med
forbehold eller avvik, jf. kap. 3.2.1 ovenfor.

3.2.3 Deltilbud
Konkurransen deles ikke i delkontrakter. Det er ikke anledning 3 levere tilbud som ikke omfatter hele
leveransen, og tilbyder som ikke gir pris pa alle produkter vil bli avvist fra konkurransen.

3.2.4 Vedstaelsesfrist
Tilbudet skal vaere bindende i 6 maneder fra tilbudsfristens utlgp.

3.3 Levering av tilbudet

3.3.1 Adresse for levering av tilbud

Alle tilbud skal leveres elektronisk via Mercell innen tilbudsfristen. For sent innkomne tilbud vil bli
awvist. (Systemet tillater heller ikke & sende inn tilbud elektronisk via Mercell etter tilbudsfristens
utlgp.)

Det anbefales at tilbudet leveres i god tid fgr fristens utlgp.

Skulle det komme tilleggsinformasjon fra oppdragsgiver som fgrer til at du gnsker 3 endre tilbudet ditt
for tiloudsfristens utgar, kan du ga inn og 3pne tilbudet, gjgre eventuelle endringer og levere pa nytt
helt inntil tilbudsfristen utgar. Det sist leverte tilbudet regnes som det endelige tilbudet.

3.3.2 Tilbudsfrist - frist for mottak av tilbudet
Fristen for innlevering av tilbud er 31 dager etter kunngjgringsdato.

Sist lagret 01.02.2022
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3.4 Annet

3.4.1 Offentlighet
I henhold til § 23, 3.ledd i lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd av 19. mai
2006 nr. 16 ("Offentleglova"), er tilbud unntatt offentlighet kun frem til leverandgr er valgt.

Oppdragsgiver har taushetsplikt om tekniske innretninger og fremgangsmater samt drifts- eller
forretningsforhold som det vil veere av konkurransemessig betydning a hemmeligholde av hensyn til
den som opplysningen angdr, jf. anskaffelsesforskriftens § 7-4. Tilbyder anses & ha gitt samtykke til
offentliggj@ring av ev. taushetsbelagte opplysninger som ikke er sladdet iht. kap. 3.1.3.

Ved begjeering om innsyn i tilbud har oppdragsgiver plikt til a gjgre en selvstendig vurdering av hva
som er omfattet av taushetsplikten. Tiloyderens vurderinger kan derfor ikke automatisk legges til
grunn. Oppdragsgiver vil ta kontakt med leverandgren for & avklare hvilke opplysninger som era
anse som forretningshemmeligheter dersom oppdragsgiver mener sladdingen er for omfattende.

3.4.2 Kostnader
Tilbyderen ma selv dekke kostnader til 8 utarbeide tilbud og andre kostnader han pafgres ved a delta
i konkurransen,

3.4.3 Tilbudsapning
Tilbyderne vil ikke fa adgang til 3 vaere tilstede ved apning av tilbudene.

4 Leverandgropplysninger, avvisningsgrunner og kvalifikasjonskrav

4.1 Dokumentasjon

4.1.1 Forelgpig dokumentasjon (ESPD)
Tilbyder skal fylle ut egenerklaeringsskjema i Mercell.

| ESPD-skjema skal tilbyder gi tilstrekkelig informasjon til at oppdragsgiver kan fastsla fraveaer av
avvisningsgrunner og vurdere om kvalifikasjonskrav er oppfylt.

Alternativt kan leverandgren dokumentere at han allerede har levert ESPD-skjema til Rana
kommune. Tidligere innlevert ESPD-skjema ma i sa fall svare pa alle krav i foreliggende konkurranse,
oppdragsgiver anbefaler derfor ikke denne Igsningen.

Veiledning for utfylling av ESPD-skjema finnes pd www.anskaffelser.no. Pr dato for oversendelse av
konkurransen til www.doffin.no ligger sist oppdaterte utgave pa
https://anskaffelser.no/ofte-stilte-sporsmal-om-anskaffelser/espd-leverandor

Oppdragsgiver henstiller om at veiledningen leses ngye og at utfylling av ESPD-skjema gjgres i god tid
for spagrsmalsfristen, jf. kap. 2.2.

Oppdragsgiver forbeholder seg rett til 8 be om utfyllende opplysninger, underliggende dokumen-
tasjon eller innhente tilleggsinformasjon pa et hvilket som helst trinn eller tidspunkt i anskaffelsen.

Sist lagret 01.02.2022



Rana kommune Konkurransegrunnlag
RA, KU-sak 010-18, Del 1 Konkurransereglene.docx 8av 14

4.1.2 Endelig dokumentasjon, sendes kun etter oppfordring

Etter at tilbyder er valgt, kan/vil oppdragsgiver be om at valgt tilbyder dokumenterer opplysninger
gitt i ESPD-skjema. Oppdragsgiver vil fastsette en sveert kort frist for 8 levere slik dokumentasjon.
Tilbyderma derfor ha dokumentasjonsbevisene klare nar han leverer tilbudet.

Anmodning om dokumentasjonsbevis vil bli sendt til den kontaktperson som er oppgitt i tilbuds-
brevet (tilbudsmal A).

Det framkommer av opplistingen nedenfor (resten av kap. 4) hvilke opplysninger som kreves
dokumentert i ettertid. Der hvor "ESPD-skjema" er angitt som dokumentasjon, vil oppdragsgiver
normalt ikke etterspgrre ytterligere dokumentasjon.

Med andre ord skal opplysninger om leverandgr, avvisningsgrunner og kvalifikasjonskrav kun gis pa
ESPD-skjema ved tilbudsinnlevering. Underliggende dokumentasjon vil bli etterspurt etter
tilbudsinnlevering.

4.2 Opplysninger om leverandgr (ESPD)
Tilbyder skal besvare alle spgrsmal i ESPD-skjema del Il.

4.2.1 Seerskilt om leverandgrens representanter
Som angitt i kapittel 4.7.2 nedenfor, skal tiloyder fylle ut «Oversikt over medarbeidere pa oppdraget»
for kontraktsinngaelse.

Den som fgres opp som oppdragsansvarlig regnskapsrevisor skal ha fullmakt til & opptre pa vegne av
leverandgren i alle spgrsmal som vedrgrer tilbudet og de deler av kontrakten som naturlig faller inn
under regnskapsrevisjon og radgivning til administrative organer.

Den som fgres opp som oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ha fullmakt til & opptre pa vegne
av leverandgren i alle spgrsmal som vedrgrer tilbudet og de deler avkontrakten som naturlig faller
inn under forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og ikke lovpdlagte forvaltningskontroller.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ikke vaere samme
person.

4.2.2 Serskilt om underleverandgrer (ESPD)

Tiloyder kan om ngdvendig stgtte seg pa andre foretak (underleverandgrer) for & oppfylle de krav til
gkonomisk og finansiell kapasitet eller tekniske og faglige kvalifikasjoner som er fastsatt for
deltakelse i konkurransen. Dersom tilbyder gnsker & stptte seg pa underleverandgrer for & oppfylle
kravene til tekniske og faglige kvalifikasjoner skal

1. Underleverandgrene fylle ut og legge ved eget ESPD-skjema.
Krav til utfylling er tilsvarende som for tilbyderen selv.

2. Underleverandgrenes kvalifikasjoner dokumenteres i trad med dokumentasjonskravene
angitt i dette kapitlet (kap.4) med underkapitler, og

3. Underleverandgrene vedlegger en underskrevet erklzering med fglgende tekst:
"Undertegnede firma [underleverandgren ma fylle inn eget navn og organisasjonsnummer]
forplikter seg til 3 utfgre falgende arbeider [under-leverandgren ma fylle inn hvilke arbeider
som han skal utfgre for tilbyder] for tiloyder [navn pa tilbyderen] i konkurranse [navn pa
konkurransen]".

Tilsvarende forpliktelseserklaering (med tilngrende ESPD-skjema) skal utarbeides dersom
leverandgren skal stgtte seg pa andre foretaks gkonomiske og finansielle kapasitet.

Rana kommune minner om at det er tilbydernes ansvar & pase at samarbeid ikke kommer i strid med
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konkurranselovgivningen. Aktuelle henvisninger og naermere informasjon finnes hos Konkurranse-
tilsynet, bl.a. pd https://konkurransetilsynet.no/ulovlig-samarbeid/

4.2.3 Seerskilt om underleverandgrer (ESPD)
Tilbyder skal opplyse om han har til hensikt 3 bruke underleverandgrer han ikke stgtter seg pa.
Tilbyderen skal sa langt det er mulig oppgi navnet pa underleverandgrene.

Dokumentasjonskrav: Utfylt ESPD-skjema.

4.3 Avvisningsgrunner (ESPD del I1I)
Tilbyder skal besvare alle spgrsmal i ESPD-skjema del 111 (dvs. 1A, 111B, IIIC og D).

Tilbyder som har begétt brudd pa bestemmelser som ligger til grunn for ESPD-skjema del llI (l1IA, 1IIB,
I1IC og 1IID), skal eller kan avvises fra konkurransen jf. anskaffelsesforskriften kap. 24.

Ved brudd p3 bestemmelsene, mé tilbyder kunne dokumentere omfanget av de brudd som er begatt.
Der annet ikke er angitt, vil oppdragsgiver for gvrig legge fullstendig utfylt ESPD-skjema del Il til
grunn som endelig dokumentasjon pa fravaer av avvisningsgrunner. Oppdragsgiver forbeholder seg
likevel rett til & be om supplerende og utdypende opplysninger dersom han finner grunn til det.

4.3.1 Seerskilt om skatter og avgifter (ESPD del 11IB)
Tilbyder skal ha oppfylt sine forpliktelser mht. skatter og avgifter.

Dokumentasjonskrav: Skatteattest. Attesten skal vise bade skatt og mva. Attesten skal ikke vaere
eldre enn seks maneder ved tilbudsfristens utlgp. Det finnes en altinn-tjeneste for utstedelse av
skatteattester. Tilbyder b@r benytte denne.

Utenlandske tilbydere kan dokumentere at de har oppfylt sine forpliktelser med ethvert dokument
som oppdragsgiver finner 3 kunne akseptere.

4.,3.2 Seerskilt om alvorlige feil i yrkesutgvelsen (ESPD del I1IC)
Kapittel 4.5.3 nedenfor stiller krav om at tilbyder skal vaere medlem i et revisorforbund el.l., der
medlemmene er underlagt periodiske kvalitetskontroller.

Tilbyder skal opplyse om det i den sist avlagte rapport fra slik kvalitetskontroll fremgar merknader
om alvorlige feil i yrkesutgvelsen som har relevans for de tjenester som fremgar av denne
konkurranse.

Dokumentasjonskrav: Utfylt ESPD-skjema del |1IC. Oppdragsgiver forbeholder seg rett til 8 be om den
sist utfgrte kvalitetskontrollen av tilbyder.

4.3.3 Saerskilt om interessekonflikter (ESPD del I1IC)

Ansatte hos oppdragsgiver kan ikke delta i konkurranser eller innga kontrakter med den virksom-
heten hvor vedkommende gjgr tieneste. Det samme gjelder foretak som helt eller i stor grad er eid
av en eller flere av oppdragsgiver sine ansatte, og foretak hvor ansatte hos oppdragsgiver har
sentrale roller.

Dokumentasjonskrav: Utfylt ESPD-skjema del I1IC. Oppdragsgiver forbeholder seg rett til & be om
ytterligere dokumentasjon. ‘

4.3.4 Nasjonale avvisningsgrunner (ESPD del I1ID)
Tilbyder skal fylle ut ESPD-skjema del 111D og opplyse om det foreligger nasjonale avvisningsgrunner
etter anskaffelsesforskriften § 24-2 annet ledd eller § 24-2 tredje ledd bokstav i.

Tilbyder skal opplyse om tilbyderen selv, eller en person, som er medlem av tilbyderens adminis-

trasjons-, ledelses- eller kontrollorgan eller har kompetanse til 3 representere eller kontrollere eller
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treffe beslutninger i slike organer, har vedtatt forelegg for ikke mer enn fem ar siden for fglgende
straffbare handlinger

e deltakelse i kriminell organisasjon

e korrupsjon

e bedrageri

terrorhandlinger eller straffbare handlinger med forbindelse til terroraktivitet
e hvitvasking av penger eller finansiering av terrorisme

e barnearbeid eller andre former for menneskehandel

Tilbyder skal videre opplyse om han har begatt alvorlige feil som medfgrer tvil om hans yrkesmessige
integritet.

Normalt vil tilbyderens opplysninger gitt i ESPD-skjema bli benyttet som endelig dokumentasjon.
Oppdragsgiver forbeholder seg rett til @ be om ytterligere dokumentasjon.

4.4 Generelt om kvalifikasjonskrav (ESPD del 1V)
Tilbyder skal besvare alle spgrsmal i ESPD-skjema del IV (dvs. IVA, IVB, IVC og IVD).

Kvalifikasjonskrav er minimumskrav som knytter seg til tilbyderens egnethet til 4 levere de
etterspurte tjenestene. Tilbyderen skal ha tilstrekkelig kompetanse, kapasitet og gkonomi til a kunne
gjennomfgre kontrakten.

Manglende dokumentasjon eller mangelfulle opplysninger kan fgre til at tilbyderen blir avvist, jf.
anskaffelsesforskriften § 24-2.

Videre vil oppdragsgiver, i tillegg til den dokumentasjon som tilbyder har levert, vektlegge eventuelle
egne erfaringer med tilbyderen.

Tilbyder skal ha god kjennskap til aktuelle lover, forskrifter og standarder. | kapitlene nedenfor er det
for enkelte av kravene henvist til de mest aktuelle bestemmelser. Tilbyder forutsettes a ha satt seg
inn i rekkevidden av de krav til tilbyderens kvalifikasjoner som framkommer i lover, forskrifter og
standarder som gjelder for revisjonsoppdrag som omfattes av denne forespgrselen. Tiloyder plikter a
opplyse i vedlegg til tilbudet dersom det er tvil om han oppfyller samtlige kvalifikasjonskrav knyttet til
lover, forskrifter og standarder og gvrige kvalifikasjonskrav som stilles for denne konkurransen.

4.5 Firmaregistrering (ESPD del IVA)

4,5.1 Registrering i handels- eller foretaksregister
Tilbyder skal vaere registrert i handelsregister eller foretaksregister som foreskrevet i lovgivningen i
den stat hvor tilbyder er etablert.

Dokumentasjonskrav: Firmaattest fra foretaksregistret eller annen attest som viser at selskapet er
registrert i den stat hvor tilbyder er etablert.
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4.,5.2 Autorisasjon fra en bestemt organisasjon

Tilbyder skal enten

- ha godkjennelse fra Finanstilsynet som revisjonsselskap, jf. lov om revisjon og revisorer
kapittel 4.

og/ eller

- veere medlem i Norges Kommunerevisorforbund og i sin helhet vaere eid av norske
kommuner/fylkeskommuner.

Dokumentasjonskrav: Henvisning til nettadresser som viser godkjennelse eller medlemskap.
Henvisningen gis i ESPD-skjema.

4.5.3 Medlemskap i en bestemt organisasjon

Tilbyder skal vaere medlem i et revisorforbund e.l., der medlemmene er underlagt periodiske
kvalitetskontroller. | Norge er dette Den norske Revisorforening eller Norges Kommunerevisor-
forbund som er relevante revisorforbund i forhold til de tjenester som etterspgrres i denne
konkurransen.

Kvalitetskontrollen av forbundenes medlemmer skal ha omfang og hyppighet som tilsvarer
kvalitetskontroll som gjennomfgres av ovennevnte to revisorforbund.

| ESPD-skjema angis navn og adresse pa organisasjonen.

Dokumentasjonskrav: Medlemsbevis eller henvisning til nettadresser som viser gyldig medlemskap i
et revisorforbund e.l., samt kontaktinformasjon til forbundet eller henvisning til nettadresser som
kan redegjgre for innhold mv. i kvalitetskontroller som utfgres.

4.6 Krav til gkonomisk og finansiell stilling (ESPD del IVB)
Tilbyder skal ha tilfredsstillende gkonomi til 3 gjennomfgre kontrakten. Vurdering av
gjennomfgringsevne vil bli basert pd omsetning og kredittverdighet.

Kontraktens gkonomiske stgrrelse skal ikke vaere vesentlig i forhold til tilbyders evne til & innfri sine
samlede gkonomiske forpliktelser. For & unngd at kontraktens gkonomiske stgrrelse skal pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet, skal denne konkurransens tilbudte arspris i henhold til
Tilbudsmal C ikke overstige 10% av tilbyders gjennomsnittlige arlige bokfgrte salgsinntekter de tre
siste regnskapsérene. Denne konkurransens arlige kontraktsverdi skal séledes utgjgre mindre enn
10% av tilbyders gjennomsnittlige drlige bokfgrte salgsinntekter de tre siste regnskapsarene.

| ESPD-skjema skal tilbyder for de tre siste regnskapsar oppgi tilbyders bokfgrte salgsinntekter.

Dokumentasjonskrav 1: Tilbyders godkjente arsregnskap og arsheretning samt
revisjonsberetning for de tre siste regnskapsarene.

Dokumentasjonskrav 2: Kredittvurdering utfgrt av selskap som har konsesjon fra Datatilsynet til &
kredittvurdere, dvs. «Kredittopplysningsbyrd som kredittvurderer enkeltpersonforetak og
verksemder». Kredittvurderingen mé vise minimum "kredittverdig" eller tilsvarende for at
oppdragsgiver skal kunne godkjenne tilbyders gkonomiske og finansielle stilling. Kredittvurderingen
ma ikke veere eldre enn 6 maneder.

4,7 Tekniske og faglige kvalifikasjoner (ESPD del IVC)

Det kreves at tilbyderen generelt og det utfgrende personell spesielt skal ha tilstrekkelig erfaring,
kompetanse og arbeidskapasitet til & kunne gjennomfgre de tjenesteleveranser som etterspgrres i
denne konkurransen.
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4,7.1 Tilbyders tidligere utfgrte, viktige tjenester
Tilbyder generelt og det utfgrende personell spesielt skal ha tilstrekkelig relevant erfaring til 4 kunne
giennomfgre de tjenesteleveranser som etterspgrres i denne konkurransen.

Relevant erfaring vurderes i forhold til tjenesteleveransens innhold (regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon, eierskapsskontroll og radgivning til administrative organer innenfor
kommunalvirksomhet) og omfang/stgrrelse.

Til sammen skal minst 8 leveranser utfgrt i Igpet av drene 2019, 2020 og 2021 beskrives med

falgende opplysninger:

- Regnskapsrevisjonsoppdrag som er levert til minst 3 kommuner, og

- Ulike forvaltningsrevisjonsoppdrag innenfor kommunens tjenesteomrdder som er levert til minst 3
kommuner, og

- Forvaltningsrevisjonsoppdrag innenfor minst et kommunalt eid selskap, og

- Eierskapskontrolloppdrag som er levert til minst 1 kommune.

Til hver av ovennevnte leveranse ma det gis opplysninger om kommunens navn, oppdragets tittel,

verdi, leveringsar og hvilket kontrollutvalgssekretariat som kan benyttes som referanse for det

enkelte oppdrag.

Oppdragsgiver har rett, men ingen plikt, til & sjekke / kontakte referansene som er listet opp for
klargjgring av oppdragets relevans.

Referansene ma pa forespgrsel kunne bekrefte oppdragenes art og stgrrelse samt tilbyders
kvalitative gjennomfgring av leveransene. Dersom referansene antyder at leveransene ikke har blitt
giennomfgrt med god kvalitet, er tilbyder ikke kvalifisert til & delta i konkurransen.

ESPD-skjemaet benyttes normalt som endelig dokumentasjon.
Som dokumentasjon vil oppdragsgiver kunne etterspgrre tilbyders endelige rapport fra hver av de
opplistede leveransene.

4.7.2 Utdanning og faglige kvalifikasjoner
Tilbyder skal ha tilstrekkelige faglige ressurser til 8 kunne gjennomfgre oppdraget. Herunder skal
tilbyder ha tilstrekkelige faglige ressurser til & kunne héndtere uforutsette hendelser.

Felles krav som gjelder alle medarbeidere pa oppdraget

e Arbeidsspraket skal veere norsk.
¢ Tilbudte medarbeidere skal ha erfaring fra tilsvarende oppdrag i kommuner.

Relevant kompetanse i denne konkurransen tar utgangspunkt i de krav som stilles til revisor i
kommunelov (KL) og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon (FR) vedrgrende:

e Krav til utdanning og praksis for oppdragsansvarlig revisor (FR § 9)
e Krav til vandel for oppdragsansvarlig revisor (KL § 24-4)
e Krav til revisors uavhengighet og objektivitet (KL § 24-4 og FR §§ 16, 17 og 18).

I tillegg til de krav til utdanning og praksis som stilles i ovennevnte lov og forskrift, stilles det i denne
konkurransen ogsa krav til utdanning og praksis for det gvrige personell som utfgrer
tjenesteleveransene.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor skal vaere statsautorisert revisor og veere tildelt
revisorregisternummer fra Finanstilsynet og dette skal fremga av Finanstilsynets registre.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor skal ha erfaring som oppdragsansvarlig regnskapsrevisor for
minst en kommune for regnskapsarene 2019 og 2020.
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Tilbyder skal ha minst en gvrig medarbeider med tilsvarende kompetanse som kan ga inn som
stedfortreder for oppdragsansvarlig regnskapsrevisor dersom det skulle oppsta behov for det.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og stedfortreder skal vaere uavhengig og objektiv etter
bestemmelsene i KL § 24-4 og FR §§ 16, 17 og 18.

| ESPD-skjemaet oppf@res navn pé oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og stedfortreder for
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor. For begge disse skal det oppgis navn pa minst en kommune
der oppdragsansvaret er gjennomfgrt for drene 2019 og 2020.

@vrig personell regnskapsrevisjon

Det gvrige personell som utfgrer regnskapsrevisjon skal minimum ha bestatt eksamen tilsvarende
bachelor i revisjon.

Videre skal det gvrige personell som utfgrer regnskapsrevisjon ha gjennomfgrt regnskapsrevisjon
av minst en kommune for regnskapsarene 2019 og 2020.

| ESPD-skjemaet oppferes navnene pa tre medarbeidere som tilbys for gjennomfgring av
regnskapsrevisjon. For hver av disse skal det oppgis navn pa minst en kommune der disse har utfgrt
regnskapsrevisjon for arene 2019 og 2020.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ha utdannelse fra universitet/hgyskole tilsvarende
mastergrad.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ha erfaring som oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor for
minst en kommune i perioden 2020-2021.

Tilbyder skal ha minst en gvrig medarbeider med tilsvarende kompetanse som kan ga inn som
stedfortreder for oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor dersom det skulle oppsté behov for det.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal vaere uavhengig og objektiv etter bestemmelsene i KL §
24-4 og FR §§ 16, 17 og 18.

| ESPD-skjemaet oppf@res navn pa oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor og stedfortreder for
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. For begge disse skal det oppgis navn pa minst en kommune der
oppdragsansvaret er gjennomfgrt i perioden 2020-2021.

@vrig personell forvaltningsrevisjon

Det gvrige personell som utfgrer forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll skal ha minimum tre
ars utdannelse fra universitet/hgyskole.

Videre skal det gvrige personell som utfgrer forvaltningsrevisjon ha gjennomfgrt
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i minst en kommune i perioden 2020-2021.

| ESPD-skjemaet oppfgres navnene pa tre medarbeidere som tilbys for gjennomfgring av
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. For hver av disse skal det oppgis navn pa minst en kommune
der disse har utfgrt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i perioden 2020-2021.

Dokumentasjon av utdanning og faglige kvalifikasjoner, gjelder alle medarbeidere
For kontraktsinngaelse skal tilbyder fylle ut "Oversikt over medarbeidere pa oppdraget", jf.
konkurransegrunnlagets del 4.

Som dokumentasjon p& utdanning og faglige kvalifikasjoner vil oppdragsgiver kunne etterspgrre

e CV med underliggende dokumentasjon
e Egenvurdering iht. FR § 19.
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4,73 Gjennomsnittlig arlig arbeidsstyrke

Tilbyder skal ha tilstrekkelig arbeidsstyrke til at leveransen kan gjennomfgres iht. avtalen selv om
tiloyder skulle bli rammet av betydelig fraveer, vakanser, nedbemanning el. lignende.

| ESPD-skjema fylles ut den omtrentlige arlige arbeidsstyrken for arene 2019, 2020 og 2021 som
leverandgr har hatt tilgjengelig for oppfyllelse av tilsvarende leveranse som etterspgrres i denne
konkurransen. Det antallet som fgres opp i skjemaet skal vaere den omtrentlige summen av
arbeidsstyrken som har utdannelse tilsvarende bachelor eller hgyere innenfor relevante fagomrader
for denne konkurransen.

ESPD-skjema benyttes normalt som endelig dokumentasjon.

4,74 Andel av kontrakt til underleverander

Tilbyder skal angi hvor stor andel av kontrakten det er planlagt at hver underleverandgr skal utfgre. |
ESPD-skjemaet skal tilbyderen angi hvilke oppgaver hver underleverandgr skal utfgre. Se kap. 4.2.2
0g4.2.3

ESPD-skjema benyttes normalt som endelig dokumentasjon.

For ordens skyld minner vi om at underleverandgrer som tilbyderen stgtter seg pa skal dokumentere
kvalifikasjonskrav som angitt i. kap. 4.2.2 og ESPD-skjema.

5 Tildelingskriterier
Tildeling av kontrakt vil skje til den tilbyder som tilbyr laveste pris.

Nederst i prisbilaget (Del 3 tilbudsmal C) finnes summeringsrubrikk som summerer tilbudt pris.
Denne summerte totalprisen danner grunnlag for prissammenlikning mellom tilbud.
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1 Generelle krav til leveransen

Leveransene i denne konkurransen omfatter

- revisjon av regnskapet til Rana kommune, Mo i Rana Havn KF, Rana Byggdrift KF,
pasientregnskap (i den grad dette blir aktuelt), regnskap for stiftelser (i den grad stiftelsene
selv ber om det), attestasjoner, uttalelser mv., samt forenklet etterlevelseskontroll med
kommunens gkonomiforvaltning,

- gjennomfgring av forvaltningsrevisjon,

- gjennomfgring av eierskapskontroll,

- gjennomfgring av andre, ikke lovpalagte forvaltningskontroller.

- radgivning til administrative organer.

Naermere beskrivelse av leveransene og leveransenes minstekrav fremgar av kapittel 2 nedenfor
(«Minstekrav til leveransen»).

Naermere beskrivelse av historiske mengder rundt leveransene fremgar av kapittel 3 nedenfor
(«Systembeskrivelse og mengdebeskrivelse»)

Kravene til leveransen angitt i dette dokumentet er minstekrav. Det innebeerer at tilbud ma oppfylle
samtlige krav for at de ikke skal bli avvist.

Eventuelle avvik fra kravene skal klart spesifiseres og prisfastsettes i tilbudsbesvarelsen ved utfylling
av Del 3, tilbudsmal B (Reservasjoner, forbehold og avvik), jfr. Del 1 Konkurransereglene kap 3.2.1.

1.1 Kontraktsperiode

Kontrakten har varighet fra 01.07.2022 til 30.06.2024. Oppdragsgiver har ensidig rett (opsjon) til a
forlenge kontrakten i ytterligere 1,0 ar pluss 1,0 dr, maksimum til 30.06.2026.

Dette innebaerer at valgt leverandgr bl.a. skal revidere oppdragsgivers arsregnskap for
regnskapsarene 2022 og 2023, med mulig forlenging for regnskapsarene 2024 og 2025.

Oppdrag som er timebetalte, og som er startet fgr utigpet av avtaleperioden, skal sluttfgres med
mindre annet blir avtalt for det/de oppdrag dette matte gjelde.

Dersom det blir forsinkelser i gjennomfgring av konkurransen, tar oppdragsgiver forbehold om at
kontraktens starttidspunkt kan endres.

1.2 Kontraktens volum og avgrensning

Basert p3 historiske data for drene 2018, 2019, 2020 og 2021 anslas konkurransens verdi til 1,4 mill
ekskl.mva. pr ar, totalt 5,6 mill. kr ekskl. mva. for avtaleperioden inkl. opsjonsperiodene.

Oppdragsgiver tar forbehold om endringer som fglge av endringer i lover, forskrifter og annet
regelverk som legger fgringer for utfgrelse av oppdraget.

Oppdragsgiver tar ogsé forbehold om at omfang vil kunne endres som fglge av endringer i aktivitet
og organisering av virksomheten som omfattes av konkurransen. Slike endringer vil bl.a. kunne veere
budsjettmessige endringer og beslutninger om konkurranseutsetting av tjenester. Endringer vil
kunne medfgre bade gkning og reduksjon i kontraktenes omfang. Eventuelle mindre organisatoriske
endringer vil innga innen rammen av oppdraget, og skal veere innkalkulert i tilbudte priser.

1.3 Tilbudte priser
1.3.1 Vedr. utfylling av tilbudsmal C «Prisbilag»

Prisene skal oppgis i tilbudsmal C Prisbilag. Timeantall i tilbudsmal C er oppdragsgivers estimerte
arlige behov. Tilbudsmal C gir séledes et estimat for rammeavtalens arlige verdi.
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Prisene som tilbys skal inkludere kostnader ved anskaffelsen slik disse er beskrevet i konkurranse-
grunnlaget. Priser oppgis ekskl. mva. (OBS: Kapittel 8.1 i kommunens "Generelle
kontraktsbestemmelser for kjgp av tjenester pa rammeavtale" gjelder ikke for denne
konkurransen med hensyn til mva.)

Oppdragsgiver aksepterer ikke tillegg ut over pris oppgitt i prisbilaget. Eksempel pa tillegg som ikke
kan faktureres szerskilt er reise-/oppholdskostnader, leveringsomkostninger, ventekostnader, frakt,
faktura- og purregebyr eller andre administrasjonskostnader. Partene dekker altsa egne kostnader i
forbinde!se med reiser/mgter.

Oppdragsgiver gjgr oppmerksom pa at de timetall som er oppgitt i prisbilaget er mengdeestimater
som skal gjgre det mulig 8 sammenlikne tilbudene. Oppdragsgiver understreker at man ikke forplikter
seg til & anskaffe tjenester av et bestemt omfang, og at de faktiske avrop som foretas vil avhenge av
ulike forhold. Tilbudte timepriser skal gjelde uavhengig av om det faktiske behovet blir vesentlig
stgrre eller mindre enn estimert.

1.3.2 Prisregulering

Dersom leverandgren krever det, kan prisene indeksreguleres arlig etter SSBs statistikk for regnskap
og revisjonstjenester som p.t. vises i SSBs tabell 09529 under «Delindeks, revisjonstjenester».

Indeksen p& tidspunktet for kontraktsstart danner utgangspunkt for reguleringen. Fgrste regulering
kan skje tidligst 12 mndr. etter kontraktsstart.

Rutiner som beskrevet i "Generelle kontraktsbestemmelser for kjgp av tjenester pd rammeavtale" skal
folges.

1.3.3 Tilbud, kampanjer e.l.

Tilbud, kampanjer el.l. som leverandgren gir i markedet generelt i kontraktsperioden, og som er
gunstigere enn de vilkdrene som er tilbudt i prisbilaget, skal automatisk gjelde for oppdragsgiver.
Leverandgren plikter a gjgre slike tilbud kjent for oppdragsgiver.

1.3.4 Fakturering

Det vises til veiledning i fglgende link: https://www.rana.kommune.no/vare-tjenester/om-rana-
kommune/okonomi/faktura-til-kommunen/

Regnskapsrevisjon for de to KF'ene faktureres direkte til de to KF'ene.

1.4 Avrop - bestilling av den enkelte leveranse

1.4.1 Avrop regnskapsrevisjon, attestasjoner mv., etterlevelseskontroll

Leverandgr pastarter selv leveransene for tjenestene i samhandling med kommunens og
foretakenes administrasjoner som beskrevet i kapittel 2.2 nedenfor. Leverandgr plikter & orientere
seg om de leveringsfrister som gjelder for den enkelte tjeneste.

Leverandgr ma vaere i stand til & levere tjenestene fra kontraktens starttidspunkt. Det forventes at
leverandgr fgr avtaleperioden starter, gjennomfgrer mgte med kommunens administrasjon for
narmere avklaring om frister m.v. for den enkelte tjeneste innenfor regnskapsrevisjon.

For enkelte av tjenestene innenfor regnskapsrevisjon — eksempelvis attestasjon av kommunale
refusjonskrav mv. - vil fristene variere og vaere svaert korte jfr. kap. 2.2.2 nedenfor.

1.4.2 Avrop forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
Forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller avropes i hvert enkelt tilfelle fra kontrollutvalget.

En bestilling starter normalt med at leverandgr bes foresla detaljerte problemstillinger med
tilhgrende kriterier innenfor en grovt definert problemstilling fra kontrollutvalget. Leverandgr skal
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lage prosjektplan med forslag til endelige problemstillinger og kriterier. Forslaget skal inneholde
forpliktende timeantall (fordelt pé senior-/rédgiver-/juniornivd), totalpris samt leveringstidspunkt
for en ferdig utarbeidet og kontradiktert rapport.

Prosjektplanen behandles i kontrollutvalgsmgte der endelige problemstillinger, kriterier og
forpliktende timeantall, totalpris og leveringstidspunkt avklares og eventuelt avtales i form av
kontrollutvalgets godkjennelse.

Kontrollutvalget star fritt til & innhente og anta tilbud fra andre leverandgrer for alle oppdrag med
kostnad pa kr. 100 000 eller mer ekskl. mva.

Avrop skal veere dokumenterbare.

1.4.3 lkke lovpalagte forvaltningskontroller
Ikke lovpalagte forvaltningskontroller avropes etter behov i hvert enkelt tilfelle fra kontrollutvalget.

Leverandgr skal ordrebekrefte avrop innen 10 dager. Ordrebekreftelsen skal inneholde forpliktende
timeantall (fordelt pa senior-/radgiver-/juniorniva), totalpris og leveringstidspunkt.
Ordrebekreftelsen skal videre inneholde en kortfattet plan for gjennomfgring av oppdraget.

Kontrollutvalget kan annullere bestillingen dersom totalprisen anses for hgy.
| saerlige tilfeller skal arbeidet pdbegynnes straks uten hensyn til fristen for ordrebekreftelse.

Kontrollutvalget star fritt til & innhente og anta tilbud fra andre leverandgrer for alle oppdrag med
kostnadsoverslag pa kr. 50 000 eller mer ekskl. mva.

Avrop skal veere dokumenterbare.

1.4.4 RAadgiving til administrative organer

Spesialisert radgivning til administrative organer avropes i hvert enkelt tilfelle fra administrasjonen i
kommunen ved kommunedirekrgr (eller den han/hun utnevner) eller fra Mo i Rana Havn KF ved
daglig leder eller fra Rana Byggdrift KF ved daglig leder.

Leverandgr skal ordrebekrefte avrop innen 3 dager. Ordrebekreftelsen skal inneholde anslatt timetall
og anslatt totalpris. Ordrebekreftelsen skal videre inneholde et kortfattet forslag til gjennomfgring av
oppdraget.

Administrasjonen kan annullere bestillingen dersom totalprisen anses for hgy.
Administrasjonen str fritt til 8 innhente og anta tilbud fra andre leverandgrer.

Avrop skal vaere dokumenterbare.

2 Minstekrav til leveransen

2.1 Felles krav til service og kvalitet

Leverandgr skal veere kommunenes radgiver innenfor regnskap, skatt, avgift samt andre omrader
som fglger av tjenestene. Leverandgren skal bidra med kunnskap og komme med veiledning og
forslag til forbedringer for & optimalisere kommunens personal-, regnskaps-, gkonomi- og
internkontrollsystemer. Dette vil ogsa omfatte utvikling og endringer i kontraktsperioden.

Leverander skal snarest varsle kommunen skriftlig om forhold som har eller kan fa betydning for
gjennomfgring av tjenesten.

Tjenestene skal vaere av slik kvalitet at behovet for revisjonstjenester dekkes fullt ut, uten at det
oppstar behov for etterarbeid fra oppdragsgivers side eller behov for & leie inn ytterligere
revisjonstjenester. Kvalitetskrav er spesifisert sa langt oppdragsgiver har funnet det ressursmessig
forsvarlig.
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Leveransene skal tilfredsstille krav som er fastsatt i relevante lover, forskrifter, god kommunal
revisjonsskikk og standarder, og oppdragsgiver forutsetter at tilbyder har detaljerte og ngdvendige
kunnskaper om disse slik at tilbyder er i stand til & forsta rekkevidden av minstekravene til
leveransene. Krav fastsatt i aktuelle lover, forskrifter, god kommunal revisjonsskikk og standarder er
derfor ikke omtalt i detalj i kravspesifikasjonen.

Der hvor kvalitet ikke er definert p& annen méte, gjelder at kvaliteten minst skal ligge pa et normalt
godt niva for slike tjenester. Se konkurransegrunnlagets Del 1 med oppfordring om a stille spgrsmal
dersom kvalitet, innhold mv. i kravene oppfattes som utydelige.

Det forventes at leverandgr — sa langt det er praktisk hensiktsmessig — gjennomfgrer
informasjonsinnhenting mv. pa en slik mate at dette ikke medfgrer ungdvendig belastning
for kommunens eller foretakenes administrasjoner.

| denne sammenheng kan leverandgr foresla overfor kommunens og foretakenes administrasjoner
at sa stor del av arbeidet som mulig kan skje pa elektronisk plattform, forutsatt at dette vurderes &
vaere rasjonelt for kommunen og kommunens foretak.

2.1.1 Meter i kontrollutvalget og kommunestyret

Leverandgr skal stille i kontrollutvalgets mgter i den utstrekning kontrollutvalgets leder eller
kontrollutvalgets sekretaer finner det ngdvendig.

Videre skal leverandgr stille i kommunestyrets mgter nar dette er pakrevd i henhold til
kommunelov.

Leverandgr stiller digitalt (dvs. pr. Teams, tif. el.l.) i kontrollutvalgets mgter med mindre
kontrollutvalgets leder, kontrollutvalgets sekreteer eller leverandgren selv finner det hensiktsmessig
a mete fysisk.

Leverandgr stiller fysisk i kommunestyrets mgter med mindre annet avtales mellom ordfgrer og
leverandgr til det enkelte mgte.

Den som representerer leverandgr i kontrollutvalget og i kommunestyret, skal veere den mest
relevante i forhold til den/de sak/-er som er til behandling. Eksempelvis vil

- oppdragsansvarlig regnskapsrevisor (eller den han/hun utnevner) vaere mest relevant nar
eksempelvis revisjonsberetninger, nummererte brev eller oppsummeringsrapporter fra
regnskapsrevisjonen skal behandles,

- oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor (eller den han/hun utnevner) vaere mest relevant nar
eksempelvis bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll, prosjektplan for disse,
samt endelige rapporter fra disse skal behandles.

| perioden 2018-2021 har kontrollutvalget gjennomfgrt gjennomsnittlig 6,75 mater pr. ar.

| samme periode har revisor mgtt i kommunestyrets mgter om lag 2,5 ganger pr. ar fordelt slik:

- oppdragsansvarlig regnskapsrevisor 1 gang arlig (normalt behandles regnskapene for Rana
kommune og kommunale foretak i samme mgte),

- oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 1,5 ganger arlig nar rapporter fra forvaltningsrevisjon
og/eller eierskapskontroll behandles.

| tilbudets fastpris for regnskapsrevisjon skal det legges til grunn at leverandgr deltar med en eller
flere representant/-er i til ssmmen 9 kontrollutvalgs- og kommunestyremgter pr. ar regnet fra
kontraktens starttidspunkt.

Dersom det samlete antall representasjoner fra revisor overstiger dette i Igpet av kontraktsperioden,
gis leverandgr rett til 3 fakturere medgatt mgtetid etter samme timesatser som tilbudt for
forvaltningsrevisjon.

Mgtene avholdes vanligvis i kommunens radhus eller i umiddelbar naerhet av dette.
Reisetid til og fra mgter samt reise- og oppholdsutgifter i denne forbindelse honoreres ikke szerskilt.
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2.1.2 Kommunikasjon med kontrollutvalgets sekretaer

Det er behov for Igpende kontakt mellom revisor og kontrollutvalgets sekretaer. Eksempelvis kan slik
kontakt vaere samtaler fgr/etter kontrollutvalgets mgter, kommunikasjon pr. telefon, Teams eller email.

All skriftlig kommunikasjon mellom revisor og kontrollutvalget gar via kontrollutvalgets sekretariat.
Skriftlig materiale fra revisor til kontrollutvalget oversendes til kontrollutvalgets sekretaer pr.mail senest
10 dager fgr mgtedato med mindre annet avtales i de enkelte tilfeller. Vedlegg til mail skal vaere i pdf-
format med mindre annet avtales i de enkelte tilfeller.

Revisor skal Igpende vurdere om det er behov for & informere kontrollutvalget om de leveransene
som er under utfgrelse, eller eventuell annen informasjon som revisor mener kan vaere
hensiktsmessig for kontrollutvalget & bli kjent med. Slik informasjon kan revisor meddele muntlig i
kontrollutvalgets mgter og/eller skriftlig til kontrollutvalgets sekretaer.

| tilbudets fastpris skal kommunikasjon med kontrollutvalgets sekreteer innga.

2.1.3 Opplaring av kommunens kontrollakterer

Revisor skal kunne gjennomfgre kurs for kontrollutvalgets medlemmer og/eller for medarbeidere i
kommunens/foretakenes administrasjoner innen aktuelle tema etter bestilling fra kontrollutvalg
eller fra kommunens/foretakenes administrasjon. Omfanget av slike kurs antas & vaere beskjedent
og er derfor ikke medtatt i prisbilaget. Pris for slike kurs avtales i det enkelte tilfelle.

2.2 Krav vedr. regnskapsrevisjon, attestasjoner m.v.

Revisor skal utfgre revisjon av kommunens regnskaper etter den til enhver tid gjeldende lov om
kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), tilhgrende forskrifter og annet gjeldende lov- og
regelverk samt standarder som gjelder for de oppdrag som fremgar nedenfor.

Tilbyder har plikt til & sette seg inn i og forsta rekkevidden av oppdraget jf. kap. 2.1 i dette
dokumentet.

Avrop/bestilling av leveransene innenfor dette kapittel fremgdr av kapittel 1.4.1.

Inkludert i fastpristilbudet for regnskapsrevisjon, skal det tas hgyde for de mgter og de gvrige
tilstedevaerelser som revisor og administrasjonen anser ngdvendige for & gjennomfgre
regnskapsrevisjonen, attestasjonsoppdragene m.v. i henhold til kapittel 2.2 med underkapitler.

2.2.1 Vedr. revisjon av Rana kommune, Mo i Rana Havn KF og Rana
Byggdrift KF

Primo november (arlig) skal det avholdes oppstartsmgte med administrasjonen i henholdsvis
kommunen, Mo iRana Havn KF og Rana Byggdrift KF. | disse mgtene skal prosessen frem til
avleggelse av revisors beretning senest 15. april datofestes og planlegges. Dette inkiuderer blant
annet framlegging av hvilket revisjonsfokus revisjonen vil ha for drsavslutningen, administrasjonens
vurdering av risiko for feil og misligheter, fastsetting av kontaktmgter/videokonferanser underveis i
arbeidet samt avslutningsmgte.

Revisors plan/strategi for regnskapsrevisjonsarbeidet skal presenteres arlig for kontrollutvalget i
Ippet av hgsten for angjeldende regnskapsar.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor skal delta i alle mgtene om ikke annet er avtalt mellom partene i
forkant.

Revisor skal bidra med rad og veiledning til administrasjonen som kan bidra til @ forbedre regnskaps-
funksjonen i kommunen og i foretakene. Revisor skal gi rad som ivaretar bade kvalitetssikring og
effektiv regnskapsavleggelse og effektiv revisjon.

Leverandgr skal ha Igpende dialog med kommunens avdelinger om de forhold som avdekkes.
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Etter avleggelse av revisors beretning skal det avholdes evalueringsmgter med administrasjonen
ikommunen, Mo i Rana Havn KF og Rana Byggdrift KF. Mgtene kan koordineres med mgte i
kontrollutvalg eller mgte i kommunestyret nar revisors beretning skal behandles.

R&dgivning knyttet til regnskapsavleggelsen skal vaere inkludert i fastpristilbudet for
regnskapsrevisjon. Herunder kommer spgrsmal fra og veiledning til kommunens/foretakenes
administrasjon og forelesning pa evt. interne samlinger for ansatte i kommunen/foretakene som
utfgrer oppgaver i forbindelse med regnskapet. Omfanget av evt. forelesninger er begrenset
oppad til 4 klokketimer pr ar.

2.2.2 Vedr. attestasjoner mv.

I tillegg til ordinaer regnskapsrevisjon av Rana kommune, Mo i Rana Havn KF og Rana Byggdrift
KF skal blant annet fglgende oppgaver inkluderes i fastpristilbudet for regnskapsrevisjon:

1. Revisjon av pasientregnskap.
2. Revisjon av regnskap for stiftelser som er omtalt i mengdebeskrivelse i kapittel 3. Innsending av
arlige oppgaver til lotteri- og stiftelsestilsynet og regnskapsregistret skal veere inkludert i tilbudet.
3. Kontroll og attestasjon og uttalelser i forhold til ulike kompensasjonsordninger,
tilskuddsordninger og refusjonskrav. Dette gjelder bl.a.:
— Anleggsregnskap knyttet til spillemiddelfinansiering
— Bekreftelse pa rapportering for statlig tilskudd knyttet til ressurskrevende helse- og
sosialtjenester og psykisk utviklingshemming
— Bekreftelse p& korrekt grunnlag knyttet til merverdiavgiftkompensasjon Igpende gjennom
aret, med seks separate innsendelser via Altinn.
— Gjennomgang og attestasjon av regnskapstall i forbindelse med kommunale
refusjonskrav/andre tilskudd overfor offentlige myndigheter, herunder for eksempel
flyktningregnskap, tilskudd fra Husbanken, Helsedirektoratet, Indre Helgeland regionrad, mv.

Oppdragsgiver i kommunen/foretakene vil spke & gi leverandgren beskjed i s& god tid som mulig
slik at leverandgren kan planlegge sitt arbeid. Erfaring viser imidlertid at det blir svaert korte frister
for endel av attestasjonsoppdragene. | tilbudets fastpris ma det tas hgyde for at antall
attestasjoner relatert til refusjonskrav og rapportering overfor offentlige myndigheter kan endres
som fglge av krav fra sentrale myndigheter, endringer i kommunens drift eller kommunens
politiske vedtak etc.

Overskridelse av tidsfrister fastsatt av statlige myndigheter kan fgre til bortfall av tilskuddsmidler.
Kommunen forbeholder seg rett til 4 gjgre gjeldende erstatningsansvar, dersom slik fristoverskridelse
skyldes revisor.

Arbeidet beskrevet i dette kapittel skal ikke forsinke fremdrift i samarbeidet med administrasjonen
angaende &rsavslutningen redegjort for i kapittel 2.2.1.

Etter avleggelse av regnskapet skal revisor lage en liste over attestasjonsoppdrag revisor har utfert
for det foregdende ar.

2.3 Krav vedr. forvaltningsrevisjon
Tilbyder har plikt til § sette seg inn i og forsta rekkevidden av oppdraget jf. kap. 2.1 dette
dokumentet.

Krav til forvaltningsrevisjon er hjemlet i kommunelovens §§ 23 og 24 med tilhgrende forskrifter.
Gjennomfgring og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk og anerkjente standarder pd omradet, herunder RSK0O1 (NKRF’s standard for
forvaltningsrevisjon).

Avrop/bestilling av forvaltningsrevisjon fremgar av kapittel 1.4.2.

Ved forvaltningsrevisjon innenfor kommunens ansvarsomrader, skal det avholdes oppstartsmgte
samt avslutningsmgte med administrasjonen i kommunen ved kommunedirektgr (eller den
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han/hun utnevner). | tillegg skal administrasjonen fa anledning til @ uttale seg om fakta i utkast til
rapport samt gi sin uttalelse fgr rapporten oversendes til kontrollutvalget og offentliggjares.
Uttalelsen skal inntas som del i den endelige rapporten.

Ved forvaltningsrevisjon innenfor kommunens selskapsinteresser, skal det avholdes oppstartsmgte
samt avslutningsmgte med revisjonsobjektets administrasjon ved daglig leder (eller den han/hun
utnevner). | tillegg skal administrasjonen fa anledning til & uttale seg om fakta i utkast til rapport
samt gi sin uttalelse fgr rapporten oversendes til kontrollutvalget og offentliggj@res. Uttalelsen skal
inntas som del i den endelige rapporten.

Leverandgr skal presentere hovedmomentene i rapport fra forvaltningsrevisjon til kontrollutvalget og
til kommunestyret.

Om ikke annet er avtalt mellom partene, skal oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor delta i
ovennevnte mgter.

Framtidig omfang av forvaltningsrevisjoner forventes a ligge pa omtrent samme niva som tidligere ar.

2.4 Krav vedr. eierskapskontroll
Tilbyder har plikt til & sette seg inn i og forsta rekkevidden av oppdraget jf. kap. 2.1 i dette
dokumentet.

Krav til eierskapskontroll er hjemlet i kommunelovens §§ 23 og 24 med tilhgrende forskrifter.

Gjennomfgring og rapportering av eierskapskontroll skal skje i henhold til god
kommunal revisjonsskikk og anerkjente standarder, herunder RSK002 (NKRF’s standard
for eierskapskontroll).

Avrop/bestilling av en eierskapskontroll fremgar av kapittel 1.4.2.

Det skal avholdes oppstartsmgte samt avslutningsmgte med administrasjonen i kommunen ved
kommunedirektgr (eller den han/hun utnevner). | tillegg skal kommunens administrasjon - og
eventuelt selskapets administrasjon - fa anledning til @ uttale seg om fakta i utkast til rapport samt
gi sin uttalelse fgr rapporten oversendes til kontrollutvalget og offentliggjgres. Uttalelsen/-e skal
inntas som del i den endelige rapporten.

Leverandgr skal presentere hovedmomentene i rapport fra eierskapskontroll til kontrollutvalget og
til kommunestyret.

Om ikke annet er avtalt mellom partene, skal oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor delta i
ovennevnte mgter.

Framtidig omfang av eierskapskontroller forventes a ligge pa omtrent samme niva som tidligere ar.

2.5 Krav vedr. ikke lovpalagte forvaltningskontroller
Avrop/bestilling av ikke lovpélagte forvaltningskontroller fremgar av kapittel 1.4.3.

Denne type forvaltningskontroller er mindre omfattende og mindre stringente enn lovpalagte
forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroller. Denne type forvaltningskontroller benyttes fra tid til
annen for a avdekke eventuelle forhold knyttet til en konkret problemstilling i kontrollutvalgets
Ippende tilsyn og kontroll av den kommunale forvaltningen.

Leverandor skal vurdere sin uavhengighet/habilitet i forhold til oppdraget fgr leverandgr patar seg
oppdraget. Denne vurderingen skal presenteres overfor oppdragsgiver for arbeidet pabegynnes.
Dersom det er tvil om oppdraget kan sette leverandgr i en posisjon som rokker ved leverandgrs
uavhengighet/habilitet som revisor, skal leverandgr gi en konkret begrunnelse for dette og takke
nei til oppdraget.
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2.6 Krav vedr. radgivning til administrative organer
Avrop/bestilling av radgivning til administrative organer fremgar av kapittel 1.4.4.

R&dgivning til administrative organer kan eksempelvis vaere knyttet til komplisert del av
skatterett, momslovgivning o.l.

Leverander skal vurdere sin uavhengighet/habilitet i forhold til rddgivningsoppdrag fgr leverandgr
patar seg oppdraget. Denne vurderingen skal presenteres overfor oppdragsgiver for arbeidet
pabegynnes. Dersom det er tvil om oppdraget kan sette leverandgr i en posisjon som rokker ved

leverandgrs uavhengighet/habilitet som revisor, skal leverandgr gi en konkret begrunnelse for dette
og takke nei til oppdraget.

Radgivning knyttet til regnskapsavleggelse skal vaere inkludert i tilbudets fastpris, jfr. kap. 2.2
ovenfor.

3 Systembeskrivelse og mengdebeskrivelse
3.1 Systembeskrivelse

3.1.1 Organisasjonskart

Overordnet organisasjonskart 2021 , Radmann

|l stab stettetjeneste —_—
' } Kommunikasjon 1

| Oppvekst og kultur | ' Helse og omsorg : ‘ Tekniske tjenester |

3.1.2 Organisering regnskap/lenn

Rana kommune har en sentral regnskapsavdeling, organisert i skonomiavdelingen, som er en avdeling i
stab / sentrale stgttetjenester. Rana kommune har elektronisk distribusjon av inngaende faktura til
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konterer, attestant og anviser i gvrige avdelinger som foretar behandling direkte i regnskapssystemet.

Lgnnsavdelingen er en del av gkonomiavdelingen. Lgnn utfgrer all Ignnsutbetaling til faste, midlertidige
og timelgnte ansatte, i tillegg betales ut introduksjonsst@ndad, kvalifiseringsstgnad, omsorgslgnn,
stpttekontakter, avlastere, godtgjgring til folkevalgte. En stor del av variable Ignnstransaksjoner
overfgres elektronisk fra fagsystemer eller via filer som lastes over i Visma Enterprise HRM. Lgnn kjgrer
ogsa lgnn for Rana Byggdrift KF. Utlegg foretatt av ansatte handteres via Ignnsutbetaling.

De enkelte fagsystemer i kap. 3.1.3 under betjenes av de respektive fagavdelinger.

3.1.3 Datatekniske systemer
3.1.3.1 Rana kommune (ekskl. de to foretakene)

Rana kommune benytter Visma Enterprise til regnskapsfgringen. Det benyttes bl.a. fglgende forsystemer
som input til regnskapssystemet:

e  Visma Fakturabehandling

e  VISMA fakturering

¢ Visma Enterprise HRM
e Vismaweb (ferie/fraveer)

e Visma Net Expense
e Visma Tid

e  Familia (barnevern)
e Velferd (sosialtjenesten, Rustjenesten) nav kommune (kvalifinseringsstgnad)
e Profil (omsorg, rehab, NAV)

e Komtek (tekniske tjenester)

e  Visma Flyt skole

e  VISMA fiyt Barnehage

e  Visma flyt Ressursstyring (omsorg, helsetjenesten)
e  Flyktning

e HsPro (helsesgstertjenesten)

e  Facilit (husleieinntekter og eiendomsforvaltning)

e  Cubit (feietjeneste)

3.1.3.2 Mo i Rana Havn KF

Mo i Rana Havn KF benytter Visma Business til regnskapsfgringen. Det benyttes bl.a. fglgende
forsystemer som input til regnskapssystemet:

e Vismalgnn

e  Visma documentcenter (scanning av faktura og mottak av elektronisk faktura)

e Portwin (batanlgp, statistikk osv.)

3.1.3.3 Rana Byggdrift KF

Rana kommune fgrer regnskap for Rana Byggdrift KF.

Rana kommune benytter Visma Enterprise til regnskapsfaringen. Det benyttes bl.a. felgende forsystemer
som input til regnskapssystemet:

e  Visma Fakturabehandling
Sist lagret 01.02.2022
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e  VISMA fakturering

e Visma Enterprise HRM

e Visma web (ferie/fravaer)

e Visma Net Expense

e Facilit (husleieinntekter og eiendomsforvaltning)

3.2 Mengdebeskrivelse

3.21 Rana kommunes virksomhet og regnskap

Oversikt over Rana kommune sin virksomhet finnes i kommunens gkonomiplan, budsjett og regnskap.
De to mest sentrale dokumentene for & sette seg inn i virksomheten for a kunne gi tilbud antas a veere
1. Vedtatt budsjett for 2022 og gkonomiplan for 2022-2025 kan leses som sak 131/21 i kommunestyrets

mgte den 13.12.2021, se fglgende link:
http://einnsyn.rana.kommune.no/einnsyn/Dmb/ShowDmbDocument?mid=7288documentTypeld=M
|

2. Arsberetning, &rsregnskap og revisjonsberetning for 2020 kan leses som sak 53/21 i kommunestyrets
mgte den 07.06.2021, se fglgende link:

http://einnsyn.rana.kommune.no/einnsyn/Dmb/ShowDmbDocument?mid=694&documentTypeld=M
|

Oversikt over Mo i Rana Havn KF sin virksomhet finnes i foretakets gkonomiplan, budsjett og regnskap.

De to mest sentrale dokumentene for & sette seg inn i virksomheten for a kunne gi tilbud antas a veere

1. Vedtatt budsjett for 2022 og gkonomiplan for 2022-2025 kan leses som sak 129/21 i kommunestyrets
mgte den 13.12.2021, se fglgende link:
http://einnsyn.rana.kommune.no/einnsyn/Dmb/ShowDmbDocument?mid=728&documentTypeld=M
|

2. Arsberetning, arsregnskap og revisjonsberetning for 2020 kan leses som sak 50/21 i kommunestyrets
mgte den 07.06.2021, se fglgende link:
http://einnsyn.rana.kommune.no/einnsyn/Dmb/ShowDmbDocument?mld=694&documentTypeld=M
|

Oversikt over Rana Byggdrift KF sin virksomhet finnes i foretakets gkonomiplan, budsjett.

Arsberetning, regnskap og revisjonsberetning for Rana Byggdrift KF avlegges farste gang for

regnskapsaret 2021.

Det mest sentrale dokumentet for & sette seg inn i virksomheten for & kunne gi tilbud antas a vaere

1. Vedtatt budsjett for 2022 og gkonomiplan for 2022-2025 kan leses som sak 130/21 i kommunestyrets
mete den 13.12.2021, se fglgende link:
http://einnsyn.rana.kommune.no/einnsyn/Dmb/ShowDmbDocument?mid=728&documentTypeld=M
|

3.2.2 Regnskapsrevisjon, detaljerte grunnlagsdata

3.2.21 Antall posteringer Rana kommune (ekskl. de to foretakene)

Type Antall 2021 (pr. 31.12.2021)

Remitteringer 300

Manuelle utbetalinger 500
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Hovedbokposteringer, manuelle

21000

Leverandgrfaktura 41500 hvorav 98 % er mottatt i EHF-format og 2 % er scannet
Utgaende faktura 69500

Mottatte ocr-filer 1600

Antall steder med 10

kontanthandtering

Antall faste ansatte
Antall midlertidige

Antall faste: ca 2200 ID ca 1600 arsverk

Timelgnte Antall midlertidig ansatte: ca 400 IDr ca 230 arsverk
Oppdrag (annet) Timelgnte: ca 1000 ID
Pensjonistvilkar: ca 100 ID
Laerlinger: 43 personer 42,2 arsverk
Tillitsvalgte 13 personer, ca 8 arsverk
Intromottakere 39 personer
Folkevalgteca 100 ID
Oppdrag (stgttekontaker, avlastere, annet) ca 300 Id
L 4 997 (sendes kun elektronisk til Visma Web)
Sykefravaer Sykefravaersprosent 2021: 10 %
3.2.2.2 Antall posteringer Mo i Rana Havn KF
Type Antall 2021 (pr. 24.01.22)
Remitteringer 200
Manuelle utbetalinger 15
Hovedbokposteringer, manuelle | 60
Leverandgrfaktura 890
Utgdende faktura 1385
Mottatte ocr-filer 258
Lgnnsslipper 260
Lennsoppgaver 39
Refusjon sykepenger 1

3.223 Antall posteringer Rana Byggdrift KF
Type Antall pr 2021
Remitteringer 170
Manuelle utbetalinger 25
Hovedbokposteringer, manuelle | 700
Leverandgrfaktura 5600
Utgaende faktura 1800
Mottatte ocr-filer 300
Antall ansatte Fast ansatte: ca 120 ID, ca 72

arsverk
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Timelgnte: ca 10 personer
Annet: ca 10 personer

110

Refusjon sykepenger

Fraveersprosent: 2021: 6,9 %

3.224 Stiftelser

Revisjon av regnskapene til falgende stiftelser skal veere inkludert i tilbudet. Disse regnskapene fgres
ikke i kommunens regnskapssystem.

Navn Organisasjonsnummer | Ca. antali bilag Regnskapssystem
Hans A. Meyers fond 986 617 418 10 - 15 bilag Enkel oversikt i word / excel
pr ar
Einar Johan Hansens 979 527 144 5-10 bilag pr Enkel oversikt i excel
legat ar
3.225 Pasientregnskap

Det sgkes verge i tilfeller hvor det ikke er pargrende eller der pargrende ikke er i stand til 8 handtere
gkonomien/fatt ngdvendig fullmakt.

3.226 Attestasjoner

Tabellen viser antall attestasjoner fordelt pa ulike typer de tre siste ar

2019 | 2020 | 2021

Merknader

Spillemiddelregnskap, totalt
- herav kommunens egne
spknader

4 5 4
1 1 1

Pal Homnes, bydrift

Antall tjenestemottakere
ressurskrevende helse- og
sosialtjenester

38 37 1)

HELSE OG OMSORG v/ Ann Jorid Virik

Tal pa personer med nedsatt
funksjonsevne

111 115| 114

Terminkrav 6 6 6
momskompensasjon
Andre tilskudd ca. ca. ca. Dette omfatter f.eks. tilskudd fra

20 20 20

Husbanken, Helsedir., IHR, Barentssek.,
Fylkesmannen, Fylkeskommunen mv.
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3.2.3 Forvaltningsrevisjon

Tabellen viser leverte forvaltningsrevisjoner i perioden 2018-2021.

Leveringsar Omrade/tema
2018 Tilpasset opplaering og tidlig innsats
2019 Pleie og omsorg
2020 Investeringsprosjekt
2021 Barneverntjenesten
3.24 Selskapskontroll/eierskapskontroll

Tabellen viser leverte selskapskontroller/eierskapskontroller i perioden 2018-2021.

Leveringsar Omrade/tema

2018 {(ingen)

2019 Helgeland Avfallshandtering iKS

2020 (ingen

2021 (ingen)
3.2.5 Ikke lovpalagte forvaltningskontroller

Tabellen viser «ikke lovpdlagte forvaltningskontroller» i perioden 2018-2021.
Leveringsar Omrade/tema

2018 (ingen)
2019 (ingen)
2020 Forenklet kontroll vedr. rddmannens myndighet

Risiko-/ves.-vurdering og plan for forv.revisjon og eierskapskontroll
Etterkontroll ifm. oppfelging av KST-vedtak 70/17
2021 Etterkontroll ifm. oppfelging av KST-vedtak 33/18
Etterkontroll ifm. oppfalging av KST-vedtak 44/19

3.2.6 Radgivning administrative organer

Omfanget av radgivning overfor administrative organer har veert beskjedent. Det er ikke indikasjoner
pa at behovet vil gke, men det vil kunne komme problemstillinger det er aktuelt a forespgrre revisor
om 3 belyse. Det har vaert begrenset omfang, og estimeres til rundt 5 tilfeller arlig.
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Tilbudsbrev (Tilbudsmal A)

Til Leverandgrens navn, adresse og org.nr
Rana kommune Navn:

Postboks 173 Adr:

8601 Mo i Rana Adr:

Postnr. og sted:

Org.nr.:

Kontaktperson:

E-post:

Telefonnr.:

Tilbud pa Revisjonstjenester, KU-sak 012/22 til Rana kommune

Vi tilbyr herved & levere revisjonstjenester i henhold til Rana kommunes konkurransegrunnlag.

Vi bekrefter at tilbudet er i overensstemmelse med forespgrselen og at alle forhold, krav og vilkar er
akseptert og oppfylt, med mindre de er spesielt notert i tilbudet som reservasjoner, avvik og tillegg.

Alle endringer, reservasjoner, avvik og tillegg til forespgrselen er uttémmende nedtegnet og forklart i
Vedlegg B (Reservasjoner, avvik og tillegg).

Vi vedstar vart tilbud i seks maneder fra tilbudsfristens utlgp. Tilbudet kan aksepteres av Rana
kommune ndr som helst fram til vedstaelsesfristen.

Signert av representant med signaturrett.

Datert 2022

Signatur:

Navn med blokkbokstaver
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Fra tilbyder {navn):
Oorg.nr..

DEL 3(B)

Reservasjoner, avvik og tillegg (Tilbudsmal B)

Fgr tilbyder tar reservasjoner, forbehold, tillegg eller avvik, les konkurransegrunnlagets Del 1 Regler

for anskaffelsen, avsnitt 3.2.1 ngye.

NB! Reservasjoner/avvik eller tillegg kan fgre til at tilbudet skal eller kan avvises, jf. forskrift om

offentlige anskaffelser § 9-6 og § 24-8.

Sett ett kryss

konkurransegrunnlaget.

Tilbyder tar ingen forbehold (reservasjoner, endringer, avvik eller tillegg) til

Tilbyder tar forbehold til konkurransegrunnlaget. Disse er spesifisert i tabellen nedenfor.

Samtlige reservasjoner, avvik og tillegg til konkurransegrunniaget er spesifisert nedenfor.

Referanse i
konkurranse-
grunnlaget

Opprinnelig
tekst

Bakgrunn for
forbehold

Ny tekst

Verdi

Tabellen kan ved behov, utvides med flere rader.

Tilbyder skal oppgi verdi pa samtlige tillegg, avvik og reservasjoner. Rana kommune forbeholder seg

rett til 8 overprgve verdifastsettelsen.

Signert av ansvarlig for utarbeidelse av leverandgrens besvarelse

Signatur:

Dato:

2022
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Konkurransegrunnlag for revisjonstjenester, Rana kommune, KU-sak 012/22
Tilbudsmal C: Prisbilag

Tilbudsmal C
Prisbilag

1) [ Priser eksl. mva. |
2) Regnskapsrevisjon, Rana kommune (eksl. foretakene) Fast arspris

3) Regnskapsrevisjon, Mo i Rana Havn KF Fast arspris

3) Regnskapsrevisjon, Rana Byggdrift KF Fast arspris

Antall Time-
arstimer pris

4) Forvaltningsrevisjon senior 100 -
4)  Forvaltningsrevisjon radgiver 250 -
4) Forvaltningsrevisjon junior 100 -
4) Eierskapskontroll senior 15 -
4) Eierskapskontroll radgiver 35 -
4) Eierskapskontroll junior 15 -
4) Ikke lovpalagte forvaltningskontroller senior 10 -
4) Ikke lovpalagte forvaltningskontroller radgiver 5 -
4) Ikke lovpalagte forvaltningskontroller junior 5 -
4) Bistand administrative organer senior 10 -

5) Tilbudt totalsum ekskl. mva. :]

Tilbyders navn: |

Veiledning for prising av tilbud pa tjenesteleveransene:

1) Prisene oppgis eksklusive mva. Det er kun de hvite feltene som skal fylles ut av tilbyder, og alle de
hvite feltene ma vaere fylt ut.

2) Tilbudt fast &rspris omfatter leveranse beskrevet i Del 2, kap. 2.1 og 2.2 ekskl. foretakene

3) Tilbudt fast arspris omfatter leveranse beskrevet i Del 2, kap. 2.1 og 2.2 som angdr foretakene.

4) Tilbudt timepris omfatter leveranser beskrevet i Del 2, henholdsvis kap. 2.3, 2.4, 2.5 og 2.6.

5) Den tilbudte totalsum legges til grunn for avgjgrelse om tildeling av kontrakt, jfr. Del 1 kap. 5.



Rammeavtale

Revisjonstjenester
01.07.2022 — 30.06.2026

mellom

Rana Kommune

og

Leverandgr, navn og org.nr.

Saksnr. KU-sak 012/22

RANA KOMMUNE



1 Alminnelige bestemmelser

1.1 Partene

Avtalen er inngétt mellom felgende parter

Leverander | Kunde

Rana kommune

Org.nr.: 872 418 032

Radhusplassen 2

Postboks 173

8601 Mo i Rana

1.2 Partenes kontaktpersoner

Spersmél vedrerende denne avtalen rettes til

Leverander navn Rana Kommune
Stilling Oppdragsansvarlig Oppdragsansvarlig Kontrollutvalgssekretaer
regnskapsrevisor forvaltningsrevisor
Navn Knut Soleglad
Telefon
Mobiltelefon 951 44 781
e-post knut.soleglad
@hemnes.kommune.no

1.3 Avtalen omfatter

Avtalen omfatter leveranse av revisjonstjenester slik de er beskrevet i

konkurransegrunnlaget.

1.4 Avtalens varighet / ikrafttredelse

Avtalen gjelder fra og med 01.07.2022 til og med 30.06.2024. Rana kommune har rett til
forlenge avtalen med to ettarige perioder, maksimalt til 30.06.2026.




2 Kontraktens dokumenter

Denne kontrakten bestér av felgende dokumenter

1. Dette avtaledokumentet

2. Rana kommunes konkurransegrunnlag,

a
b.
€.

d.

Del 1 - konkurransereglene
Del 2 - krav til leveransen
Del 4 Generelle kontraktsbestemmelser for kjep av tjenester pa rammeavtale

Del 4 Fakturaveileder og standard og standard innkjepsbetinger for Rana
kommune.

3. Leverander AS' tilbud

a.
b.

C.

NS » e

a.

Tilbudsbrev datert
Reservasjoner, avvik og tillegg, datert

Fullstendig utfylt tilbudsmal C prisbilag

Oversikt over medarbeidere pa oppdraget
Generelle kontraktsbestemmelser for kjop av tjenester pa rammeavtale
Fakturaveiledning for Rana kommune

Nodvendige avklaringer (metereferater etc.)

Ref'1

2.1 Dokumentenes rang

Dokumentenes rang framkommer av "Generelle kontraktsbestemmelser for kjop av

tjenester pd rammeavtale".

3 Underskrifter

Dato, /2022 Dato, _ / 2022
for leveranderen for Rana kommune
signaturberettiget ordferer

(navn) (navn)
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GENERELLE KONTRAKTSBESTEMMELSER FOR KJ@P AV
TJENESTER PA RAMMEAVTALE

1 KONTRAKTEN 3
1.1 K ODTAKISLYIE cuvaseraensersssssssansusesnssensssassasssmnsssasesessasasasassnsnssasasssss asnansasesssassnsnanssassessnstonss sonsisessbsssaness 3
1.2 KontraktSAOKUMENENE siiiicisesssaissississsinssssinssiiorosssiassosminsdons siiissiaiississinesnnsos s bussionisssasmsuiaosonssnssn 3
13 1= L= PO OO O UOUEU PSP PPOP 3
1.4 MOtSid O UKIATHEL.....c.covecrcmeririiiiiiieiieset ettt s 3
1.5 Partenes KOMLAKIPEISOMET .......coueueecrmimimciiiirinriieeie et ass s sse st e s i 4
1.6 KOMIMIUNIKAS 01 c....cccccreenicis ettt s et et ae bt s b bbbt sh st os s et st a s 4
1.7 VATIZREL ....coeeeieiceei ettt e 4
2 LEVERANSE 4
2.1 THEIIESTEI . vuvueeeereerceeee ettt bbbt b bbb a e bbb bbb s 4
22 Lojalitet 0F VArSIINE wssusissusinissssassussisssoesisinasssnismsasisissbssrotsmmipi ssssssimsesssssssfopsasssasyasasagsosogusnestse )
23 ULSEYT OF MALETIELL aucronnsnmsenssessmsosssnssasacnsasonssrnsarsassrnsassasss sessessssassissssnsorasasssiossidsssasssivssnissassnsissosissss )
24 DOKUIMENEASON ..c.v.eoveeeteeeeceeess e eessesesse e sesaeebe st e be b ere s bbb e s s s s e e s E s b s st b be s s b e et b s e 5
2.5 BIALNEEL . ....cucvitiueeeeriescmeeneennmistitn st sae s es e se b e e s ss R s et s sas e st s s R bbb s 0 6
3 BESTILLING / AVROP 7
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1 KONTRAKTEN

1.1 Kontraktstype
Disse generelle kontraktsbestemmelser er tilpasset kontrakter for kjep av tjenester pd rammeavtale for de
tilfeller det ikke finnes anvendelige standardkontrakter.

1.2 Kontraktsdokumentene
Avtaledokument er det dokumentet som er undertegnet av partene og som bekrefter inngéelsen av Kontrakten.

Kontrakten bestir av Avtaledokumentet, Konkurransegrunnlaget, Leveranderens tilbud, samt eventuelle
vedlegg, tillegg eller endringer som er skriftlig avtalt.

Leverander har ved inngéelsen av Kontrakten, godtatt kontraktsbestemmelsene som er angitt i foreliggende
dokument. Eventuelle avvikende betingelser er uten virkning for Partene med mindre Kunden skriftlig og
spesifikt har godtatt disse.

Disse generelle kontraktsbestemmelser gjelder for alle leveranser til Kunden. Herunder omfattes leveranser
etter n@rvaerende Kontrakt og andre leveranser. For andre leveranser gjelder disse generelle kontrakts-
bestemmelser sa fremt det ikke skriftlig og spesifikt er avtalt andre kontraktsbestemmelser.

1.3 Partene
Avtaledokumentet viser hvilke parter som er omfattet av kontrakten.

1.3.1 Overdragelse av kontrakten

Kunden kan overdra sine rettigheter og plikter etter Kontrakten, helt eller delvis, forutsatt at Kunden kan
godtgjare at erververen har den ekonomiske styrke som trengs for 4 kunne oppfylle Kundens forpliktelser
etter Kontrakten.

Leveranderen kan ikke overdra eller pantsette Kontrakten, del av eller interesse i den, uten Kundens
samtykke. Slikt samtykke skal ikke nektes uten saklig grunn. Rett til vederlag etter Kontrakten kan ikke
overdras, med mindre det foreligger skriftlig samtykke fra Kunden. Slik eventuell overdragelse fritar ikke
leveranderen for hans plikter og ansvar.

14 Motstrid og uklarhet

1.4.1 Rekkefolgebestemmelse
Ved motstrid i dokumenter, gjelder dokumentene i folgende prioriterte rekkefalge

a) Avtaledokumentet
b) Konkurransegrunnlaget
¢) Tilbudet

Leverandgrens egne betingelser som eventuelt vedlegges folgedokumenter, ordrebekrefielse eller fakturaer,
gjelder ikke i den grad de strider mot Generelle kontraktsbestemmelser for kjop av tjenester pa rammeavtale,
jf. @) —¢), dersom de ikke pa forhénd er gjensidig godkjent og séledes avtalt av Partenes kontaktpersoner som
er oppgitt i pkt. 1.5.

1.4.2 Tolkningsprinsipper
Folgende sentrale tolkningsprinsipper gjelder ved motstrid og uklarheter i dokumentene

e Kontrakten skal fortolkes objektivt
e Minimumsregelen — man velger det minst inngripende og minst forpliktende tolkningsresultat i
forhold til et omstridt avtalevilkar, jf. Rt. 1930 s. 799.222.
e Prinsippene om rangstyrke for rettskilder anvendes analogt ved motstrid (lex superior, lex posterior,
lex specialis)
o Vanlig tekst gér foran overskrift ved motstrid
o Rettelser / tilfoyelser gar foran opprinnelig tekst ved motstrid
o Handskrevet tekst gér foran trykket tekst
o Individuelle og spesielle vilkér gar foran generelle vilkar ved motstrid
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1.5 Partenes kontaktpersoner

Hver av Partene skal oppnevne en kontaktperson som skal vare bemyndiget til & opptre pa vegne av Parten i
alle saker som angér gjennomferingen av Kontrakten. Partenes kontaktpersoner fremgér av
Avtaledokumentet.

Leverandgren, eller den som opptrer pa hans vegne, plikter 4 sette seg inn i de relevante delegasjons- og
fullmaktsbestemmelser som gjelder for Kundens kontaktperson.

Leveranderens kontaktperson skal av eget initiativ serge for at Tjenesten utfores i henhold til Kontrakten og
for at fakturering av Tjenesten skjer til avtalte priser og betingelser for gvrig. Gjentatte brudd pa denne
bestemmelsen gir Kunden rett til & kreve at Leveranderens kontaktperson byttes ut uten ugrunnet opphold.
Kostnadene ved bytte av Leveranderens kontaktperson bares av leveranderen.

1.6 Kommunikasjon

Alle varsler, krav eller andre meddelelser knyttet til denne Kontrakten skal gis skriftlig til Partenes
kontaktpersoner som er oppgitt i avtaledokumentet, med mindre Partene har avtalt noe annet for den aktuelle
type henvendelse.

Henvendelser skal besvares uten ugrunnet opphold.

1.6.1 Mater
Det skal avholdes jevnlige mater mellom Partene for 4 sikre korrekt oppfyllelse av Kontrakten. Kunden forer
referat fra moter. Det skal minst avholdes ett drlig statusmete hvor minst felgende skal delta

Fra Kunden
e Kontaktpersonen som er angitt i avtaledokumentet
o Innkjeper
Fra Leveranderen
e Kontaktpersonen som er angitt i avtaledokumentet
e Den eller de som stér for gjennomferingen av leveransen

e Den formelt hovedansvarlige for leveranderen dersom det er en annen enn kontaktpersonen som er
angitt i avtaledokumentet (oftest daglig leder)

Dersom en av partene krever det, plikter den annen part 4 stille til mete innen fem arbeidsdager. Slike meter
skal finne sted i kundens lokaler eller pa et medium som Kunden godkjenner.

1.6.2 Konfidensialitet
Leverander og Leveranders personell er forpliktet til 4 behandle alle opplysninger om Kunden og Tjenesten
som konfidensielle, ogsa etter at avtaleforholdet oppherer jf. de nzrmere reglene i pkt. 5.4.3.

Leverandgr skal ikke offentliggjare inngéelse av denne Kontrakt, eller benytte Kunden som referanse, uten
Kundens skriftlige samtykke. Samtykke kan ikke nektes uten saklig grunn.

1.7 Varighet
Kontraktens varighet fremgér av Avtaledokumentet. Ved kontraktsperiodens utlep oppherer Kontrakten uten
forutgdende oppsigelse.

1.7.1 Opsjon

Dersom Kunden utever opsjon skal Kontrakten forlenges pa de samme vilkér og betingelser som felger av
nerverende Kontrakt. Dersom Kunden @nsker 4 benytte opsjonsretten skal Kunden varsle Leverander innen
30 dager fer utlgpet av kontraktsperioden / opsjonspetioden.

Eventuelle opsjoner fremgar av Avtaledokumentet.

2 LEVERANSE

21 Tjenesten
Tjenesten er betegnelsen pa de tjenester som skal ytes etter Kontrakten.
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Tjenesten skal oppfylle de krav som er angitt i Kontrakten og krav som er angitt i avrop etter Kontrakten.

Tjenesten skal vaere av god kvalitet og egnet for det tiltenkte formél. Leverander skal utfore Tjenesten med
den grad av faglig dyktighet som kan forventes av leveranderer innenfor tilsvarende eller liknende bransje.

Tjenestene skal utfares i samsvar med gjeldende lover og forskrifter. Leverander skal innhente og
opprettholde alle ngdvendige tillatelser i forbindelse med utforelsen av Tjenesten, og skal pa Kundens
anmodning legge frem dokumentasjon pa at nodvendige tillatelser foreligger.

Opprydding
Leverandgren skal holde god orden pa arbeidsstedet under utferelse av Tjenesten, og skal foreta regelmessig
opprydding etter sitt eget arbeid og fijerne alt avfall etter dette.

2.2 Lojalitet og varsling

Leverandorens plikt til varsling

Leverandgren skal uten ugrunnet opphold varsle om forhold som Leverandaren forstar eller ber forsta kan fa
betydning for Tjenesten, herunder eventuelle forventede forsinkelser.

Leverandgren skal straks varsle Kunden, ved kontaktpersonen oppgitt i kap. 1.5, skriftlig dersom Kundens
medvirkning er mangelfull. Dersom Leveranderen vil kreve vederlagsjustering eller fristforlengelse pa grunn
av svikt ved Kundens medvirkning, skal dette opplyses spesifikt.

Lojalitet ved kontraktsinngdelse og i kontraktsperiode
Leveranderen skal opptre lojalt til bestemmelsene gitt i Kontrakten.

Leveranderen plikter i sin markedsfering av rammeavtalen inn mot Kunden og representanter for Kunden &
opptre lojalt i forhold til rammeavtalens formél og omfang.

Leverandgren plikter 4 bare markedsfere Tjenester mv. som er underlagt rammeavtalen, og har et selvstendig
ansvar for ikke pa noen méte & levere eller oppmuntre til avrop pa Tjenester og ev. varer som ikke er underlagt
rammeavtalen.

Leverandaren skal ikke tilby Kunden eller representanter for Kunden gaver eller gavelignende varer eller
tjenester i tilknytning til avtaleforholdet mellom Leverander og Kunde.

Handlinger som omfattes av forskrift om offentlige anskaffelser § 24-2 tredje ledd bokstav g) regnes som
vesentlig mislighold.

Lojalitet og leveranse ved kontraktsavslutning

Ved avslutning av kontraktsforholdet, uavhengig av arsaken til at rammeavtalen oppherer, plikter
Leverandgren 4 bidra til smidig overgang til ev. ny leverander bl.a. ved 4 avslutte alle former for
markedsfering av gjeldende kontraktsforhold inn mot Kunden, samt & avvise ev. avrop basert pé det avsluttede
avtaleforholdet.

Dette gjelder ikke dersom rammeavtalen er hevet som falge av Kundens mislighold av rammeavtalen.

Avrop som er gjort eller Tjenester som er pabegynt for utlopet av kontraktsforholdet skal gjennomfares iht.
Kontrakten selv om Tjenesten ma utferes etter utlopet av kontraktsperioden.

2.3 Utstyr og materiell
Der annet ikke er avtalt, er Leverander ansvarlig for alt nadvendig utstyr og materiell for utferelse av
Tjenesten.

24 Dokumentasjon
All ngdvendig dokumentasjon, som sertifikater, beskrivelser, tegninger, instrukser mv., utgjer en integrert del
av Tjenesten.

Mangelfull eller manglende dokumentasjon utleser mangelansvar for Leverander.

Kunden beholder eksklusive rettigheter til resultatet av Tjenesten, uavhengig av format, samt til egne
underlag. Kunden skal ha innsyn i og bruksrett il de underlag Leverander bruker i tilknytning til Tjenesten,
hva enten disse er Leveranders eller tredjemanns eiendom.
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Rettighetene omfatter ogsa rett til endring og videreoverdragelse, jf. lov 12. mai 1961 nr. 2 om opphavsrett til
andsverk mv. (dndsverksloven) §39b.

Leverander garanterer at han har rett til 4 benytte alle sine innsatsfaktorer, herunder tredjemanns eiendoms-
beskyttede lgsninger, og at andres rettigheter ikke vil bli krenket ved gjennomferingen av Kontrakten.
Leverander er ansvarlig for falger av eventuelle brudd pa tredjemanns rettigheter.

Leverandgren plikter & overfare kompetanse opparbeidet under Kontrakten til Kunden pa den maten Kunden
bestemmer.

2.5 Endringer

2.5.1 Endring av kontrakt

Innenfor lov og forskrift om offentlige anskaffelser og det Partene med rimelighet kunne forvente da
Kontrakten ble inngétt, samt innenfor konkurransegrunnlaget, kan Kunden kreve kvalitetsmessige og / eller
kvantitetsmessige endringer i Tjenesten.

Endringer skal avtales skriftlig.

Har Leverander forslag til endringer, skal Kunden varsles skriftlig om dette sd snart dette blir klart for
Leverander.

Vederlag for endringer skal vare i samsvar med Kontraktens opprinnelige enhetspriser og prisniva. Dersom
endringer medfarer kostnadsekning eller besparelser skal Partene forhandle szrskilt om dette, men enhets-
prisene skal legges til grunn.

Ved mottagelse av endringsordre som har konsekvenser for kvalitet, pris, framdriftsplan eller andre
betingelser i Kontrakten, skal Leverandgr umiddelbart varsle Kunden om hvilke konsekvenser endringsordren
medforer.

Dersom Kunden forlanger det, skal Leverander uten ugrunnet opphold iverksette endringsordren, selv om
endringsordrens virkning pa kvalitet, pris, fremdriftsplan og andre betingelser i Kontrakten enn ikke er
avklart.

Dersom konkurransegrunnlaget ikke fastsetter andre rutiner, har Partene hver for seg ansvar for 4 fore logg
som viser avtalte endringer i kontraktsperioden.

2,52 Endring av bestilt Tjeneste
Avbestilling
Kunden kan med skriftlig varsel til Leverander avbestille Tjenesten helt eller delvis med umiddelbar virkning.

Ved avbestilling som nevnt i dette punkt skal Kunden betale det belep Leverander har til gode for den del av
Tjenesten som er utfart, samt dekke dokumenterte og nedvendige utgifter oppstitt som en direkte konsekvens
av avbestillingen.

Midlertidig stans
Kunden kan ved skriftlig varsel utsette hele eller deler av Tjenesten. Kunden skal opplyse nar Tjenesten skal
stanses og nar den er planlagt gjenopptatt.

Ved midlertidig stans skal Kunden erstatte Leverandgrens dokumenterte kostnader til omdisponering av
personell og andre direkte kostnader Leveranderen péferes som folge av stansingen. Etter mottatt varsel skal
Leverander uten ugrunnet opphold meddele Kunden hvilke konsekvenser stansen har for kvalitet, pris,
framdriftsplan eller andre betingelser i Kontrakten.

Leverander skal gjenoppta Tjenesten straks Kunden varsler om dette.

Dersom utsettelsen varer mer enn 30 dager utover det som er varslet, har Leverander rett til & avslutte den
bestilte Tjenesten ved skriftlig varsel til Kunden.
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3 BESTILLING / AVROP

3.1 Avropsprosedyre
Dersom ikke annet er avtalt skriftlig, skal avrop skje skrifilig.

Kun avrop der rekvirenten er bemyndiget og rekvirentens avdeling (brukersted / stedsnummer) og navn
tydelig fremkommer, er gyldig og bindende for Kunden. Dersom Leveranderen er usikker pa om en person
har fullmakt til & gjere avrop, plikter han & underseke med Kunden. Dersom avrop er gjort av en person uten
fullmakt til & gjere avrop, og Leveranderen skjonte eller burde ha skjent at slik fullmakt manglet, skal avropet
annulleres slik at Kunden blir stilt som om avropet ikke var skjedd. For slike forhold baerer Leverandaren alle
kostnader.

Leveranderen skal uten ugrunnet opphold gi skriftlig ordrebekreftelse p& Kundens avrop. Dersom Kundens
avrop strider mot Kontraktens bestemmelser, er i konflikt med lov eller forskrift eller pd annen mate virker
uhensiktsmessig, skal Leverandaren varsle Kunden spesifikt om dette.

Elektronisk bestillingssystem
Dersom Kunden innferer elektronisk bestillingssystem i kontraktsperioden, har Kunden rett til & foreta avrop
fra sitt elektroniske bestillingssystem, f.eks. pa standardformatet EHF.

Leveranderen forplikter seg til 4 tilgjengeliggjore Tjenesten og motta ordre i henhold til det elektroniske
bestillingssystemet. Leveranderen skal utarbeide og oppdatere spesifikk katalog for Kunden der kun de
Tjenester som inngdr i denne rammeavtalen fremkommer. Katalogen skal utarbeides i elektronisk format og
distribueres til den elektroniske adresse Kunden angir.

Leveranderen og Kunden barer hver sine kostnader ved innfaring av den elektroniske bestillingslgsningen.

Det skal opprettes sarskilt samhandlingsavtale nér det elektroniske bestillingssystemet blir innfort.

3.2 Kansellering av bestilling
Frem til skriftlig ordrebekreftelse er kommet frem til Kunden, kan Kunden uten varsel og serskilt grunn
kansellere bestillingen uten at dette far kontrakts- og erstatningsrettslige konsekvenser for ham.

33 Levering, mottakskontroll og aksept av leveranse
Tjenesten leveres pé de enkelte brukersteder som oppgitt ved bestilling.

Det enkelte brukersted foretar mottakskontroll og har fullmakt til & akseptere eller avvise leveransen. Kunden
skal akseptere utferelsen av Tjenesten nir denne er i tréd med krav stilt i konkurransegrunnlaget og eventuelt
senere avtalte endringer. Kunden skal skriftlig meddele Leverander dersom Tjenesten ikke er akseptert, samt
arsaken til dette.

Reklamasjon eller avvisning skal skje uten ugrunnet opphold.

Unnlatt mottakskontroll fritar ikke Leveranderen for hans plikter etter Kontrakten.

4 KUNDENS PLIKTER OG RETTIGHETER

4.1 Medyvirkningplikt
Kunden skal lojalt medvirke til rammeavtalens gjennomfering.

Kunden skal yte slik medvirkning som er rimelig & vente av ham for at Leverandgren skal kunne oppfylle sine
kontraktsforpliktelser.

4.2 Opplysningsplikt etter arbeidsmiljeloven § 14-12b
Kunden skal senest 14 dager etter avrop gi Leveranderen de opplysninger som er ngdvendige for at
Leveranderen skal kunne ivareta kravet om likebehandling i arbeidsmiljoloven § 14-12a.

43 Varslingsplikt
Kunden skal uten ugrunnet opphold varsle om forhold Kunden forstar eller ber forsta kan fa betydning for
rammeavtalens gjennomfering, herunder eventuelle forventede forsinkelser.
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Hindres Kunden i 4 oppfylle sine forpliktelser til rett tid, skal han uten ugrunnet opphold gi melding til
Leveranderen om hindringen og dens virkning. Kunden skal kunne dokumentere nar og hvordan slik melding
ble gitt.

5 SAMFUNNSANSVAR OG ETISKE KRAV

5.1 Generelt om samfunnsansvar og etiske retningslinjer
Leveranderen skal respektere grunnleggende krav til arbeidsliv, menneskerettigheter, arbeidstakerrettigheter
og milje.

5.2 Ytre miljo

Krav til ivaretakelse av ytre miljo

Leveranderen skal gjennomfare Tjenesten slik at belastningen pé klima og miljg blir s& liten som mulig. P&
foresparsel fra Kunden skal Leverander gjore rede for hvilke klima- og miljebelastninger som folger av
Tjenesten og for hvilke tiltak som er iverksatt for & redusere klima- og miljebelastninger.

Kundens szrlige miljokrav angitt i konkurransegrunnlaget skal overholdes. Leverander plikter & informere
personell omfattet av Kontrakten om Kundens til en hver tid gjeldende miljokrav.

Leverander skal overholde nasjonal miljglovgivning. Relevante utslippstillatelser skal vaere innhentet der hvor
det er nedvendig. Farlige kjemikalier og andre stoffer skal forvaltes pé en forsvarlig mate.

Leverandgr skal overholde internasjonale miljgkonvensjoner som er angitt i forskrift om offentlige
anskaffelser vedlegg 5.

Leverander skal, i hele kontraktsperioden, ha rutiner som sikrer at produktene levert i henhold til Kontrakten,
ikke inneholder forbudte stoffer eller mer enn maksimalt tillatte konsentrasjoner av farlige kjemikalier i
Norge.

Leveranderen skal forebygge utilsiktede utslipp til luft, jord og vann.

Emballasje

Leverander som benytter emballasje, skal sikre at emballasje blir tatt hdnd om pé en miljemessig forsvarlig
méte. P& foresparsel fra Kunden skal Leverandgrer dokumentere hvordan emballasjen sluttbehandles og ved
hvilket anlegg sluttbehandlingen skjer.

53 Underleverandsrer, herunder innleid arbeidskraft
Leverander skal ikke overlate deler av Tjenesten til underleveranderer uten Kundens skriftlige samtykke.
Bruk av flere enn to ledd underleveranderer tillates ikke med mindre det foreligger s@rskilte grunner.

Slikt samtykke fritar ikke Leverander for noen plikter etter Kontrakten.
Leveranderens bruk av enkeltpersonforetak som underleverander skal begrunnes skriftlig.

Bruk av bemanningsselskap skal varsles Kunden og er underlagt arbeidsmiljgloven, herunder kravet om
likebehandling i § 14-12a. Kunden kan bare nekte bruk der han har saklig grunn.

Ved inngéelse av kontrakter om underleveranser som overstiger en verdi pé kr 500.000 eks. mva. skal
leveranderen innhente skatteattest, jf. forskrift om offentlige anskaffelser. Fra underleveranderer med
forretningsadresse i andre E@S-land enn Norge, skal det innhentes tilsvarende attest. Leverandoren skal pd
forespersel fra Kunden fremlegge skatteattesten.

Dersom attesten ikke fremlegges eller viser restanser som ikke er ubetydelige, kan Kunden kreve at
underleveranderen skiftes ut uten omkostninger dersom forholdet ikke rettes innen en rimelig frist, gitt ved
skriftlig varsel.

Alle avtaler leveranderen inngér for utfering av arbeid under denne kontrakten skal inneholde tilsvarende
bestemmelser.

Vesentlig mislighold som ikke blir rettet innen en rimelig frist gitt ved skriftlig varsel fra Kunden, kan
paberopes av Kunden som grunnlag for heving.
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5.4 Arbeidsliv

5.4.1 Internkontroll. Sikkerhet, helse og arbeidsmilje (SHA)

Leveranderen skal folge den til enhver tid gjeldende arbeidsmiljelov med tilhgrende forskrifter. Leverandgren
skal falge SHA-bestemmelser angitt i konkurransegrunnlaget og kundens SHA-anvisninger. Leveranderen
plikter 4 ha et internkontrollsystem iht. forskrift om systematisk helse- miljg og sikkerhetsarbeid i
virksombheter. Relevante deler av Kundens SHA-bestemmelser skal innarbeides i, og folges opp gjennom,
leveranderens internkontroll. Innarbeidingen skal skje slik at Kundens SHA-bestemmelser kan identifiseres.

Med mindre annet er avtalt, skal all kommunikasjon mellom ngkkelpersoner tilknyttet Tjenesten foregd pa
norsk. Leveranderen skal serge for at arbeidstakerne han og eventuelle underleveranderer benytter kan
kommunisere p en slik mate at manglende kommunikasjon ikke utgjar en sikkerhetsrisiko. For & unngd at det
skjer ulykker fordi ikke alle forstar informasjonen som blir gitt, gjelder folgende:

e Minst én av det utferende personell pé ethvert arbeidslag skal kunne forstd og gjere seg forstatt pa
norsk eller engelsk. Dersom flere utferer oppdrag sammen, skal vedkommende i tillegg forsta og gjere
seg forstatt pa et sprak alle de andre pa arbeidslaget forstér og kan gjere seg forstatt pa.

e Alle som utfarer arbeid pd Kontrakten skal forstd SHA-plan, sikkerhetsopplering, HMS-rutiner,
verneprotokoller, sikkerhetsinstrukser, SJA, sikkerhetsdatablader, bruksanvisning for verktey og
arbeidsutstyr, varselskilter mv. Materialet skal foreligge pa det sprék vedkommende arbeidstaker
bruker som morsmal, sifremt arbeidstakeren ikke forstér informasjonen fullt ut p& norsk eller engelsk.

Ved brudd pa ovennevnte plikter har Kunden rett til & stanse arbeidene i den utstrekning Kunden anser det
ngdvendig.

Vesentlig mislighold av ovennevnte plikter, som ikke blir rettet innen en rimelig frist, kan péberopes av
Kunden som grunnlag for heving. Der slikt mislighold bestar i stadige brudd pa pliktene, kan Kunden heve
selv om Leveranderen retter forholdene. Kunden kan pa samme méte kreve at Leveranderen skifter ut
underleveranderer. Dette skal skje uten omkostninger for Kunden.

Alle avtaler Leveranderen inngér for utfering av arbeid under denne Kontrakten skal inneholde tilsvarende
bestemmelser.

5.4.2 [Etiske krav til varer og vareproduksjon

Varer som leveres sammen med eller benyttes i forbindelse med produksjon av Tjenesten, skal vare fremstilt
under forhold som er forenlige med kravene angitt nedenfor. Kravene bygger pa sentrale FN-konvensjoner,
ILO-konvensjoner og nasjonal arbeidslovgivning pé produksjonsstedet.

Dersom leverander bruker underleverandarer for & oppfylle denne kontrakt, er leverander forpliktet til &
viderefore og bidra til etterlevelse av kravene hos sine underleveranderer.

(1) Forbud mot barnearbeid i strid med nasjonal og internasjonal lovgivning (ILOs kjernekonvensjoner
138 0g 182)
o Barn under 15 &r (14 eller 16 4r i enkelte land) skal ikke utfare noen typer arbeid som er til hindring
eller skade for deres utdannelse og/eller utvikling.
e Barn under 18 &r skal ikke arbeide nattskift, eller utfare noen typer arbeid som vil sette deres
sikkerhet, fysiske og/eller mentale helse i fare.
e Barn har rett til 4 bli beskyttet mot gkonomisk utnytting i arbeid.

(2) Forbud mot tvangsarbeid (ILOs kjernekonvensjoner 29 og 105)
e Tvangsarbeid eller ufrivillig arbeid skal ikke forekomme i noen form, herunder ogsa som et middel
for opplaring, straff eller for & fremme arbeidsdisiplin.
e Arbeidstakere skal ikke matte levere depositum eller identifikasjonspapirer til arbeidsgiver.
o Arbeidstakere er fii til 4 avslutte arbeidsforholdet etter en rimelig oppsigelsestid.

(3) Forbud mot diskriminering (ILOs kjernekonvensjoner 100 og 111)

e Arbeidstakere skal ikke forskjellsbehandles pa grunnlag av kjenn, rase, hudfarge, religion, politisk
oppfatning, nasjonal opprinnelse, sosial status, fagforeningsarbeid eller personlige forhold i
arbeidssituasjoner eller i tilgang til arbeid.

e Lonnen skal vare lik for likt arbeid, uavhengig av kjenn.
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(4) Forbud mot manglende respekt for fagorganisering og kollektive forhandlinger (ILOs
kjernekonvensjoner 87 og 98)
e Arbeidstakere og arbeidsgivere har rett til & danne, eller slutte seg til de organisasjoner de selv métte
gnske, og til 4 drive kollektive forhandlinger og dele innholdet.
e All aktivitet i forhold til denne organiseringen skal skje helt uten represalier eller andre former for
forulemping for deltagerne.
e Arbeidsgiver mé pa ingen méte hindre arenaer for meter og kollektive forhandlinger.
e Der organisasjonsfrihet og retten til kollektive lennsforhandlinger er begrenset ved nasjonal lov, skal
arbeidsgiver legge til rette for, og ikke hindre, parallelle mekanismer til fri og uavhengig organisering
og forhandling.

(5) Leverandoren plikter G pise at produksjon av ytelser regulert til denne kontrakten skjer i henhold til
produksjonslands nasjonale lovgivning

Nasjonal lovgivning der produksjon finner sted skal etterleves. Av szrlig relevante forhold fremheves 1)
lonns- og arbeidstidsbestemmelser; 2) helse, miljg og sikkerhet; 3) regulzre ansettelsesforhold, inklusive
arbeidskontrakter; samt 4) lovfestede forsikringer og sosiale ordninger.

(6) Oppfolging
Leveranderen er forpliktet til & etterleve punkt 1 — 5 i egen virksomhet og i leveranderkjeden. Dette skal
dokumenteres ved:

° Egenrapportering1 og / eller
¢ Oppfolgingssamtaler og /eller
e Kontroll av arbeidsforholdene’

Brudd pé punkt 1 - 5 innebzrer mislighold. Ved mislighold plikter Leveranderen  rette bruddene innen den
tidsfrist som Kunden bestemmer, s& fremt denne ikke er usaklig kort. Rettelsene skal dokumenteres skriftlig
og p4 den maten Kunden bestemmer. Vesentlig mislighold av kontraktsforpliktelsene kan péberopes av
Kunden som grunnlag for heving selv om leverander retter forholdene. Dersom bruddet har skjedd hos
underleverander, kan Kunden kreve at Leveranderen skifter ut underleveranderen. Dette skal skje uten
kostnad for Kunden.

Dersom Leverandgren blir klar over forhold i strid med kontraktsvilkarene, skal Leveranderen rapportere dette
til Kunden uten ugrunnet opphold.

'Y P& anmodning fra Kunden er Leverander forpliktet til 4 fylle ut egenrapporteringsskjema. Leverandgren kan
ogsa legge ved rapport fra uavhengig revisjon foretatt de siste 12 méneder.

%) Kunden, eller den Kunden bemyndiger, forbeholder seg retten til & gjennomfore annonserte, semi-
annonserte eller uannonserte kontroller hos en eller flere aktorer i leveranderkjeden i kontraktsperioden. I
tilfelle kontroll plikter Leverander & oppgi navn og kontaktopplysninger pa underleverander(er).
Kontaktopplysninger behandles konfidensielt.

5.4.3 Leveranderens personell
Bestemmelsene om leveranderens personell gjelder for leveranderens og eventuelle underleverandgrers

personell.

Sertifikater og andre godkjenninger

Leverander er ansvarlig for at avgitt fagpersonell har de offentlige godkjenninger, fagbrev, maskinfererbevis
og sertifikater e.l. som er nedvendig for utforelsen av Tjenesten. Kunden har p& anmodning rett il &
kontrollere slike opplysninger.

Arbeidstillatelse
Leverandgren skal pase at alt personell som utferer arbeid under denne Kontrakt innehar gyldige
arbeidstillatelser.

Forsikringer
Leverander plikter & ha tilfredsstillende ulykkesforsikring samt lovpéalagte personalforsikringer for sine
ansatte. Kunden kan kreve fremlagt dokumentasjon pé forsikringsdekning og omfang av forsikringen.
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Arbeidstid
Leveranderen plikter & pase at lovbestemte krav til arbeidstid og overtid overholdes. Kunden kan kreve
fremlagt dokumentasjon som viser arbeidstid pr ansatt.

Taushetsplikt
Informasjon som partene blir kjent med i forbindelse med Kontrakten og gjennomfaringen av Kontrakten skal
behandles konfidensielt, og ikke gjeres tilgjengelig for utenforstdende uten samtykke fra den annen part.

Partene skal ta ngdvendige forholdsregler for & sikre at uvedkommende ikke fr innsyn i eller kan bli kjent
med taushetsbelagt informasjon.

Taushetsplikten gjelder partenes ansatte, underleveranderer og tredjeparter som handler pa partenes vegne i
forbindelse med gjennomfering av Kontrakten. Partene kan bare overfore taushetsbelagt informasjon til slike
underleverandgrer og tredjeparter i den utstrekning dette er nedvendig for gjennomforing av Kontrakten,
forutsatt at disse palegges plikt om konfidensialitet tilsvarende dette punkt. Leveranderen skal pa foresparsel
kunne dokumentere at ansatte og ansatte hos underleveranderer er palagt taushetsplikt etter denne
bestemmelsen.

Taushetsplikt etter denne bestemmelsen ikke mer omfattende enn det som falger av lov 10. februar 1967 om
behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) eller tilsvarende sektorspesifikk regulering.

Taushetsplikt etter denne bestemmelsen er ikke til hinder for utlevering av informasjon som kreves fremlagt i
henhold til lov eller forskrift, herunder offentlighet og innsynsrett som falger av lov 19. mai 2006 om rett til
innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova). Om mulig, skal den annen part varsles for slik
informasjon gis.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplysningene brukes nér ingen berettiget interesse tilsier at de holdes
hemmelig, for eksempel nér de er alminnelig kjent eller alminnelig tilgjengelig andre steder.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at partene kan utnytte erfaring og kompetanse som opparbeides 1
forbindelse med gjennomferingen av Kontrakten.

Taushetsplikten gjelder ogsa etter at Kontrakten er opphert. Ansatte eller andre som fratrer sin tjeneste hos en
av partene, skal palegges taushetsplikt ogsa etter fratredelsen om forhold som nevnt ovenfor. Taushetsplikten
oppherer fem (5) ar etter leveringsdag, med mindre annet folger av lov eller forskrift.

Leverandgrens brudd pa denne bestemmelsen ansees som vesentlig mislighold.

Nokkelpersonell

Dersom Kontrakten utpeker ngkkelpersonell hos Leverander, skal utskifting av slikt personell godkjennes av
Kunden. Godkjennelse kan ikke nektes uten saklig grunn. Opplaring av nytt personell skal bekostes av
Leverander.

Habilitet

Ansatte hos Kunden kan ikke delta i konkurranser eller inngé kontrakter med den virksomheten hvor
vedkommende gjor tjeneste. Det samme gjelder foretak som helt eller i stor grad er eid av en eller flere av
Kunden sine ansatte og foretak hvor ansatte hos Kunden har sentrale roller.

Leveranderen skal ikke ansette eller leie inn Kundens ansatte for 4 gjennomfare Tjenesten.

Leverandgren skal straks varsle Kunden dersom han ansetter eller leier inn personell som har hatt bidratt til
inngaelse eller gjennomfaring av Kontrakten pd Kundens side. Samme varslingsplikt gjelder dersom
underleverander ansetter eller leier inn personell som har bidratt til inngaelse eller gjennomfering av
Kontrakten p&4 Kundens side. Slikt personell skal ikke delta i gjennomfering av Kontrakten pa Leveranderens
side uten Kundens skriftlige samtykke.

Leveranderen skal varsle Kunden straks ndr han forstér eller ber forsta at det oppstar habilitetssparsmal
knyttet til Kontrakten eller Tjenesten.

Klanderverdig opptreden
Leverander skal p egen bekostning serge for gyeblikkelig utskifting av personell som opptrer pa en
klanderverdig méte eller som anses uegnet til 4 utfere Tjenester omfattet av Kontrakten.
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Arbeidsgiveransvar
Kunden skal ikke anses som arbeidsgiver for Leverandars personell selv om slikt personell utfarer Tjenesten
eller deler av denne i samarbeid med Kunden.

5.4.4 Lenns- og arbeidsvilkar
Leveranderen er ansvarlig for at egne ansatte og ansatte hos underleverandarer (herunder innleide) har lenns-
og arbeidsvilkar i henhold til:

e Forskrift om allmenngjort tariffavtale.

o Forskrift om lenns- og arbeidsvilkér i offentlige kontrakter av 8. februar 2008. P4 omrader som ikke
er dekket av forskrift om allmenngjort tariffavtale, skal lenns- og arbeidsvilkérene vare i henhold til
landsomfattende tariffavtale for den aktuelle bransje. Med lenns- og arbeidsvilkar menes
bestemmelser om minste arbeidstid, lenn, herunder overtidstillegg, skift- og turnustillegg og
ulempetillegg, og dekning av utgifter til reise, kost og losji, i den grad slike bestemmelser folger av
tariffavtalen.

Leveranderen plikter pa foresporsel & dokumentere lonns- og arbeidsvilkdrene for egne arbeidstakere og
arbeidstakere hos eventuelle underleverandgrer (herunder innleide). Opplysningene skal dokumenteres ved
blant annet kopi av arbeidsavtale, lennsslipp, timelister og arbeidsgiverens bankutskrift. Dokumentasjonen
skal veere pa personniva og det skal fremgéd hvem den gjelder.

Ved brudd p4 kravene til lenns- og arbeidsvilkar skal Leveranderen rette forholdet. Der bruddet har skjedd
hos en underleverander (herunder bemanningsselskaper) er rettingsplikten begrenset til krav som er fremmet
skriftlig innen tre méneder etter lonnens forfallsdato, bade for krav som falger av allmenngjort tariffavtale og
landsomfattende tariffavtale. De vilkér og begrensninger som falger av lov om allmenngjering av tariffavtaler
mv. av 4. juni 1993 § 13 skal gjelde i begge disse tilfellene.

Kunden har rett til & holde tilbake et belap tilsvarende ca. to ganger innsparingen for arbeidsgiveren.
Tilbakeholdsretten oppherer sé snart retting etter foregaende ledd er dokumentert. Vesentlig mislighold av
lonns- og arbeidsvilkar hos Leverandgren kan paberopes av Kunden som grunnlag for heving, selv om
Leverandegren retter forholdene. Dersom bruddet har skjedd i underleverandgrleddet (herunder bemannings-
selskaper), kan Kunden pa samme mate kreve at Leverandgren skifter ut underleveranderer. Dette skal skje
uten omkostninger for Kunden.

Alle avtaler Leveranderen inngr for utfering av arbeid under denne kontrakten skal inneholde tilsvarende
bestemmelser.

5.4.5 Krav om betaling til bank

Lenn og annen godtgjerelse til egne ansatte, ansatte hos underleverandgrer og innleide skal utbetales til konto
i bank. Alle avtaler leveranderen inngér for utfaring av arbeid under denne kontrakten skal inneholde
tilsvarende bestemmelser.

5.5 HMS-kort

For bransjer hvor det med hjemmel i arbeidsmiljsloven er innfort HMS-kort gjelder at alle arbeidstakere skal
beere lett synlig et gyldig HMS-kort utstedt av kortutsteder utpekt av departementet. Ordrebekreftelse,
seknadsskjema o.1. aksepteres ikke som HMS-kort. Arbeidstakere som ikke har slikt HMS-kort vil bli bortvist
fra arbeidsplassen. Alle avtaler Leveranderen inngar for utforing av arbeid under denne Kontrakten skal
inneholde tilsvarende bestemmelser.

5.6 Skatter og avgifter
Leveranderen og hans underleverandgrer skal til enhver tid i kontraktsperioden ha oppfylt sine forpliktelser
med hensyn til skatter og avgifter. Brudd pa denne bestemmelsen regnes som vesentlig mislighold.

Leveranderen og eventuelle underleverandgrer skal gi Kunden fullmakt til 4 innhente opplysninger fra
Skatteetaten og andre relevante offentlige myndigheter slik at kommunen kan undersgke om kontraktens krav
blir oppfylt. Fullmakt gis pa Kundens skjema (skav-skjema).

5.7 Kriminalitet
Leveranderen og hans underleverandgrer skal overholde krav fastsatt i lover og forskrifter.
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Brudd pa bestemmelser omtalt i forskrift om offentlige anskaffelser § 24-2 annet ledd (deltakelse i en
kriminell organisasjon, korrupsjon, bedrageri, terrorhandlinger mv., hvitvasking, bamearbeid eller
menneskehandel) anses som vesentlig mislighold.

5.8 Rapportering til offentlige myndigheter

Det er Leveranderens fulle ansvar a sgrge for at alle offentlige myndigheter og institusjoner som handler pa
offentlige myndigheters vegne far eventuell lovhjemlet informasjon i tilknytning til arbeidet. Leveranderen
plikter 4 sarge for at alle underleverandgrer rapporterer til offentlige myndigheter i henhold til gjeldende lover
og forskrifter.

5.8.1 Rapport til Sentralskattekontoret for utenlandssaker (SFU)

Leverander som er hjemmeherende i utlandet eller som benytter arbeidskraft som er bosatt i utlandet plikter &
overholde rapporteringsplikten etter LOV-1980-06-13-24 (ligningsloven) § 5-6, jf. FOR-2013-09-17-1092
(samleforskrift om tredjeparters opplysningsplikt) § 5-6-5. Leveranderen er tilsvarende ansvarlig for
rapportering for ev. underleveranderer.

6 KVALITETSSIKRINGSSYSTEM
Leverander skal ha et tilfredsstillende kvalitetssikringssystem som er tilpasset Tjenesten. P4 forespersel skal
Leverander dokumentere systemet for Kunden.

Leverander skal pa anmodning utarbeide en kvalitetsplan sarskilt tilpasset utfarelsen av Tjenesten.

Kunden skal ha rett til 4 gjennomfere revisjon av Leverander og eventuelle underleveranderer. Leverander
plikter & vederlagsfritt & yte rimelig assistanse ved gjennomferingen av slik revisjon.

Dersom revisjon avdekker avvik, plikter Leverander uten ugrunnet opphold & iverksette korrigerende tiltak.
Kunden kan fastsette en rimelig frist for gjennomfering.

Unnlatelse av & iverksette korrigerende tiltak utgjor vesentlig mislighold.

Kunden plikter & legge til rette for at Leverander far tilgang til relevante kvalitetsdokumenter som er aktuelle
for utferelse av Tjenesten.

7 ANSVAR

71 Skadeslasholdelse
Leverander skal holde Kunden skadeslgs for ethvert krav som falge av skade pa Leveranders eiendom og krav
fra eget eller tredjemanns personell.

Kunden skal holdes skadeslas for eventuelle kostnader péfert Kunden som falge av Leveranderens manglende
oppfyllelse av lover, forskrifter eller avtaler.

e Herunder omfattes krav mot Kunden i medhold av ligningsloven (LOV-1980-06-13-24) § 10-7.
Herunder omfattes krav mot Kunden i medhold av skattebetalingsloven (LOV-2005-06-17-67) § 4-1
(2). Leverander skal legge frem gyldig samtykke fra skatteoppkrever / sentralskattekontoret for
utenlandssaker om at Kunden fritas fra solidaransvar for skattetrekk og arbeidsgiveravgift etter
skattebetalingslovens § 4-1 (2) for innleide arbeidstakere senest 14 dager etter kontraktsinngaelsen.

e Opplistingen er ikke uttemmende.

Kunden forbeholder seg retten til & motregne slike kostnader sammen med et administrasjonsgebyr, mot belap
Leveranderen métte ha til gode hos Kunden.

Partene skal gjensidig informere hverandre nar krav som vedrerer den annen Part er fremmet av tredjemann.

7.2 Forsikring
Leverander plikter & tegne og opprettholde forsikringer for de skade- og ansvarstilfeller som kan oppsté under
oppfyllelse av Kontrakten.

Kunden kan kreve fremlagt dokumentasjon pa forsikringsdekning og omfang av forsikringen.
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8 PRIS OG PRISBESTEMMELSER

8.1 Avtalte priser
Kontraktsprisene fremgér av konkurransegrunnlagets prisbilag som er utfylt av Leveranderen. Prisene er
oppgitt i NOK inkl. mva. og skal dekke alle Leveranderens kostnader ved utferelsen av Tjenesten.

I den grad Tjenesten er priset pr. time, skal Kunden ikke betale overtid eller kompensasjon for kvelds-, natt-
eller helligdagsarbeid uten at dette er sarskilt avialt.

8.2 Timelister

Nar Tjenesten, eller deler av Tjenesten, kompenseres etter faktisk medgatt tid, skal Leveranderens personell
daglig fylle ut timelister. Dersom timelisten signeres av representant for Kunden, er signaturen kun en
bekreftelse av arbeidet tid i forbindelse med Kontrakten, og innebarer ikke en godkjenning av kostnad.
Timelister skal vedlegges faktura.

8.3 Kostnadsreduksjon
Leverander skal ha som mél & redusere Kundens kostnader ved kjep av Tjenester omfattet av Kontrakten ved
kontinuerlig forbedring og effektivisering samt ved god rddgivning til Kunden.

8.4 Prisregulering i avtaleperioden

8.4.1 Hovedregel for prisregulering
Med mindre konkurransegrunnlaget angir prisregulering i kontraktsperioden, er alle priser faste i
kontraktsperioden. Dette gjelder bade opprinnelig kontraktsperiode og eventuell opsjonsperiode.

Dersom det er avtalt prisregulering, skal Leverander varsle Kunden om justering av prisene 30 dager for
endring skal implementeres. Varsel skal inneholde en oversikt over gammel rate, endring og justert rate.
Oversikten skal vise beregningsgrunnlaget.

Ved for sen varsling vil forskjell mellom gammel og ny rate ikke bli etterbetalt.

Med mindre annet er avtalt, medferer endring i valutakursene ikke endring av kontraktsprisene.

8.4.2 Unntak for prisregulering som felge av myndighetsvedtak

Prisene i avtalen er gjenstand for regulering dersom vedtak eller palegg fra offentlig myndighet endrer
grunnlaget for prisfastsettelsen. Prisen kan da reguleres i trdd med den nettokonsekvens endringen i
prisgrunnlaget medferer p4 den mate at Leveranderen blir stilt uendret. Dokumentasjon skal veere
gjennomsiktig for Kunden, og skal framlegges i den form Kunden forlanger.

8.5 Reisekostnader
Partene dekker egne kostnader i forbindelse med reiser / meater.

Ved tjenestereiser som er avtalt dekket av Kunden kompenseres Leverander med avtalt timerate, begrenset
oppad til 7,5 time pr. dag.

Kostnader i forbindelse med reise, opphold og diett ved tjenestereiser som er avtalt dekket av Kunden
refunderes i henhold til Statens reiseregulativ.

8.6 Fakturering og betalingsbetingelser

Fakturaveiledning

Kundens fakturaveiledning og standard innkjepsbetingelser gjelder for Kontrakten. Betalingsbetingelsene
gjelder for alle leveranser fra Leveranderen, ogsé de som ikke er omfattet av Kontrakten.

Faktureringstidspunkt

Dersom ikke annet er avtalt, skal fakturering skje etterskuddsvis med bakgrunn i dokumentert utferte
Tjenester. Ved oppdrag med varighet over 30 dager skal Leveranderen, dersom annet ikke er avtalt, fakturere
Kunden etterskuddsvis den siste i hver maned.

Krav 4l tydelighet og merking
Faktura og fakturagrunnlag skal veere oppsatt iht. Kontraktens prisbilag og pa en méte som gjor det
kontrollerbart uten vesentlig ressursbruk fra Kundens side.
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Faktura skal klart angi hvilke produkter den gjelder og i hvilke mengder. Eventuell timeliste skal vedlegges,
jf. kap. 8.2.

Faktura skal vare korrekt merket med stedsnummer. Det skal utstedes en faktura pr sted.
Kunden har rett til & returnere fakturaer som ikke tilfredsstiller kravene til tydelighet og merking.

Fakturering og betaling av omtvistet krav

Betaling av faktura er ikke ensbetydende med aksept av fakturaunderlag. Omtvistede krav forfaller ikke til
betaling for enighet er oppnadd, eller eventuelt for rettskraftig dom er avsagt. Ved uenighet om kravets
berettigelse og /eller ved helt eller delvis frafall av krav, skal Leveranderen sende kreditnota for hele
fakturabelapet, samtidig som det utstedes 2 nye fakturaer for hhv. omtvistet og uomtvistet krav. Uomtvistet
krav betales av Kunden innen forfall oppfert pa ny faktura iht. gjeldende faktureringsrutiner.

Motregning
Kunden kan gjere fradrag i mottatt faktura for forskuddsbetalinger, palept dagbot, omtvistet eller
utilstrekkelig dokumenterte poster.

Mislighold
Ved mislighold kan Kunden holde betalingen tilbake, men ikke dpenbart mer enn det misligholdet synes &
utgjere av det samlede vederlaget.

Vesentlige og / eller gjentatte feil ved fakturering anses som vesentlig mislighold av avtalen.

Krav til fakturering ved kontraktens utlop

Leverander skal innen 60 dager etter at kontraktsperioden inkl. ev. opsjonsperioder, er utlept sende slutt-
faktura. Sluttfakturaen skal dekke alle Leveranderens krav i henhold til Kontrakten. Krav som ikke er tatt med
i sluttfakturaen kan ikke senere gjores gjeldende.

9 ANDRE ADMINISTRATIVE BESTEMMELSER

9.1 Adgang til anlegg og fasiliteter
Leverander og leveranders personell har kun adgang til den del av Kundens omrade som er nedvendig for
utforelsen av Tjenesten.

9.2 Rapportering og statistikk til Kunden

Leverander skal innen utgangen av januar uoppfordret utarbeide detaljert statistikk over utfarte tjenester for
hele foregiende kalenderér. Med mindre annet er avtalt, skal statistikken veere pa samme format som behovet
er angitt i prisbilaget til konkurransegrunnlaget. Statistikken skal vise leverte mengder (antall) pr produkt og
pr avdeling (brukersted / stedsnummer). Statistikken skal vise honorar pr brukersted.

Dersom Kunden ber om det, skal statistikk leveres hyppigere, f.eks. hvert kvartal. Annen rapportering kan
avtales dersom Kunden far behov for det i kontraktsperioden.

Ved brudd pé kravet til 4 levere statistikk, er Kunden berettiget til selv, eller ved andre, & utarbeide statistikk
for Leveranders regning og risiko, jf. bestemmelsene i kap. 10.2.1.

10 MISLIGHOLD

10.1 Forsinkelse
Det foreligger forsinkelse dersom Leverander ikke utferer Tjenesten til avtalt tid, eller Tjenesten kvalitativt
eller kvantitativt ikke er i henhold til Kontrakten, med mindre forsinkelsen skyldes forhold hos Kunden.

Dersom Leverandors utferelse av Tjenesten har slike mangler at Kundens formal med Tjenesten blir vesentlig
forfeilet, kan Kunden velge & likestille dette med forsinkelse.

10.1.1 Virkninger av forsinkelse

Dersom ikke annet er avtalt palgper dagbot, jf. tredje siste avsnitt. Dagboten beregnes per kalenderdag fra
avtalt leveringstidspunkt til faktisk levering finner sted. Dagboten utgjer 0,1 % av beregningsgrunnlaget,
minimum kr. 750 pr kalenderdag.
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Ved forsinkelser pa enkeltstiende leveranser er beregningsgrunnlaget for dagboten verdien av den aktuelle
leveransen. Ved flere samtidige eller gjentakende forsinkelser er beregningsgrunnlaget for dagboten verdien
av det totale estimerte vederlag som skal betales i henhold til Kontrakten over en periode pa 12 méneder.
Minimumsbelopet gjelder bide ved forsinkelser pé enkeltstdende leveranser og ved flere samtidige eller
gjentakende forsinkelser.

Samlet dagbot skal ikke overstige 10 % av det totale estimerte vederlag som skal betales i henhold til
Kontrakten over en periode pa 12 méneder.

Kunden kan, i tillegg til 4 kreve dagbot, kreve erstattet det tap han lider som falge av forsinkelsen. Erstatning
er begrenset til direkte tap, med mindre Leverandor eller noen han svarer for, har utvist grov uaktsomhet eller
forsett.

Kunden kan heve Kontrakten dersom maksimal dagbot er palept, eller forsinkelsen medferer vesentlig
mislighold.

Ved forsinkelse eller antatt forsinkelse skal Leverander uten ugrunnet opphold gi Kunden skriftlig melding
om dette. Meldingen skal oppgi arsaken til forsinkelsen, samt nar Tjenesten vil bli utfert.

Far Kunden ikke slik melding innen rimelig tid etter at Leverander fikk eller burde ha fatt kjennskap til
hindringen, kan Kunden kreve erstattet tap som kunne ha vert unngétt om meldingen hadde kommet frem i
tide.

10.2  Mangler

Leverander er ansvarlig for enhver mangel ved utferelse av Tjenesten. Det foreligger mangel nér Tjenesten
ikke oppfyller de krav som er angitt i Kontrakten, oppfyller de krav som er angitt i avrop etter Kontrakten,
eller nér Leverander ikke oppfyller gvrige krav fastsatt i Kontrakten.

Kunden skal reklamere skriftlig innen rimelig tid etter at mangel er oppdaget, og ikke senere enn 24 maneder
etter at Tjenesten er utfert. For utbedringsarbeider laper en tilsvarende reklamasjonsfrist fra det tidspunktet
utbedringsarbeidet ble fullfert. Reklamasjonsfristene lgper ikke s lenge det foretas utbedringer eller annen
aktivitet, som er ngdvendig for korrekt kontraktsoppfyllelse.

10.2.1 Virkninger av mangler

Dersom Kunden reklamerer, skal Leverander starte utbedring av mangelen uten ugrunnet opphold. Utbedring
kan utsettes dersom Kunden har saklig grunn for 4 kreve det. Utbedring skal gjennomfares uten kostnader for
Kunden.

Dersom Leverander ikke innen rimelig tid har utbedret mangelen, er Kunden berettiget til selv, eller ved
andre, & foreta utbedring for Leveranders regning og risiko, eller kreve prisavslag. Det samme gjelder dersom
det vil medfere vesentlig ulempe for Kunden 4 avvente Leveranders utbedring. I slike tilfeller skal Leverander
underrettes skriftlig far utbedring iverksettes.

Kunden kan kreve erstatning for tap han lider som falge av mangel. Slik erstatning er begrenset til direkte tap,
med mindre Leverander eller noen han svarer for har utvist grov uaktsomhet eller forsett.

Kunden kan heve Kontrakten dersom mangelen medfarer vesentlig mislighold. I slike tilfeller kan Kunden
motsette seg Leveranders tilbud om utbedring.

10.3 Brudd pa administrative bestemmelser og faktureringsrutiner

Dersom Leverandgren gjentatte ganger gjer seg skyldig i brudd p& administrative bestemmelser og / eller
faktureringsrutiner, eller dersom Leveranderen pd annen mite opptrer slik at han er skyldig i vesentlig brudd
pa administrative bestemmelser og / eller faktureringsrutiner, kan Kunden kreve at Leveranderen retter opp 1
forholdene uten ugrunnet opphold.

Dersom Leverandaren ikke kan dokumentere at forhold er rettet opp i innen den fristen som er satt, kan
Kunden kreve dagbot frem til retting er dokumentert foretatt. Dagbotens storrelse reguleres av pkt. 10.1.1,
men det gjelder ingen begrensning pa lepetiden.

Denne bestemmelsen innskrenker ikke verken Kundens rett til & kreve dagbot for forsinkelse eller til &
iverksette andre befayelser i henhold til kontrakten.
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10.4  Erstatning
Kundens rett til erstatning er uavhengig av gvrige krav Kunden matte gjere gjeldende som felge av
misligholdet, eller om slike krav kan gjores gjeldende.

10.5 Vesentlig mislighold
Der annet ikke er spesifisert, gjelder at Leveranderens eller underleveranderers gjentatte eller vesentlige brudd
pé bestemmelser om samfunnsansvar og etiske krav klassifiseres som vesentlig mislighold.

Leverander som er konkurs, gjenstand for insolvensbehandling eller under avvikling, har fatt tvungen
gjeldsordning eller stanset forretningsferselen, har sine aktiva forvaltet av konkursforvalter eller retten, eller er
i en tilsvarende prosess eller Leveranders brudd pa andre vesentlige skonomiske forutsetninger, gjentatte
brudd pa instrukser eller brudd pé offentlige lover og regler, svik, forsemmelse eller andre forhold som bryter
med tillitsforholdet til Kunden, eller forsinkelse eller mangler som medferer at Kundens forméal med
Kontrakten ikke oppnés, utgjer alltid et vesentlig mislighold.

Opplisting i nerverende punkt er ikke & anse som uttemmende i forhold til vurderingen av hva som utgjer et
vesentlig mislighold.

10.5.1 Identifikasjon

Ved sporsmél om vesentlig mislighold av kontrakt som falge av handlinger omtalt i forskrift om offentlige
anskaffelser § 24-2, gjelder identifikasjonsbestemmelsene i forskrift om offentlige anskaffelser § 24-3
tilsvarende.

10.5.2 Virkninger av Leveranderens vesentlige mislighold

Kunden kan etter & ha gitt Leveranderen skriftlig varsel og rimelig frist til 4 bringe forholdet i orden, heve
Kontrakten med gyeblikkelig virkning. Denne bestemmelsen innskrenker ikke verken Kundens rett til & kreve
dagbot for forsinkelse eller til & iverksette andre befoyelser i henhold til kontrakten.

10.5.3 Virkninger av Kundens vesentlige mislighold
Leveranderen kan etter 4 ha gitt Kunden skriftlig varsel og rimelig frist til & bringe forholdet i orden, heve
Kontrakten med tre maneders varsel.

Dersom Kundens vesentlige mislighold bestdr av manglende betaling, skal Leveranderen sende varsel til
Kundens gkonomisjef i tillegg til varsel til Kundens kontaktperson angitt i Kontrakten. Frist for & bringe
forholdet i orden skal i slike tilfelle vare minst 60 dager. Dersom Kunden betaler innen denne fristen,
bortfaller Leveranderens rett til 8 heve Kontrakten. Leveranderen har krav pa forsinkelsesrente iht. avsnitt 8.6
og Kundens fakturaveiledning.

10.6 Mislighold av kontraktsforpliktelser - konsekvenser for senere konkurranser

Brudd pa pliktene i denne kontrakten vil bli nedtegnet og kan fa betydning i senere konkurranser, enten i
kvalifikasjons- eller tildelingsomgangen i overensstemmelse med regelverket for offentlige anskaffelser. Alle
avtaler leveranderen inngar for utfaring av arbeid under denne Kontrakten skal inneholde tilsvarende
bestemmelser.

11 FORCE MAJEURE

Partene skal ikke holdes ansvarlig for forsinkelser eller mangler dersom det godtgjeres at disse skyldes en
hindring utenfor Partenes kontroll, og som de ikke med rimelighet kunne ventes 4 ha tatt i betraktning pa
avtaletiden eller unngatt eller overvunnet folgene av.

Beror forsinkelsen eller mangelen pé en tredjeperson som Leverander har gitt i oppdrag helt eller delvis &
utfore Tjenesten, er Leverander fii for ansvar bare dersom ogsé tredjemann ville veert fritatt etter forrige
punkt. Det samme gjelder om forsinkelsen eller mangelen beror pé en leverander som Leverander har brukt,
eller pé noen annen i tidligere salgsledd.

Dersom Force Majeure situasjonen varer lenger enn 60 dager har partene rett til 8 heve Kontrakten ved &
melde dette skriftlig til motparten.
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12 REVISJON

Kunden, eller ekstern revisor engasjert av Kunden, kan gjennomfare revisjon hos Leveranderen og eventuelle
underleveranderer i perioden fra kontraktsinngaelse til siste faktura er betalt for & undersoke om kontraktens
krav blir oppfylt. Denne adgangen omfatter ogsé kontrakter og dokumentasjon i underliggende ledd. Alle
avtaler Leveranderen inngér for utfering av arbeid under denne kontrakten skal inneholde tilsvarende
bestemmelser.

13 LOVVALG, TVISTER OG VERNETING

13.1 Lovvalg
Kontrakten skal i alle henseender reguleres av norsk lovgivning, og rettstvister vedrerende Kontrakten skal
loses etter norske rettergangsregler.

13.2  Tvistelesning
Tvist mellom Partene skal sekes last gjennom forhandlinger.

Tvist mellom Partene kan, dersom partene er enig om det, sekes lgst gjennom utenrettslig mekling eller
rettslig mekling.

Oppnas ikke en lgsning, skal saken henvises til ordinzr domstolsbehandling.

13.3  Verneting
Rett verneting er Kundens verneting, Rana tingrett.
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Til leverandgrer Mo i Rana 26.10.2021

Fakturaveileder og standard innkj@psbetingelser for Rana kommune

For & realisere malet om & foreta rasjonelle og effektive innkj@p har kommunen utarbeidet standard
innkjppsbetingelser som gjelder for alle inngdtte rammeavtaler og enkeltkjgp foretatt av kommunen.
De viktigste innkjgpshetingelser er som fglger:

e Alle leveranser skal samsvare med det som er bestilt.

o Alle priser skal vaere som avtalt i rammeavtale eller annen avtale.

e Pakkseddel og faktura skal vaere merket med brukersted og bestillers fulle navn. Brukersted
og bestillers fulle navn skal oppgis ogsa pa kreditnota. For timefakturerte leveranser skal
timelister vedlegges faktura.

Elektronisk faktura
Rana kommune mottar elektronisk faktura pa format EHF 2.0. Elektronisk faktura sendes via ELMA-
registret tilorganisasjonsnummer 872 418 032. Felgende felt skal alltid benyttes:

Invoice/AccountingCustomerParty/Party/Contact/ID Firesifret stedsnr., eksempel: 2110
Invoice/AccountingCustomerParty/Party/Contact/Name Kontaktpersons navn, eksempel: Ola Nordmann

Enkelte leverandgrer skal i tillegg benytte ett av de to feltene nedenfor. Dette gjelder kun
leverandgrer som mottar saerskilt beskjed om dette. Alle andre leverandgrer skal sgrge for at disse to
feltene er tomme (ikke har verdi).

Invoice/AccountingCost Eksempel 1: 12345678 Eksempel 2: BYA15099
Invoice/Invoiceline/AccountingCost Eksempel 1: 12345678 Eksempel 2: BYA15099

For fakturautstedere hvor det er avtalt at faktura kan sendes pd papir adresseres og merkes faktura
slik:

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418 032
Posthoks 173, Servicetorget +47 75145180 Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana
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Rana kommune
Fakturamottak
Postboks 173

8601 Mo i Rana

Bestilt av Ola Nordmann
Sted 2110 Basmo barneskole

Priser, betalingsbetingelser mv.

Side 2

e Priser skal vaere fritt levert brukerstedet
e Betalingsbetingelser skal vaere fri leveringsmaned + 30 dager etter mottatt og godkjent vare

eller tjeneste.

EHF-faktura som er merket som angitt ovenfor, og som inneholder tydelig informasjon om
enhetspriser og antall levert, har betalingsbetingelser pa 30 dager.
Lgpende tjenester dokumenteres og faktureres den siste i hver maned dersom annet ikke er skriftlig

avtalt.

e Det skal ikke beregnes noen form for gebyrer eller tillegg

e Eventuell morarente beregnes i henhold til lov om renter ved forsinket betaling

e Rentefakturaer pd under kroner 100,- behandles ikke

e Ukorrekte eller ufullstendige fakturaer returneres. Rana kommune vil innskjerpe denne

praksis og vil returnere

- faktura som mangler bestillers fulle navn og / eller brukersted. Det er ikke tilstrekkelig med
kun for- eller etternavn pa bestiller. Dersom bestiller ikke kjenner stedsnr., kan bestillers
stedsnr. fas oppgitt hos kommunens servicetorg, tif.: 75 14 50 00.

- faktura som ikke tilfredsstiller bokfgringsforskriftens krav

e Leverandgren er forpliktet til § samarbeide for & legge til rette for elektronisk faktura

Rana kommune skal ha et godt samarbeid med alle vare leverandgrer. Med denne
fakturaveiledningen @nsker vi 3 lette arbeidet bade for vare leverandgrer og for ansatte i Rana

kommune.
Med vennlig hilsen

Innkj@pstjenesten
gkonomiavdelingen

Adresse: Tetefon:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 7514 50 00
Postboks 173, Servicetorget +477514 5180

8601 Mo i Rana

Organisasjonsnummer:

E-post:  postmottak@rana.kommune.no 872 418 032
Internett: www.rana.kommune.no
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Sak 013/22 Forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktur»

Dokumenter:
- Brev datert 28.01.2022 fra Deloitte AS til KU-Rana med folgende vedlegg:
- Forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktur».

Saksorientering:

Med bakgrunn i vedtatt «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024» ble prosjektplan for
forvaltningsrevisjon innen «Vedlikehold av kostbar infrastruktur» godkjent i KUs mete
20.05.2021 i sak 023/21.

Vedlagt folger rapport fra forvaltningsrevisjonen.

- I rapportens kapittel 1.4 fremgér at oppdraget er utfort i samsvar med gjeldende standard
for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

- De problemstillinger som er lagt til grunn for undersekelsene, er presentert samlet i kapittel
1.3 og disse samsvarer med de problemstillinger som KU godkjente ved behandling av
prosjektplanen.

- Rapportens samlede vurderinger presenteres i kapittel 4.

- Rapportens anbefalinger presenteres i kapittel 5.

- Radmannens heringsuttalelse til rapporten er gjengitt i rapportens vedlegg 1. Dette er i
henhold til kommunelov § 23-5 der det kreves at radmannen skal gis anledning til 4 uttale
seg for KU behandler rapporten.

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 skal KU rapportere til kommunestyret
om gjennomforte forvaltningsrevisjoner og resultatet av dem. Med bakgrunn i ovennevnte
anbefales at forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktur» legges
frem for behandling i kommunestyret.

Forvaltningsrevisor deltar i KUs mote for & gi en kort presentasjon av hovedmomentene 1
rapporten.

I trdd med tidligere praksis, tas det utgangspunkt i at revisor ogsd presenterer rapportens
hovedmomenter nar denne kommer til behandling i kommunestyret.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktur» til
orientering, og vedtar & oversende rapporten for behandling i kommunestyret med folgende
innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kostbar infrastruktur»
til orientering og ber rddmannen imegtekomme rapportens anbefalinger

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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28. januar 2022

OVERSENDELSE AV RAPPORT — Forvaltningsrevisjon av vedlikehold av kostbar infrastruktur

| samsvar med bestilling fra kontrollutvalget oversender Deloitte rapport fra forvaltningsrevisjon av vedlikehold av
kostbar infrastruktur i Rana kommune.

Med vennlig hilsen
Deloitte
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Sammendrag

Deloitte har gjennomfert en forvaltningsrevisjon av vedlikehold av kostbar infrastruktur i Rana kommune.
Forvaltningsrevisjonen ble bestilt av kontroliutvalget i mgte den 20. mai 2021, sak 023/21.

Formalet med prosjektet har vaert 4 undersgke om Rana kommune har utarbeidet strategier og planer for drift og
vedlikehold innen vei, vann og avlgp, samt om ev. planer og strategier har blitt fulgt opp gjiennom tilfredsstillende
systemer for 4 sikre drift og vedlikehold av den aktuelle infrastrukturen. Videre har det vart et formal 8 underspke om
informasjon om vedlikeholdsbehov for kostbar infrastruktur blir inkludert i budsjettprosessen i kommunen, og om
analyser av forfall og vedlikeholdsetterslep blir lagt til grunn for bevilgninger til vedlikehold. Det har ogséa veert formal 3
undersgke om kommunen har tilgang p& den kapasitet og kompetanse som er ngdvendig for & fglge opp sentrale
oppgaver som gjelder drift og vedlikehold innen vei, vann og avlep.

Forvaltningsrevisjonen av drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur viser at det er betydelige forskjeller nar det gjelder
kommunens tilneerming til forvaltningen innenfor henholdsvis Vei og Vann & Avigp (VA). Undersgkelsene viser at
kommunen ved Tekniske tjenester har en vesentlig mer systematisk tilnaerming til vedlikehold av infrastrukturen innenfor
VA sammenlignet med veiomradet. Underspkelsene viser ogsd at kommunen har et potensial ndr det gjelder koordinering
og samhandling p& tvers av de aktuelle tjenesteomradene for & sikre optimal ressursutnyttelse og kostnadseffektivitet.

VA

Innenfor VA er det i stor grad utarbeidet strategier, tilstandsvurderinger, risikovurderinger, styrende hovedplaner,
systemer som stgtter FDV (forvaltning, drift og vedlikehold), prosjektportefgljer og andre tiltak som grunnlag for de
prioriteringer som foretas nar det gjelder drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur. Fagomradet har i stor grad tilegnet
seg ngdvendig kapasitet og kompetanse for & ivareta aktuelle oppgaver. Gjennom underspkelsene er det innenfor VA
identifisert enkelte forbedringsomrader.

Vei

N&r det gjelder forvaltning av veiinfrastruktur, er det gjennom forvaltningsrevisjonen identifisert svakheter innenfor flere
av de omradene som er underspkt. Det mangler i stor grad strategier, handlingsplaner, risikovurderinger, bruk av
systemer, rutiner og fagpersonell il & sikre en planmessig og kostnadsoptimal forvaltning av infrastrukturen. «Hovedplan
Vei» (utarbeidet av et eksternt konsulentfirma) utgjer i hovedsak en aggregert tilstandsvurdering med synliggjering av
behov for vesentlige tilfgrsler til vedlikehold og investeringer innenfor vei-omradet. Planen synliggjer i liten grad konkrete
omrader som bgr prioriteres nar det gjelder investeringer, men resulterte i gkte tilfgrsler til infrastruktur Veii 2018/2019,
inkludert bevilgninger til et «asfalt-program» som har blitt viderefgrt i kommunens budsjetter.

Rana kommunes tilnarming til forvaltning av veiinfrastrukturen ivaretar, etter revisjonens vurdering, i liten grad
forvaltningsprinsippet om & benytte de drifts- og vedlikeholdslgsninger som over tid gir lavest kostnader. Kommunens
veivedlikehold bzrer i stor grad preg av «brannslukking» framfor & investere i de veiprosjektene som kan gi sterst
gevinster pa lang sikt. Det mangler i stor grad en planmessig og analytisk tilnaerming til hvilke veiprosjekter som
prioriteres. Revisjonen merker seg at klimaendringer har stor innvirkning pd behovet for vedlikehold av veiintrastrukturen,
og at det er derfor viktig at dette perspektivet blir ivaretatt i de strategier, budsjetter og planer som utarbeides.

Administrasjonen etterlever ikke politisk vedtatt trafikksikkerhetsplan (2020-2023) om &rlig & utarbeide prioriteringsliste
for fysiske trafikksikkerhetstiltak pd kommunal vei.

Undersgkelsene har etter revisjonens vurdering identifisert flere svakheter som bidrar til kommunens mangelfulle
tilnarming til systematisk vedlikehold av kostbar infrastruktur innenfor vei. Dette omfatter blant annet mangelfull
veifaglig kompetanse og kapasitet, mangel pa strategi, analyser, risikovurderinger og handlingsplaner, mangelfull
styringsinformasjon som grunnlag for prioriteringer samt at det mangler oppdaterte rutiner innenfor mange deler av
veiforvaltningen.

Rapportering til politisk niva

] forvaltningsrevisjonen er det ikke identifisert forhold som ftilsier at det er mangler i den informasjon som politisk nivé
mottar fra administrasjonen nar det gjelder oppdatert status pd kvaliteten av infrastruktur innenfor henholdsvis VA og
Vei. Underspkelsene indikerer ogsd at det, basert pa rapportering om vedlikeholdsetterslep, er politisk vilje til 3 tilfgre



(ekstra) ressurser for & handtere etterslepet. Eksempelvis ved & gke gebyrnivdet innenfor VA samt tilfgrsel av ekstra
midler til utbedring av asfalt og andre etterslepsomrader innenfor Vei.

For en kommune som er relativ liten i innbyggertall og omsetning, er det &penbart utfordrende {for en administrasjon) &
handtere forvaltning av mer enn 300 km kommunal vei. Samtidig er det revisjonens vurdering at administrasjonens behov
for & fa tilfert ytterligere midler i st@rre grad bgr understgttes av strategi, analyser og planer som kan synliggjgre tiltak
for effektiv ressursbruk som igjen kan gi langsiktige @konomiske gevinster for kommunen.

P& bakgrunn av undersgkelsene er det gitt fglgende anbefalinger til Rana kommune:

1.

Vurdere & utarbeide en plan/tiltaksliste for hvordan arbeidet med kostbar infrastruktur kan koordineres pé tvers
av VA og Vei (og eventuelt andre enheter i virksomheten) for a optimalisere ressursbruken.

Anbefalinger innen VA

2.

Gjennomfgre et systematisk arbeid med & fa pa plass/oppdatere rutiner innenfor alle vesentlige
forvaltningsomrader.

Vurdere & foreta en systematisk gjennomgang av om det er oppgaver som i perioder i stgrre grad kan foretas i
egen regi (for eksempel gjennom bruk av personell under seksjon Samferdsel, park og idrett) fremfor innkjep
gjennom rammeavtaler.

Anbefalinger innen Vei

4.

9.

Viderefgre aktiviteter knyttet til organisering, rekruttering og oppleering med fokus pa a fa plass en
organisering og kompetanse som dekker kommunens behov knyttet til en planmessig forvaltning av kostbar
infrastruktur innenfor vei. Styrking av den administrative kapasiteten er trolig en forutsetning for at aktuell
seksjon skal klare & utarbeide planer og prioritere (riktige) tiltak som realiserer gevinstpotensialet.

Utarbeide strategier/handlingsplaner som dekker kommunens behov bade nér det gjelder kort og lang sikt
innenfor forvaltning av veiinfrastruktur.

Systematisk innhente og benytte tilgjengelig styringsinformasjon (om veiinfrastrukturen) som grunnlag for
utarbeidelse av planer og prioritering av tiltak pa kort og lang sikt. Serge for at relevant personell har

tilfredsstillende kompetanse i RoSy og andre stgttesystemer som inneholder sentral styringsinformasjon.

Gjennomfere risikovurdering(er) knyttet til kommunens forvaltning av veiinfrastruktur som grunnlag for tiltak,
for eksempel:

o Organisering, personell, strategi/planer, rutiner, gkonomiske rammer, eksponerte omrader i
veiinfrastrukturen

Utarbeide prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pa kommunal vei i samsvar med kommunens
Trafikksikkerhetsplan (2020 — 2023).

Serge for at det prioriteres ressurser til 3 ferdigstille arbeidet med implementering av et operativt FDV-system.

10. Utarbeide/oppdatere vesentlige rutiner knyttet til drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Deloitte har gjennomfprt en forvaltningsrevisjon av vedlikehold av kostbar infrastruktur i Rana kommune.
Forvaltningsrevisjonen ble bestilt av kontrollutvalget i mgte den 20. mai 2021, sak 023/21.

1.2 Om kostbar infrastruktur (vei, vann og avigp) i Rana kommune

| Rana kommunes gkonomiplan for 2021-2024 fremgar ulike forutsetninger og rammebetingelser som har
betydning for kommunens gkonomiske planlegging i perioden. En sentral forutsetning som blir trukket frem i
planen og som pavirker kommunegkonomien i stor grad, er kommunens héndtering og bevaring av den
realkapitalen kommunen har, dvs. bygg, vei og anlegg som er i kommunalt eie. Rana kommune har ansvar for om
lag 300 km. vei, og et omfattende vann- og avigpsnett som dekker et stort omrade. Drifts- og investeringsbehov
knyttet til denne infrastrukturen har fplgelig en stor pavirkning pa gkonomien i Rana kommune.

| gkonomiplanen er det vist til at Rana kommune over tid har nedprioritert vedlikehold og bevaring av kostbar
infrastruktur, noe som betyr at infrastrukturen stadig forringes gjennom bruk. Vedlikeholdsetterslepet pa bade
vei, vann og avlgp blir av kommunen omtalt som betydelig. Beregninger viser at vedlikeholdsetterslepet pa veg er
kalkulert til cirka 170 mill. kr., mens etterslepet pa vann- og avlgpsnettet er beregnet til 2,2 mrd. kr.

| kommunalt planverk blir det vist til at kimaendringer og gkende ekstremvaer legger ytterligere press pa kostbar
infrastruktur i Rana, og da sarlig pd de kommunale veiene. Sammen med vedlikeholdsetterslepet utgjer
klimaendringer og ekstremvaer en alvorlig skonomisk og sikkerhetsmessig risiko. Flere av veiene i Rana har mistet
verdien i slitelaget (samt deler av baerelaget), og er pd vei inn i en fase hvor kostnadene til ngdvendig vedlikehold
stiger kraftig for hvert 4r som gér uten tiltak. Gjennom 2020 opplevde kommunen ogsa flere kritiske situasjoner
som illustrerer den aktuelle problematikken, med flom og bru-/veiutrasinger.

1.3 Formal og problemstillinger

Formalet med prosjektet har vaert & underspke om Rana kommune har utarbeidet strategier og planer for drift og
vedlikehold innen vei, vann og avlgp, samt om ev. planer og strategier har blitt fulgt opp gjennom tilfredsstillende
systemer for & sikre drift og vedlikehold av den aktuelle infrastrukturen. Videre har det vaert et formal & undersgke
om informasjon om vedlikeholdsbehov for kostbar infrastruktur blir inkludert i budsjettprosessen i kommunen, og
om analyser av forfall og vedlikeholdsetterslep blir lagt til grunn for bevilgninger til vedlikehold. Det har ogsd veert
formal & underspke om kommunen har tilgang pa den kapasitet og kompetanse som er ngdvendig for a fglge opp
sentrale oppgaver som gjelder drift og vedlikehold innen vei, vann og avigp.

Med bakgrunn i formélet har fglgende problemstillinger blitt undersgkt:

1. Har Rana kommune pa bakgrunn av politiske vedtak utarbeidet strategier og planer for drift og
vedlikehold innen vei, vann og avigp?
a. | hvilken grad blir eventuelle strategier og planer innenfor ulike omrdder, som vei og vann og
avlpp, i tilstrekkelig grad sett i sammenheng og koordinert?
b. | hvilken grad hensyntas endrede forutsetninger knyttet til klimaendringer og gkende
ekstremvaer i kommunens strategier og planer for drift, vedlikehold og investeringer?

2. 1 hvilken grad har Rana kommune etablert tilfredsstillende system for planlegging og giennomfgring av
drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur innen vei, vann og avigp?

a. | hvilken grad gjennomfgres systematiske tilstandskartlegginger av vei-, vann- og avlgpsnett,
som gir kommunen tilstrekkelig oversikt over forringelse/forfall, vedlikeholdsetterslep og -
behov?

b. I hvilken grad har Rana kommune gjennomfert risikovurderinger knyttet til vei, vann og avigp,
som grunnlag for prioritering av mal og tiltak for a redusere forringelse/forfall pa vei- og vann-
og avlgpsnettet?

c. Ihvilken grad har kommunen pa bakgrunn av gjennomfgrte risikovurderinger iverksatt tiltak for
4 redusere forringelse/forfall pd vei- og vann- og avlgpsnettet?



d. | hvilken grad lykkes Rana kommune med 3 gjennomfgre identifiserte tiltak for & redusere
forringelse/forfall og vedlikeholdsetterslep pa vei- og vann- og avlgpsnettet?
e. |hvilken grad er det gjennomfert tiltak for & sikre god og kostnadseffektiv drift av det
kommunale veinettet?
i. Erdet utarbeidet kontraktsstrategier for driftskontrakter pd vei?
ii. Blir kommunens erfaringer med ulike kontraktsmodeller og -former vurdert og
dokumentert?
iii. Eransvar og oppgaver knyttet til oppfglging av driftskontrakter tydelig definert og
fordelt?
iv. Erdet etablert skriftlige rutiner for oppfelging av driftskontrakter?

3. | hvilken grad far politiske organer oppdatert informasjon om forfall og vedlikeholdsetterslep for
kostbar infrastruktur i forbindelse med budsjettprosessen?
a. lhvilken grad ligger gjennomfprte vurderinger/analyser av forfall og vedlikeholdsetterslep til
grunn for bevilgninger til vedlikehold?
b. | hvilken grad er pkonomiske bevilgninger til vedlikehold i samsvar med ev.
vurderinger/analyser og beregninger av vedlikeholdsbehov?

4. |hvilken grad har Rana kommune tilgang pA ngdvendig kapasitet og kompetanse til oppfgiging av
sentrale oppgaver som gjelder drift og vedlikehold innen vei, vann og avigp? Herunder:
a. Utarbeidelse av strategier og planer?

b. Tilstands- og behovskartlegging?
c. Vurdering av risiko og prioritering av tiltak?
d. Iverksettelse av tiltak og gjennomfgring av vedlikeholdsarbeid?
e. Inngdelse og oppfalging av driftskontrakter pa vei?
1.4 Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldende standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Alle
prosjekt blir kvalitetssikret i samsvar med kravene til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

141 Dokumentanalyse

Rettsregler og kommunale vedtak er gjennomgatt og benyttet som revisjonskriterium. Videre er informasjon om
Rana kommune og dokumentasjon av utarbeidelse og etterlevelse av interne rutiner, regelverk mm. bli samlet inn
og analysert. Innsamlet dokumentasjon er vurdert opp mot revisjonskriteriene.

14.2 Intervju

For & f4 supplerende informasjon til skriftlige kilder har Deloitte intervjuet utvalgte personer fra Rana kommune
som har en vesentlig rolle i arbeid med vedlikehold av kostbar infrastruktur. Dette omfatter ordfgrer, radmann,
kommunaldirekter for Tekniske Tienester, avdelingsleder Bydrift {ogsa i rollen som fungerende seksjonsleder for
Samferdsel, park og idrett) samt leder for seksjon for vann og avlgp.

14.3 Verifisering og hgring

Oppsummering av interviu er sendt til de intervjuede for verifisering, og det er informasjon fra de verifiserte
intervjureferatene som benyttes i rapporten.

Datadelen av rapporten ble sendt til kommunen for verifisering, og papekte faktafeil har blitt rettet opp i den
endelige versjonen. Deretter ble hele rapporten, inkludert vurderingsdeler og forslag til tiltak, sendt til rddmannen
for uttale. R&dmannens hgringsuttale er vedlagt den endelige rapporten som oversendes kontrollutvalget.



2 Revisjonskriterier

2.1 innledning

Revisjonskriteriene vil bli hentet fra og utledet av autoritative kilder, rettsregler, politiske vedtak og fastsatte
retningslinjer. Revisjonskriteriene under er ikke uttgmmende for hva som kan veere relevant i
forvaltningsrevisjonen. Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle veere ngdvendig for & fa en
fullstendig undersgkelse og vurdering av problemstillingene.

2.2 Krav i lov og forskrift

221 Ansvar for vedlikehold av kommunal vei og vann- og avigpsanlegg

Kommunale veier

Det fglger av veglova § 1 fgrste ledd at kommunal vei er definert ved at kommunen har vedlikeholdsplikten. | dette

ligger det at vedlikeholdet ma forestas av kommunen og det m3 gjeres i henhold til reglene i vegloven kapittel IV,
herunder § 20. Vegloven § 20 fgrste ledd lyder:

«Staten ber utgiftene til planlegging, bygging, utbetring, vedlikehald og drift av riksvegar, her dg utgiftene til
eigedomsinngrep. Eit statleg utbyggingsselskap for veg ber desse utgiftene for riksvegar som selskapet har ansvaret
for. Fylkeskommunen ber desse utgiftene for fylkesvegar og kommunen for kommunale vegar.»

Kommunen baerer derfor det gkonomiske ansvaret for planlegging, bygging, vedlikehold og drift av de kommunale
veiene.

Det er opp til kommunene selv § fastsette sin egen vedlikeholdsstandard for vegnettet. Det finnes ingen felles
nasjonal standard eller beregningsmodeller. Det er derfor ogsd kommunenes ansvar 3 sikre gode rutiner og
verktgy for a beregne og dokumentere vedlikeholdsbehovet.!

Vann- og avlgpsanlegg

| utgangspunktet har ikke kommuner noen alminnelig plikt til 8 bygge eller drive vannforsyningsanlegg for sine
innbyggere. Kommunen vil imidlertid ha et overordnet ansvar for at de sanitere forhold i kommunen er
tilfredsstillende, og dette vil i enkelte tilfeller kunne innebzre at det ma etableres en kommunal vannforsyning
der utbygging ellers ikke er av interesse for private aktgrer, og der manglende felles vannforsyning kan innebeere
et hygienisk problem etter kommunehelsetjenesteloven og forskrift om miljgrettet helsevern. Det samme kan
folge av kommunens plikter etter helse- og beredskapslovgivningen. Kommunen vil imidlertid ha ansvar for
vedlikehold og ngdvendige oppgraderinger av vannforsyningsanlegg som er i kommunalt eie. Dette fplger av plan-
og bygningsloven § 18-1 femte ledd.

N&r det gjelder avippsanlegg, gér det frem av forurensingsloven § 24 at kommunen er ansvarlig for drift og
vedlikehold av avigpsanlegg som helt eller delvis eies av kommunen. Kommunen kan sette bort driften av anlegget
(for eksempel til private eller til et interkommunalt avigpsselskap). Ansvaret overfor forurensningsmyndighetene
for at anlegget er i samsvar med utslippstillatelse og forskrifter, tilligger likevel kommunen som eier av anlegget.
222 Internkontroll
Kommunelovens kapittel 25, som tradte i kraft 1.1.2021, inneholder tydelige bestemmelser knyttet til kommunens
internkontroll:

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og forskrifter

fplges. Kommunedirektgren | kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektgren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mél og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

¢) avdekke og feige opp awvik og risiko for avvik

1 Norsk kommunalteknisk forening ved Forum for ved og samferdsel og Asfaltteknisk institutt (2006): Kartlegging av kommunenes
ressursbruk pd kommunale veger — Forprosjekt for kommunal- og regionaldepartementet.



d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er npdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

Kommunesektoren har ansvar for oppgaver som er viktige for innbyggerne og lokalsamfunnet, og leverer et
mangfold av tjenester som har stor betydning for folks liv og livskvalitet. Internkontrollen kommunen utfgrer skal
ikke bare bidra til at kommunen unngar lovbrudd, men har ogsé som formal & sikre til at kommunen gjennomfgrer
sine arbeidsprosesser og -oppgaver pa en mate som gjgr at kommunens innbyggere far levert alle disse tjenestene
med god kvalitet. Kommunens internkontroll er altsa ment & bidra til en utvikling som er i samsvar med lover,
regler og folkevalgtes planer og vedtak, at tjenesteyting og forvaltning er effektiv og holder tilstrekkelig kvalitet,
samt til at kommunen har et godt omdgmme og legitimitet hos befolkningen.

God internkontroll handler i stor grad om & sikre systematisk arbeid, god organisering og dokumentasjon,
arbeidsmetoder og samhandling som kan forebygge bade lovbrudd og ugnskede hendelser. Det kommunale
internkontrollarbeidet kan for eksempel dreie seg om:

o Agjennomfgre risikovurderinger i kommunens virksomheter for & avdekke om det er bestemte prosesser
eller oppgaver (for eksempel vedlikehold av infrastruktur som er av stor betydning for innbyggerne) der
det er stor risiko for at det kan inntreffe feil eller mangler (bade brudd pa regelverk, politiske vedtak og
standarder e.l. eller mangler som gar utover drift og kvalitet i tjenestetilbudet),

e A utarbeide rutiner som tydelig definerer hvordan virksomheten skal arbeide for & sikre at disse feilene
og manglene ikke inntreffer, og

e A etablere en arbeidskultur (kontrolimiljp) som sikrer at alle involverte arbeider for 4 unnga av svikt, feil
og mangler oppstar, og at tjenestene holder den gnskede kvaliteten.

223 @konomiforvaltning
Kommuneloven kapittel 14 gir de overordnede fgringene for gkonomiforvaltningen i kommuner. | § 14-1 gar
grunnieggende krav til gkonomiforvaltning frem:

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen virksomhet og gkonomi og for
lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld pd en mate som ikke innebzerer vesentlig finansiell
risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.

| § 14-4 om gkonomiplan og drsbudsjett, gar det frem at:

@konomiplanen skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i kommunale og regionale planer skal fplges
opp.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal vise kommunestyrets eller fylkestingets prioriteringer og bevilgninger og de malene
og premissene som gkonomiplanen og arsbudsjettet bygger pa. De skal ogsé vise utviklingen i kommunens eller
fylkeskommunens gkonomi og utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om &rsbudsjett skal
angi hvor mye [8n som skal tas opp i budsjettaret.

PBkonomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og vaere realistiske, fullstendige og oversiktlige.

@Pkonomiplanen skal deles inn i en driftsdel og en investeringsdel. Arsbudsjettet skal deles inn i et driftsbudsjett og et
investeringsbudsjett og stiltes opp pa samme mate som gkonomiplanen.

2.3 Kommunale styringsdokument og vedtak

I tillegg til dokument omtalt ovenfor, omfatter relevante kommunale styringsdokumenter Kommuneplan 2017-
2027 {Samfunnsdel med arealstrategier) og Rana kommune sin Trafikksikkerhetsplan.

| Kommunedelplanen er det blant annet fastsatt at verdibevarende vedlikehold av bygg, veier og anlegg inngar i
kommunens satsningsomrade og strategier.

| Trafikksikkerhetsplanen er det blant annet fastsatt at kommunen skal veere godkjent som Trafikksikker kommune.
Videre er det fastsatt at kommunen arlig skal utarbeide prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pa
kommunal vei, og gjennomfgre tiltak innenfor eksisterende gkonomiske rammer.



3 Data

3.1 Innledning
Sektor tekniske tjenester har ansvaret for kommunens infrastruktur (samferdsel, anlegg, park og idrett samt vann
og avlgp) og kommunale investeringer (prosjektstyring).

Tjenesteomradet har fglgende organisering:

Tekniske tjienester

Avdeling for areal .
og milje Bydrift

Avdsling for
prosjekt

Kommunaldirektgr for Tekniske tjenester rapporterer direkte til rddmann.

Forvaltningen av henholdsvis Vei og Vann og avlgp, er underlagt avdeling Bydrift. Avdeling Bydrift har fglgende
organisering:

I
Seksjon for

Seksjon for brann og Seksjon for vann og Seksjon for
samferdsel, park og redning avigp fritidspark
idrett
Vann Avlep
Operatorer

Leder for avdeling Bydrift rapporterer til kommunaldirektgr Tekniske tjenester.

Ifglge kommunens gkonomiplan for 2022-2025 er det innenfor Vann og avi@p et vedlikeholdsetterslep paca.2,2
mrd. kroner og et vedlikeholdsetterslep innenfor veiinfrastruktur pa ca. 0,2 mrd. kroner.

311 Vann og avlgp

Rana kommune har totalt 253 km avigpsledninger og 216 km vannledninger?. En betydelig del av avlgpssystemet
i kommunen er fra like fgr og etter andre verdenskrig, med betydelig behov for utskiftning. Et gammelt
ledningsnett i kombinasjon med gkte klimautfordringer fgrer til kapasitetsutfordringer for avippsnettet, og
kommunen sliter med overvannsproblematikk. | sammenheng med etablering av ny flyplass og fire nye
batterifabrikker i kommunen, estimeres det en befolkningsvekst pd om lag 5000 personer. Dette vil legge
ytterligere press pad den kommunale infrastrukturen innen vann og avigp i drene fremover.

2 Forslag til budsjett 2022 og gkonomiplan 2023-2025



Vedlikeholdsetterslep og utvikling i investeringer og utgifter

Rana kommune har i forbindelse med utarbeidelse og oppdatering av hovedplaner innen vann og avlgp beregnet
et samlet vedlikeholdsetterslep p& 2 205 MNOK3. Til etterslepet medfplger et betydelig investeringsbehov,
eksempelvis knyttet til & opprettholde nedvendig utskiftningstakt av rgr, separering av avlgp og overflatevann og
erstatning av avlpps- og renseanlegg pa Moskjaeran. | perioden 2022-25 planlegger kommunene investeringer pd
MNOK 380 innen infrastruktur for vann og avlgp. Dette er en gkning pd MNOK 25 sammenlignet med forrige
pkonomiplan og gir &rlige investeringer pd gjennomsnittlig MNOK 95. Til sammenlikning ble det i perioden 2010-
2020 investert for totalt MNOK 571 som innebzerer et gjennomsnitt pa i overkant av MNOK 55 per &r*,
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TNOK

= |nvesteringer
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20 000 [ | I | !

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Figur 1: Utvikling i historisk og fremtidig nivé pd drlige utgifter og investeringer innen vann og avigp*

Rana kommune planlegger for en markant gkning i samlede utgifter for vann og avlgp frem mot 2025. Utgiftsnivaet
i 2025 planlegges & vaere 41 % hgyere sammenliknet med niva i 2021. Pkningen i utgifter frem mot 2025 skyldes i
hovedsak gkte kapitalkostnader som fplge av gkt anslag pa kalkylerente, og gkte avskrivninger®.

Kostnader innen vann og avigp dekkes av gebyrene innbyggerne i kommunen betaler, med bakgrunn i
selvkostprinsippet. Dette inkluderer kapitalkostnader for investeringer finansiert gjennom laneopptak.
Gebyrnivaet for vann og avigp i Rana kommune har historisk veert betydelig lavere enn snittet for ssmmenliknbare
kommuner. | 2020 var samlet gebyrniva for vann- og avigp om lag 30 % lavere i Rana kommune sammeniiknet
med kommuner i Kostragruppe 13. Administrasjonen foreslar i sitt siste forslag til budsjett og skonomiplan en
samlet arlig gebyrpkning innen vann- og avigpsomradet pa mellom 5 og 10 prosent i perioden 2022-20257.

2018 2019 2020
Kostragruppe 13 6156 6482 7 050
Rana kommune 4575 4982 4982

Tabell 1; Utvikling i gebyrnivé for Rana kommune og sammenliknbare kommuner i Kostragruppe 13

3.1.2 Vei

Rana er en stor kommune i areal og har over 300 kilometer kommunale veier®. | motsetning til vann og avigp, ma
drift og vedlikehold av vei finansieres giennom kommunens generelle inntektsgrunnlag. Det har den siste tiden i

3 Forslag til budsjett 2022 og gkonomiplan 2023-2025

4 Forslag til budsjett 2022 og gkonomiplan 2023-2025

s Tall for 2017-2020 er basert p4 regnskapstall mottatt fra gkonomifunksjonen i kommunen Tall for 2021-2025 er hasert pA hudsjetterte tall
hentet fra forslag til budsjett 2022 og pkonomiplan 2023-2025.

§ Forslag til budsjett 2022 og gkonomiplan 2023-2025

7 Forslag til budsjett 2022 og gkonomiplan 2023-2025

8 Forslag til budsjett 2022 og gkonomiplan 2023-2025
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tillegg blitt omklassifisert ti kilometer statlig vei til kommunal vei langs gamle E6. Omklassifiseringen bidrar til 8
ytterligere ke omfanget av drift og vedlikehold for kommunen og tilhgrende utgifter.

Vedlikeholdsetterslep og utvikling i investeringer og utgifter

Det ble i forbindelse med utarbeidelse av teknisk rapport til Hovedplan veii 2018 beregnet et vedlikeholdsetterslep
for veiinfrastrukturen p& 116 MNOK?®, og et investeringsbehov pd MNOK 51. Det papekes i hovedplanen at deler
av infrastrukturen har vaert forsgmt over en betydelig periode og at det dermed ikke er tilstrekkelig med et nytt
slitedekke pa toppen av det eksisterende asfaltlag.
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= Utgifter

— |nvesteringer

TNOK
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Figur 2: Utvikling i historisk og fremtidig nivé pé drlige utgifter og investeringer innen vei*®

Arlige driftsutgifter for vei |3 i perioden 2017-2020 pa om lag 40 MNOK med unntak av i 2020 da seerlig en krevende
vinter gjorde at budsjettet ble styrket med 12 MNOK i Igpet av dret. Pkte kostnader i det private markedet har
ogsd bidratt til overskridelser i veibudsjettet de siste drene. | siste budsjett og gkonomiplan foreslés et arlig
veibudsjett pd i overkant av 42 MNOK frem mot 2025.

Kommunestyret vedtok i 2017 en ekstrabevilgning p4 MNOK 20 til vedlikehold av veginfrastrukturen. Videre har
det siden 2018 arlig blitt bevilget MNOK 8 i gremerkede midler over driftsbudsjettet til et asfaltprogram for & bidra
til & redusere etterslepet®®. Bevilgningene kom i sammenheng med et betydelig antall klager pa asfaltdekke i
sentrumsnaeere strgk. Bevilgningene har bidratt til 40 km med ny asfalt siden 2018 og en bedring pa 12 % i aktuell
infrastruktur!?, Det samlede vedlikeholdsetterslepet for veiinfrastrukturen ble i 2021 beregnet av Sweco til MNOK
913, Etterslepet har saledes blitt redusert med i underkant av MNOK 25 siden 2018.

Investeringsniviet innen vei gkte i perioden 2017-2019. Det ble blant annet vedtatt en arlig rammetildeling p&
MNOK 4 til investering i kommunale veier. Denne arlige rammetildelingen er viderefgrt frem til 2025 i
administrasjonens siste forslag til budsjett og gkonomiplan.

3.2 Utarbeidelse av strategier og planer for drift og vedlikehold

| tillegg til regelverkskrav, er det politiske vedtak som legger fgringer for prioriteringer innenfor drift og vedlikehold
av infrastrukturen. De sentrale politiske vedtakene er kommunens arsbudsjett og gkonomiplan, samt politisk
vedtatte hovedplaner innenfor de respektive infrastrukturomradene. | tillegg fattes det vedtak i enkeltsaker, for
eksempel ekstrabevilgninger knyttet til utbedring av flomskader.

Politisk vedtatt Kommuneplan beskriver overordnet mél og visjoner innenfor ulike samfunnsomrader, ogsé nar det
gjelder kostbar infrastruktur.

s Teknisk rapport il Hovedplan Vei for Rana kommunen, rapport fra Sweco datert februar 2018

10Ta| for investeringer og utgifter for rene 2017-2020 er oppgitte regnskapstall fra gkonomifunksjonen Rana kommune. Tall for utgifter
2021-2025 er oppgitte hudsjettall fra akanamifinksjonen i Rana kammune. Tall for investeringer 2021-2025 er hentet fra forslag til budsjett
2022 og gkonomiplan 2023-25 basert p3 en kategorisering av hva som kan knyttes til vei.

11 Basert pa informasjon fra intervjuer og dialog med pkonomifunksjonen i Rana kommune

12 Forslag til budsjett 2022 og gkonomiplan 2023-25

13 politisk notat 2020/2021 om status for veiinfrastrukturen utarbeidet av Sweco for Rana kommune
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3.21 Utarbeidelse av strategier og planer innenfor Vann og avigp

Kommunen har utarbeidet Hovedplan vann 2019 — 2030 og Hovedplan avlgp og vannmiljg 2017 — 2030. Planene
revideres hvert 4. &r og sistnevnte plan er senest revidert i 2021. Seksjonens overordnede mal, strategi og plan for
vedlikehold og drift innenfor Vann og avlgp er redegjort for i disse hovedplanene. Til Hovedplan vann er det vedlagt
liste som viser oversikt over prioriterte tiltak i planperioden med overordnet fremdriftsplan for gjennomfgring av
tiltakene. Tiltakene er gruppert i plan og areal, forvaltning, drift og vedlikehold (FDV), vannverk, ledningsnett,
automasjon/instrumentering, energiforbruk, hydraulisk modell, privat vannforsyning, sikkerhet og beredskap og
slokkevann. Fordelt pa disse ti kategoriene er det fastsatt i underkant av 100 prioriterte tiltak i planperioden.

[ intervju blir det opplyst at eksisterende planer innenfor hhv. Vann (2019-2030) og Avigp og vannmiljg (2017-
2030, revidert 2021) representerer en betydelig kvalitetsheving sammenlignet med tidligere planer p& omradet.
Ansvarlig seksjon ansatte personell som fikk som en av sine hovedoppgaver a utarbeide og oppdatere aktuelle
planer. Aktuelt personell har ogsé et hovedansvar for prioritering og oppfglging tiltak som giennomfgres med
utgangspunkt i planene.

Bemanningen innenfor VA har blitt styrket de siste rene, og i intervju gis det uttrykk for at det er tilfredsstillende
fagkompetanse innenfor omrddet. Videre beskrives det gode arbeidsprosesser nar det gjelder analysearbeid og
planleggingsarbeid knyttet til drift og vedlikehold av infrastrukturen. | prosessen med & utarbeide og oppdatere
hovedplaner, har det blitt etablert en styringsgruppe og arbeidsgrupper som inkluderer blant annet
ledelsesrepresentanter fra Bydrift, tekniske omrader, miljgavdelingen og plankontoret. | arbeidet med Hovedplan
vann ble Mattilsynet konsultert med hensyn til regelverk og nasjonale mal for vann og helse. Tilsynet var 0gsa
heringspart for hovedplanen.

| forbindelse med hovedplanarbeidet for bdde vann- og avlgpssektoren er det utarbeidet en fullstendig
tilstandsvurdering av hele kommunens ledningsnett. Basert pa tilstandsvurderingen, kost/nytte-vurderinger og
annen styringsinformasjon, planlegges prosjekter og tiltak bdde i kort og lengre perspektiv. Foreslatte tiltak i
hovedplanen omfatter bade (rene) rehabiliteringsprosjekter og tiltak som skal gi driftsmessige gevinster knyttet til
kvalitet og kostnad. Kommunen planiegger og forvalter en prosjektportefglje innenfor VA som har en tidshorisont
pé ca. ti ar. Prosjektportefgljen giennomgas og revideres arlig.

Kommunen velger prosjekter for rehabilitering ut fra falgende hensyn:

- Tilstand

- Avviksregistreringer

- Fremmedvannbelastning/potensiale for redusert overlgpsdrift og resipientsarbarhet
- Drikkevannskvalitet

- Estimert gjennomfgringskostnad

- Overordnede fgringer fra utslippsmyndighet og/eller Mattilsynet.

Kommunen benytter en fagapplikasjon, Gemini VA, til & gi en tilstandsklasse/-kode pd de ulike delene av
infrastrukturen. Type materiale og alder er momenter som pavirker hvilken tilstandsklasse som tildeles. Rangering
av ulike deler av infrastrukturen er et sentralt vurderingskriterium ved valg av prosjekter som skal prioriteres. |
tillegg gjpres det andre kvalitative vurderinger, eksempelvis knyttet til behov for 8 separere avigpsror for dunnga
overbelastning, som pavirker endelig prioritering av prosjektportefgljen. | prioriteringsprosessen inkluderes
driftsingenigrer i VA-seksjonen, ansvarlige for hovedplaner, representanter fra prosjektavdelingen, i tillegg til leder
for VA-seksjonen.

Bydrift/VA-seksjonen har i sin planlegging av prosjektportefalje fokus bade pa kort og lang sikt. Pa kort sikt, og
spesielt for kommende kalender ar, er det viktig & involvere prosjektavdelingen for & optimalisere
prosjektplanleggingen. Samtidig er det i prosjektportefsljen ogsa prosjekter fem-seks &r frem i tid. Det foregar
prosesser for § prosjektere stgrre omrider som bergrer flere fagomréder og med lengre tidshorisont, og det er
viktig at seksjonens prosjektportefglje harmoniseres med disse initiativene.

Den totale investeringsrammen for prosjektportefgljen pd lang sikt settes sd heyt som mulig innenfor det
handlingsrommet som eksisterer med hensyn til gkonomiske rammer og tilgjengelig kapasitet. Prosjektene
estimeres og plassercs i tid slik at budsjcttene overholdes. Den planlagte prosjektportefgljen farskyves nar det
oppstar akutte hendelser som gjgr det ngdvendig med umiddelbar utbedring. VA-seksjonen opplever at det er et
godt samarbeid med prosjektavdelingen i Tekniske tjenester nar det gjelder planlegging og iverksettelse av de
ulike prosjektene som skal gjennomfgres.
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3.2.2 Utarbeidelse av strategier og planer innenfor Vei

| tillegg til gkonomiplan/arsbudsjett, er det politisk vedtatt Hovedplan vei som er det viktigste er det viktigste
styrings- og strategidokumentet for forvaltning av veiinfrastrukturen. Hovedplan vei er en rapport utarbeidet av
radgivningsvirksomheten Sweco med tittel «Teknisk rapport til Hovedplan vei for Rana kommune». Rapporten ble
utarbeidet og vedtatt i begynnelsen av 2018. Rapporten fra Sweco er i hovedsak en oppsummering av
tilstandskartlegging av ulike elementer innenfor veinettet. Elementer omfatter asfaltveier, grusveier, autovern,
fortau, gang-/sykkelveier, veimarkering, skilt, stikkrenner og broer™.

Basert pa tilstandskartleggingen er det i hovedplanen angitt et vedlikeholdsetterslep p& ca. MNOK 116. Videre star
det i rapporten at mangelfullt vedlikehold over tid, primeert av veier, medferer et (tilleggs)behov for
investeringsmidler pd ca. MNOK 51.

Hovedplan Vei inneholder ikke planer, prioriteringsliste eller lignende knyttet til konkrete strekninger eller objekter
i veinettet.

Kommunen har med utgangspunkt i hovedplanen, ikke utarbeidet handlingsplaner for drift og vedlikehold av
veinettet. Ifglge avdeling Bydrift skal hver seksjon utarbeide en egen handlingsplan basert pd arsplan for
avdelingen, men slike planer har ikke blitt utarbeidet for vei (seksjon samferdsel, park og idrett) pa grunn av
kapasitetsutfordringer.

Nar det gjelder strategier, henviser avdeling Bydrift til kommuneplan og kommunens budsjett og gkonomiplan. |
kommuneplanen er det angitt en overordnet strategi giennom formuleringen «verdibevarende vedlikehold av
bygg, veier og anlegg». Innenfor vei er det ikke operasjonalisert konkrete planer av hvordan dette skal oppnas.

| avdeling Bydrifts innmelding av behov i forbindelse med kommunens &rlige budsjettprosesser, angis det
prosjekter/tiltak som avdelingen mener ber prioriteres i gkonomiplanen. Foreslatte tiltak baseres primaert pa
tilstandsvurderinger og objekter som i slike vurderinger er angitt & ha en uakseptabel tilstand.

Avdeling Bydrift og aktuell seksjon har i flere ar hatt en utfordrende ressurssituasjon knyttet til ivaretakelse av
strategisk planlegging og utarbeidelse av planer knyttet til veivedlikehold. | undersgkelsene blir det opplyst at
seksjonen er rigget for 4 vaere en driftsorganisasjon og mangler kapasitet, kompetanse og kultur for overordnet
planlegging og forvaltning. | tillegg til at det mangler veifaglig kompetanse pa overordnet niv4, har ikke seksjonen
fatt frigjort tid til & prioritere utarbeidelse av strategiske planer. Nar det gjelder sistnevnte punkt blir det opplyst
at oppgaver i kommunen som ikke har en dpenbar eier/ansvarlig, ofte tilfaller seksjon Samferdsel, park og idrett.
Det blir i intervju opplyst at det i tillegg til konkrete saker, bes om at seksjonen gjennomfgrer ulike
utredningsoppgaver, spesielt knyttet til politiske bestillinger. N&r dette kommer pé toppen av de regeimessige
oppgavene, blir det utfordrende for seksjonen a frigjgre tid til & prioritere utviklings- og planoppgaver.

Det er nylig tilsatt ny seksjonsleder for seksjon Samferdsel, park og idrett. Det er besluttet at utarbeidelse av
strategi og planer skal vare en viktig del av seksjonslederens oppgaveportefglie. Videre vil ny stilling som
driftskoordinator, som vil bidra til & styrke den administrative siden av seksjonen, bli besatt fra 3. januar 2022.

Oppfelging av Trafikksikkerhetsplan

| Rana kommunes Trafikksikkerhetsplan for 2020 — 2023 (TS), vedtatt av kommunestyret, er det fastsatt at planen
vil danne grunnlaget for viderefgring av trafikksikkerhetsarbeidet i Rana kommune. Det er i planen pdpekt at Rana
kommune som eier av kommunal vei, har et spesifikt ansvar for trafikksikkerhetstiltak pd kommunale veier.

TS inneholder blant annet omtale av nasjonale og regionale fgringer i trafikksikkerhetsarbeidet, omtale av
trafikkulykker og samfunnsegkonomiske kostnader, trafikale utfordringer i kommunen, mél og strategi for
trafikksikkerhetsarbeidet og kommunale tiltak.

Under «Kommunale tiltak», har kommunen prioritert 11 innsatsomrader basert pa 13 nasjonale tilstandsmal. Av
disse innsatsomrédene er det i hovedsak to omrdder som gjelder veivedlikehold og kvaliteten pd
veiinfrastrukturen. At Rana skal bli godkjent som «trafikksikker kommune» og «fysiske trafikksikkerhetstiltak».

14 Basert p4 rapporter fra firmaet SafeControl som gjennomfgrer ettersyn og inspeksjon av kommunens broer.
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Rana kommune var pa tidspunktet for forvaltningsrevisjonen ikke godkjent som en «trafikksikker kommune», men
det ble opplyst at det kun gjenstod formalia fgr slik godkjenning var pa plass.

| vedlegg til TS er det under mal som gjelder fysiske tiltak operasjonalisert flere delmdl. Ett av disse er at kommunen
arlig skal utarbeide en prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak som skal gjennomfgres innenfor
eksisterende gkonomiske rammer. En slik prioriteringsliste er ikke utarbeidet.

| trafikksikkerhetsplanen er det under kapittel «fysiske trafikksikkerhetstiitak», listet opp 13 prosjekter/tiltak som
skal prioriteres. Tiltakene omfatter blant annet konkrete veistrekninger, barneskoler og barnehager, gang- og
sykkelveier, miljggate og fortauer.

Det er under «fysiske trafikksikkerhetstiltak» i TS ikke fastsatt noen prosjekter/tiltak som omfatter utbedring eller
forebyggende vedlikehold av broer. Tekniske tjenester tildeles ikke @remerkede midler over
arsbudsjett/gkonomiplan til forebyggende vedlikehold av broer, men av de totalt MNOK 4 som érlig bevilges til
investeringsprosjekter pa vei, s& benytter avdeling Bydrift en del av midlene til vedlikehold av broer.

Kommunen har mange broer, med varierende kvalitet pd tilstanden. Kommunen benytter et eksternt firma til 4
foreta broinspeksjoner og utarbeide rapporter av kvaliteten pad broinfrastrukturen. | seneste rapport fra
giennomfgrte broinspeksjoner i perioden 1. januar — 20. september 2021, omtales flere broer med skader/slitasje
som kan ha betydning for trafikksikkerhet. Det estimeres et behov pa ca. MNOK 5,7 (eks. mva. og rigg) for 4 utbedre
broer med skader i kategori 3 og 4 (alvorlig). Kostnad for & utbedre mindre skader i skadekategori 1 og 2 er i
rapporten ikke beregnet.

Kommunen har de seneste arene hatt utfordringer og kostnader med gdelagte broer som fplge av ekstremvaer
(flom), men ogsa som fglge av den generelle kvaliteten i broinfrastrukturen. Flere respondenter mener at enkelte
av de alvorlige broskadene kunne vart unngétt/redusert med mer forebyggende vedlikehold, og at dette har vaert
en risiko som kommunen har veert villig til & ta ved & ikke bevilge mer penger til investeringer/brovedlikehold.

l innmelding til arsbudsjett/gkonomiplan for 2022 har avdeling Bydrift meldt inn behov for midler til utbedring av
tre broer. For to av disse star det at behov vil meldes inn som egne politiske saker. For den siste broen, Bru
Bordvedaven, er det i innmeldingen opplyst at «Brua er i darlig forfatning og bgr rehabiliteres. Usikkert hvor lenge
bareevnen kan opprettholdes.» Det er skissert et behov i 2022 pd MNOK 8,5. Tiltaket er ikke med i
administrasjonens forslag til investeringsplan i gkonomiplanperioden. Innmeldte investeringsbehov som ikke er
med administrasjonen fremlegg til gkonomiplan, fremkommer i «perspektivanalysen {2022-2025)», som er et
underlag til den politiske behandlingen av gkonomiplanen.

Flere respondenter stiller spgrsmal ved om kommunens forvaltning av brovedlikehold, med mangelfull allokering
av midler til forebyggende vedlikehold, vil gi kommunen hpyere totalkostnader til vedlikehold av broer (inkludert
reparasjoner) i et langsiktig perspektiv. Kommunen har ikke utarbeidet analyser/strategier som vurderer
kostnadsoptimalisering pa lang sikt nar det gjelder bruk av midler til {forebyggende) vedlikehold av broer.

3.2.3 Koordinering og sammenheng i strategier og planer innenfor ulike omrader, som vei og vann og avigp

| kommunens pkonomiplan er det opplyst at virksomhet for Tekniske tjenester er lokalisert pa fem ulike steder i
kommunen og at dette er en utfordring bade for samhandling og effektivisering.

| intervjuer fremkommer det at planer og tiltak innenfor henholdsvis vei og VA i liten grad har blitt sett i
sammenheng og koordinert. Den stgrste barrieren med hensyn til & oppna et effektivt samarbeid har veert
seksjonen som forvalter vei (seksjon for Samferdsel, park og idrett) som har manglet bdde (forutsigbarhet i)
skonomiske rammebetingelser, planverk og kompetanse til & sikre koordinering med VA nar det gjelder planer og
tiltak som ivaretar tverrfaglige behov. Konkret har dette blant annet medfgrt at VA har hatt pagaende prosjekter
med inngrep i grunnen hvor tiltak knyttet til veiinfrastruktur kunne vaert gjennomfert kostnadseffektivt dersom
vei-seksjonen hadde vart pakoblet, noe seksjonen ikke i tilstrekkelig grad har veert.

lintervju blir det kommentert at vei-seksjonen ofte involverer seg for sent og da har mistet muligheten til dbeom
midler gjennom budsjettprosessen for & gjgre ngdvendige tiltak sammen med VA ndr det gjelder prosjekter.
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Mangelfull forutsigbarhet i budsjetter og tilhgrende planer er en medvirkende faktor til at samarbeid og
koordinering mot andre seksjoner/omrader ikke blir optimalisert fra vei-seksjonen.

Avdeling Bydrift har iverksatt prosesser for & i stgrre grad hente ut kostnadseffektiviseringsgevinster gjennom
koordinering og samarbeid pa tvers av omrader. | intervjuer blir det opplyst om at det foretas ulike initiativ som
vil/kan gi besparelser for kommunen. Et eksempel som nevnes er systematiske prosesser for & sikre at
driftsorganisasjonen i tilstrekkelig grad involveres for prosjekter sendes ut pa anbud. Det skal blant annet bidra til
at omfang er tilstrekkelig koordinert og forankret, og at eventuelle synergier mellom relevante
infrastrukturomrader kan hentes ut i prosjektene. Ifglge kommunaldirektgr har kommunen i enkelte prosjekter
klart & samkjgre behov innen vei og VA. Eksempelvis ved bygging av nytt torg- og parkareal der VA omprioriterte
og det ble laget gode Igsninger for handtering av overflatevann.

N3r det gjelder & systematisk hente ut synergier mellom VA og vei, blir det i intervju opplyst at det blir avgjgrende
3 styrke administrasjonen innenfor vei slik at seksjonen kommer mer inn i forkant av potensielle
samarbeidsprosesser som kan gi gevinster for VA og vei samlet sett. Utarbeidelse og bruk av et mer effektivt FDV-
system innenfor vei vil kunne bidra til & identifisere og realisere gevinstpotensial (se kapittel 3.3.2). | intervjuer blir
det videre opplyst at ny saksbehandler/prosjektleder innen vei, systematisk skal delta i mgter med representanter
for VA.

Avdelingsleder for Bydrift mener at avdelingen/vei-seksjonen fremover ma sgke bedre forutsigbarhet i
budsjettene og/eller vurdere om det er andre og bedre mater for organisering. Avdelingsiederen hdper at en bedre
ressurssituasjon kan sgrge for at det blir utarbeidet et godt faktagrunnlag for gevinstpotensial for vei-seksjonen i
samarbeid med andre seksjoner. Aktuelle muligheter som det pekes pa inkluderer blant annet:

e At kommunen tar en stgrre andel av driften i egen regi, for eksempel ved at oppbemanning av ressurser
til vinterdrift innenfor Vei handteres ved at det samme personellet far driftsoppgaver innenfor VA pa
sommerstid.

e Etablere en anleggsavdeling pa tvers av VA og vei.

e  Oppgaver som kommunen betaler dyrt for av gravearbeid etc. innenfor VA pd rammeavtaler, kunne
potensielt vaert ivaretatt av driftspersonell p4 Vei dersom dette hadde vaert koordinert i planer.

Potensielle tiltak forutsetter forutsigbare rammer og kapasitet til & utrede mulighetene.

3.24 Vurdering og implementering av hensyn til klimaendringer og pkende ekstremvaer i kommunens
strategier og planer

| kommuneplanen 2017-2027 fremheves klimaendringer og gkende ekstremvaer som en av fire hovedutfordringer
innen kommunens tekniske tjenester®®. Ekstremvaeret «Sally» i 2021 kostet kommunen MNOK 30 i ekstraordinaere
kostnader til restaureringer og vedlikehold. Kommunen fikk kun dekket MNOK 5,5 gjennom omspkte
ekstrabevilgninger fra Statsforvalteren. Ekstrakostnader ved ekstremveer bidrar til 8 skyve pd andre npdvendige
investeringer. Klimaendringer sammen med et stort vedlikeholdsetterslep utgjgr en utfordring for kommunens
infrastruktur innen bade vei og vann og avigp.

Bide Hovedplan Vann og Hovedplan Avigp og vannmilig inneholder egne kapitler om klimaendringer.
Hovedplanene inneholder tilstandsvurderinger med hensyn til klimaendringer, utfordringer og viktige tiltak. Det
pekes blant annet pi gkte utfordringer med drikkevannskvalitet, gkt risiko for skader pa ledningsnettet og
overvann. | Hovedplan Vann beskrives potensielt behov for endret behandlingsmgnster nar det gjelder
vannbehandling. | Hovedplan Avigp og vannmiljg skisseres blant annet tiltak med separasjon av fellesanlegg som
vil redusere utslipp som fglge av overlgp. Videre framkommer det at det som en del av hovedplanarbeidet er
nedfelt nye lokale bestemmelser for overvannshandtering som tar hgyde for hgyere klimafaktor. Ifglge
hovedplanen er det ogsé innfgrt krav til VAO-plan (vann, avigp og overvannsplan) for alle nye tiltak.
Intervjurespondenter opplyser at kommunen innenfor VA-omradet har tilfredsstillende kompetanse knyttet til &
vurdere og planlegge for konsekvenser av klimaendringer.

1S presentasjon tekniske tjenester i Rana kommune {mottatt PowerPoint presentasjon)
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Hovedplan Vel (2018) og tilhgrende notat® til politisk nivd i 2020/21 inneholder ingen analyser knyttet til
klima/klimaendringer. Kommunen har utarbeidet en egen ROS (risiko- og sarbarhetsanalyse) knyttet til flom.
Analysen angir ikke eventuelle risikoreduserende tiltak.

Det er en samlet oppfatning blant intervjurespondenter at konsekvens av klimaendringer innebaerer betydelig
risiko for @kte kostnader for kommunen i drene som kommer. Ordfgrer fremhever at konsekvens av
klimaendringer ber reflekteres i kommunegkonomien og rammebetingelser fra staten i drene som kommer, men
at kommunen ogsa blir avhengig av 4 etablere fond og drive mer forebyggende vedlikehold. Radmann opplyser at
det har vaert jobbet med tiltak pa regjeringsniva for & styrke kommunegkonomien med hensyn til handtering av
klimaendringer, men at dette forelgpig i liten grad har materialisert seg i konkrete gkonomiske bevilgninger il
kommunene.

| intervjuer gis det i hovedsak uttrykk for at konsekvenser av klimaendringer er hensyntatt i strategier og planer
for drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur. Det trekkes fram at Plan og byggesak arbeider godt med
klimatematikken og at klimahensyn ivaretas i planbehandling. Handtering og krav til klimahensyn skal beskrives i
reguleringsplaner og byggesaksplaner. Kommunen har videre etablert en profil pd klimakrav som skal
implementeres i tilknytning til utbyggingsprosjekter, bade i egenregi og av utbyggere {entreprengrer).

Leder for avdeling Bydrift opplever samtidig at klima og endrede forutsetninger ikke i tilstrekkelig grad er
systematisk innarbeidet i strategi og planer nar det gjelder utfordringer knyttet til drift av kostbar infrastruktur.
Ifelge avdelingslederen er det heller ikke tydelig definert hvordan ansvaret for problemstillinger knyttet til
klimaendringer er fordelt innad i kommunen i et helhetsperspektiv. Det pekes pé at det innenfor VA foreligger
betydelig kompetanse pa omradet og at seksjonen ogsd har anskaffet god verktgystgtte. Samtidig trekkes det fram
at kommunen generelt ikke kan benytte selvkost til & investere i denne typen oppgaver, og at det er et behov for
at det settes av midler og fordeles ansvar for 4 ivareta klimaendringene i et helhetsperspektiv for kommunen.

33 System for planlegging og giennomfgring av drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur

33.1 System for planlegging og giennomfgring av drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur innenfor Vann
og avigp

Kommunen gjennomfgrer enkelte oppgaver av drift og vedlikehold av infrastruktur innenfor VA i egen regi, mens

en stor del av oppgavene ivaretas av eksterne aktgrer gjennom kontrakter.

Gjennomfgring av tilstandskartlegginger av infrastruktur innanfor Vann og avlép

| forbindelse med hovedplansarbeidet for bdde vann- og avlgpssektoren er det utarbeidet en fullstendig
tilstandsvurdering av hele kommunens ledningsnett. Tilstandsvurderingen er basert pa:

e  Statistikk for materiale og alder
e Driftshendelser (lekkasjer, fortetninger, brudd, kollaps etc.)
e Rgrinspeksjon

Tilstandsvurderingen oppdateres automatisk etter hvert som nye hendelser og ny kunnskap registreres i
fagapplikasjonen Gemini VA. Tilstandskartet er visualisert i fagapplikasjonen, hvor ogsd driftshendelsene
registreres. Eksempler pa tilstandskart er inkludert i hovedplan avlgp og vannmilj, men kartene oppdateres
fortlspende etter hvert som ny informasjon registreres i fagapplikasjonen.

Basert pa overordnet tilstandsvurdering velges det ut ledningsstrekk med spesielt hgy risiko. For avlgp vil disse
undersgkes narmere ved bruk av rgrinspeksjon. Kommunen har kontrakt med ekstern akt@r for gjennomfgring av
rgrinspeksjonsprogrammet. Gjennomfgrte rerinspeksjoner vil oppdatere tilstandskartet basert pé& antall
skadepoeng identifisert under inspeksjonen.

Oppdatert tilstandsvurdering er et sentralt styringsverktgy ndr kommunen prioriterer rehabiliteringsprosjekter i
sin prosjektportefglje.

16 SWECO-rapport (udatert): Veiforvaltning: En viktig samfunnsgkonomisk verdi
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Gjennomfaring av risikovurderinger innenfor Vann og avlgp som grunnlag for prioritering og iverksettelse av
tiltak

Det er utarbeidet ROS for drift av infrastruktur innenfor VA. Hovedplan Avigp inneholder ROS analyse for
avlgpsomradet. | Hovedplan Vann er det ogsé inkludert en ROS-analyse som vurderer risiko og sarbarheter pa
overordnet niva. | tillegg er det for drikkevann utarbeidet ROS-analyser pé flere nivaer.

Vurderingene i ROS-analysene sammenfaller i stor grad med tilstandsvurderingene, og er en del av datagru nnlaget
som legges til grunn ndr det prioriteres tiltak innenfor infrastruktur VA,

intervjurespondenter opplever ikke at det per i dag er omrader innenfor VA-omradet som har uakseptabel risiko,
som ikke handteres innenfor prosjektportefglien og andre pdgaende tiltak.

Tiltak for & sikre god og kostnadseffektiv drift av infrastruktur innenfor vann og avlgp

Generelt har et viktig tiltak for & sikre kostnadseffektivitet innenfor VA, veert & ansette personell med planfaglig
kompetanse med tilhgrende bidrag til & optimalisere planer, prioriteringer og tiltak innenfor VA-omradet. Videre
har seksjonen de siste rene arbeidet systematisk med d implementere et nytt FDV-system som har lagt til rette
for bedre oversikt, oppfglging og prioriteringer som bidrar til bedre kostnadseffektivitet.

Innenfor VA foreligger det ca. 200 rutiner knyttet til forvaltning, drift og vedlikehold. Rutineverket omfatter rutiner
bade for generelle arbeidsprosesser og rutiner knyttet til de spesifikke anleggene. VA-seksjonens driftsrutiner,
saksbehandlingsprosedyrer, avviksbehandling og forbedringsforslag er samlet i kommunens felles kvalitetssystem
“Kvalitetsportalen”. Kvalitetssystemet inneholder ogsd en risikomodul som ved neste revisjon vil erstatte de
tradisjonelle dokumentbaserte ROS-analysene. | den daglige driften benyttes fagapplikasjonen Gemini VA for
arbeidsordre og feilregistrering (teknisk feil/brudd/fortetning etc.).

i intervju blir det opplyst at seksjonen opplever & ha oppdaterte rutiner innenfor de fleste vesentlige omréder,
men at det er noe mangelfullt innenfor avigp sammenlignet med vann. Det blir opplyst at Statsforvalteren har
gjennomfart revisjon og at det i tilknytning til revisjonen kan konkluderes med at kvaliteten pé rutiner innenfor
avigp er i ferd med & bedres. Seksjonsleder VA opplever at mye er pa plass ogsd innen avlgp, men at det fortsatt
er et potensiale for & ke bevisstheten innenfor organisasjonen om at slike rutiner er ngdvendig.

Et uttrekk fra kommunens kvalitetssystem viser at nesten halvparten av rutinene innenfor VA har status «gyldig,
passert revisjonsfrist». Resten har av rutinene har status «gyldig».

Avdelingen/seksjonen har ikke skriftlige rutiner for kontraktsoppfglging. Det blir samtidig opplyst at hver kontrakt
har én saksbehandler (normalt prosjektleder) som er ansvarlig for oppfalging. Leverandgrer skal ogsé rapportere
direkte inn i kommunens fagsystem om forhold som gjelder aktuell kontrakt. Seksjonsleder VA vurderer at det ikke
er behov for en skriftlig rutine for kontraktsoppfelging gitt det lave antallet kontrakter.

Tekniske tjenester og tilhgrende avdeling og seksjon har ikke foretatt systematisk kartlegging og vurdering knyttet
til fordeling av oppgaver som ivaretas i egen regi versus hva som bgr kigpes eksternt med hensyn til optimal
kostnadseffektivitet.

Seksjonen har heller ikke utarbeidet kontraktstrategier eller gjort skriftlige evalueringer av ulike
kontraktsmodeller. | intervju blir det samtidig opplyst at seksjonen kontinuerlig arbeider med optimatisering av
hvordan prosjekter beskrives og utfgres.

I intervju blir det opplyst at seksjonen tidvis har utfordringer med tilstrekkelig involvering av drift fer prosjekter
sendes ut p anbud. Med bakgrunn i denne utfordringen er det innfgrt en praksis med & avholde et mgte med alle
driftsoperatgrer fgr prosjekter sendes ut pd anbud. Per na er ikke aktuell praksis nedfelt i en skriftlig rutine.

33.2 System for planlegging og giennomfgring av drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur innenfor Vei

Kommunen gjennomfgrer enkelte oppgaver av drift og vedlikehold knyttet til veiinfrastruktur i egen regi, mens en
del oppgaver ivaretas av eksterne aktgrer pa kontrakt. Ifglge en oversikt for 20197 omfatter sentrale oppgaver
blant annet breyting, strging, feiing, kosting, verksted, oppmerking, rydding, lapping av hull, lymmeoppgaver,

17 pokument med navn «Handlingsplan Veiavdelingen 2019». Tilsvarende ikke utarbeidet for 2020 eller 2021.
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oppsett/nedtaking sperringer, tilstandskartlegginger, vintervedlikehold, sommervedlikehold, samt innkjep,
kontraktsmeter, saksbehandling og andre administrative oppgaver.

Gjennomfgring av tilstandskartlegginger av infrastruktur innenfor vei

Kommunen gjennomfgrer, ved bruk av ekstern leverandgr, aggregerte tilstandskartlegginger i forbindelse med
utarbeidelse av Hovedplan vei. Det foretas deretter en oppdatering av den aggregerte tilstandskartleggingen
annet hvert &r. | intervju blir det opplyst at tilstandskartleggingen medfgrer en detaljert gjennomgang av 1/5 av
veinettet og at resultatene fra denne gjennomgangen aggregeres opp til en tilstandsvurdering for det samlede
veinettet i kommunen.

| arbeidet med Hovedplan Vei og tilstandskartlegging benyttes systemet RoSy (Road asset management system)
som kommunen har implementert med bistand fra Sweco. | RoSy registreres informasjon som grunnlag for
tilstandsstatus pa veinettet, og systemet kan benyttes til blant annet klassifisering av veikvalitet, skadeoversikt og
restlevetid pr. vei. Systemet kan bidra til skonomisk optimalisering av veivedlikeholdet over tid, men per i dag blir
systemet bare delvis utnyttet i kommunens veiforvaltning.

Gjennomfgring av risikovurderinger innenfor vei som grunnlag for prioritering og iverksettelse av tiltak
Kommunen har av nyere dato ikke gjennomfert risikovurderinger/-analyser av arbeidsprosesser, for & avdekke
omrader der det kan vaere risiko for svikt, feil eller mangler i utfgrelsen av oppgaver knyttet til drift og vedlikehold
av veiinfrastrukturen.

Det foreligger ingen egne analyser som vurderer risiko innenfor veiinfrastrukturen samlet, men avdeling Bydrift
viser til at aktuelt omrade er omfattet av overordnet ROS {(risiko- og sarbarhetsanalyse) fra 2018 for Rana
kommune. Analysen omtaler ikke spesifikke objekter/risikoer innenfor veiinfrastrukturen, men enkelte generelle
risikoer omfatter ogsa vei, slik som ekstremveer. Analysen skal ifglge intervjurespondenter snart oppdateres.

Videre blir det i intervju vist til at tilstandsvurderinger og rapporter/analyser fra tilstandskartlegginger, gir oversikt
over kritiske omrader og risikcomrader som potensielt grunnlag for prioritering av tiltaksomrader.

Innenfor veiomradet er det gjennomfgrt egen ROS-analyse knyttet til flom. Analysen omfatter flere veiobjekter
som er utsatt for risiko knyttet til flom, med angivelse av potensielle ugnskede hendelser og arsaker til slike. |
kolonnen «forslag til risikoreduserende tiltak» er det ikke angitt tiltak, og det fremgér ogsa i ROS-analysen at det
heller ikke foreligger eksisterende tiltak. P4 spgrsmal om mangel p risikoreduserende tiltak som fremgar av ROS-
analysen, blir det i intervju vist til at det i liten grad er mulig 3 etablere tiltak som garderer mot flom.

| intervju blir det opplyst at det innenfor veiomradet kan vaere behov for & gjennomfgre ROS-analyser innen
ytterligere omrader enn flom.

Tiltak for & sikre god og kostnadseffektiv drift av det kemmunale veinettet

En del av de midlene {4 MNOK arlig) som gjennom gkonomiplan tildeles avdelingen/aktuell seksjon i
investeringsmidler, benyttes til kjgp av maskiner/utstyr som effektiviserer drift og vedlikehold.

Utover oppgaveoversikten fra 2019 foreligger det i liten grad planer, tiltakslister eller lignende som skal bidra til &
sikre kostnadseffektiv drift av det kommunale veinettet. Som tidligere omtalt har det pa grunn av kapasitetsmangel
ikke blitt utarbeidet handlingsplaner eller lignende styringsdokumenter innenfor ansvarlig seksjon, og
oppgaveoversikten har ikke blitt oppdatert. Aktuell avdeling/seksjon har en ambisjon om at relevante
driftsoppgaver blir implementert i det nye FDV-systemet {Driftsweb).

Det er ikke foretatt en helhetlig systematisk vurdering, med kostnadsanalyse, nar det gjelder optimalisering av
hvilke oppgaver som bgr ivaretas i intern regi versus hva som ber kjgpes inn fra eksterne. Kommunen har
betydelige kostnader knyttet til beredskap som ivaretas av eksterne. | intervjuer blir det pdpekt at det vil vaere
hensiktsmessig 4 foreta en systematisk giennomgang av om kommunen kan Igse denne oppgaven pé& en mer
kostnadsoptimal mate. Det er innenfor veiomradet ikke utarbeidet kontraktstrategier eller foretatt vurderinger av
alternative kontraktsmodeller.

Tekniske tjenester har foretatt initiativ for & forspke 3 redusere kommunens kostnader knyttet til drift av det

kommunale veinettet. Dette omfatter forslag om & omklassifisere infrastruktur fra kommunal- til privat vei. Dette
forslaget har ikke fatt gjennomslag pa politisk niva. For tiden utforsker kommunen et initiativ om & la private
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grunneiere foreta brgyting, mot vederlag, innenfor omrdder som er serlig lite egnet for kommunale
broytetjenester i et kostnadseffektivitetsperspektiv. Dette opplyses at vil kunne gi vesentlige besparelser.

Det foreligger innenfor enkelte omrader oppdaterte rutiner/instrukser knyttet til de oppgaver som skal utfgres i
tilknytning til veinettet. Dette er i hovedsak begrenset til oppgaver innenfor vinterdrift som breyting, bortkjgring
av snp og strping. Avdeling Bydrift forklarer at avdelingen tidligere hadde et eget kvalitetssystem, som ble faset ut
i 2020 p& grunn av overgang til nytt kvalitetssystem som skulle gjelde for hele kommunen. Det blir opplyst at det i
tilknytning til veiinfrastruktur ikke har vaert kapasitet til & fa pa plass prosedyrer for drift og vedlikehold i det nye
systemet. Forelgpig har avdelingen hatt fokus pé & fa tatt i bruk avvikssystemet samt & legge inn prosedyrer for
HMS. Det blir opplyst at dokumenter fra det tidligere kvalitetssystemet er samlet og tilgjengelige pd et
fellesomrade, men at det er behov for & revidere disse fgr de legges inn i det nye kvalitetssystemet. Ny
seksjonsleder og driftskoordinator {som tittrer 3. januar 2022) vil ha et spesielt ansvar for at rutiner og beskrivelser
innarbeides i kvalitetssystemet.

Avdeling Bydrift har anskaffet nytt digitalt FDV-system for veg (Driftsweb) og park (Parkweb). FDV-systemet
forutsetter at kommunen far malt inn vegelementer (eksempelvis stikkrenner, skilt, busskur, osv.). Noe er allerede
malt inn, men det blir opplyst at for & f& god effekt av systemet m& avdeling/seksjon sgrge for at resterende
elementer miles og legges inn. | dag har kommunen en person som jobber med dette gjennom et samarbeid med
NAV. Alt som registreres av tilstand i RoSY kan legges inn i nytt FDV-system, og malet er at alt som gjelder tilstand
p3 veiobjekter skal inn i det nye systemet. Ny driftskoordinator i veiseksjonen vil fd ansvar for & implementere
FDV-systemet.

Avdelingen/seksjonen har ikke gjennomfert evalueringer av kontraktsmodeller og har heller ikke utarbeidet
kontraktstrategi eller rutiner for kontraktsoppfelging. Det blir opplyst at hver kontrakt har én saksbehandler som
er ansvarlig for oppfelging. Videre blir det vist til at seksjonen har et lavt antall kontrakter som skal fplges opp.

N&r det gjelder bruk av RoSy til & optimalisere drift og vedlikehold, blir det opplyst at avdeling Bydrift har manglet
kompetanse og ressurser til & utnytte systemet pd en tilfredsstillende méte. Det medfgrer blant annet at
kommunen ikke systematisk klarer & utnytte systemet til & prioritere og iverksette optimale tiltak knyttet til
veiinfrastrukturen basert pa den styringsinformasjonen som systemet inneholder.

Intervjurespondenter i Tekniske tjenester mener at kommunens tilnarming per i dag, ikke sikrer ivaretakelse av
forvaltningsprinsipp om & benytte Igsninger for drift og vedlikehold av vei som gir lavest mulige kostnader over
tid. Det pekes pa at for mye av ressursbruken innrettes mot «brannslukking», framfor & iverksette tiltak som
medfgrer mer langsiktige utbedringer/gevinster i veiinfrastrukturen. | intervju blir det opplyst at vei-seksjonen
prioriterer de driftsoppgavene som er mest prekare pé kort sikt. Nar det gjelder enkelthendelser trekkes det fram
eksempel med vei i Rpvassdalen som raste ut og hvor risikoen for en hendelse var godt kjent for aktuelle enheter,
men hvor det ikke var gkonomiske midler tilgjengelig til a besgrge tilstrekkelig sikring.

Flere respondenter tilknyttet Tekniske tjenester trekker fram mangelfull forutsigbarhet i tilgjengelige rammer som
en barriere mot kostnadseffektivt vedlikehold av det kommunale veinettet. Budsjettet for drift og vedlikehold av
veinettet omfatter de midler som skal brukes pa bade vinter- og sommervedlikeholdet. Om vinteren omfatter
driften primaert bregyting og streing av veier og gater i kommunen, sé innbyggerne kan kjgre eller g& pd kommunens
veier. Sommervedlikehold omfatter alle veielementene for resten av aret, blant annet asfaltering, vasking,
skiltvedlikehold, grefting, feiing, hgviing og stevbinding av grusveier.

| Hovedplan vei stér det blant annet fglgende: «Ndr bdde vinter- og sommerdrift samt vedlikehold finansieres av
samme budsjettramme, vil planleggingen av sommerdriften fprst kunne startes ndr vinteren er slutt. Fgrst da har
man status pd kostnadene og kan vite hvor stor andel av budsjettet som stdr igjen til sommerens oppgaver. Svaert
ofte har vinteren tatt hele budsjettet, s& det ikke er midler igjen til sommeren. Det vil da ikke veere mulig a
gjennomfare reparasjon av skader pé veinettet som har oppstdtt pd grunn av vinterdriften. Dette fgrer til at det
opparbeides et etterslep i vedlikehold av veinettet og de dertil knyttede elementer.»

Underspkelsen viser at det har vaert tema i kommunen om vinterdriften skal separeres ut av

velvedlikeholdsbudsjetlel, som el tillak for & sikre bedre forutsigbarhet i rammer og planlegging til veivedlikehold
som foregar om sommeren. Ordfgrer og rddmann mener at dette er et mindre viktig tiltak, og at et vesentlig loft
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av infrastrukturen forutsetter at den samlede bevilgningen til vei gkes, uavhengig av hvordan budsjettildelingen
er strukturert.

3.4 Informasjon til politiske organer om forfall og vedlikeholdsetterslep for kostbar infrastruktur i
forbindelse med budsjettprosessen

Informasjon fra administrasjonen til politisk nivé om status pé kostbar infrastruktur omfatter i hovedsak fglgende
aktiviteter og rapportering:

e Budsjettprosess, inkludert budsjettsamlinger

e Administrasjonens forslag til drsbudsjett og gkonomiplan

e Tertialrapportering

e  Enkeltsaker

e Arsrapport med oppsummering av tiltak og status for det seneste &ret

Som underlag for (foreslatte prioriteringer i) arsbudsjett/gkonomiplan vedlikeholder administrasjonen en
perspektivanalyse som oppdateres fortlgpende. Perspektivanalysen skal bidra til en helhetlig, kunnskapsbasert og
effektiv planlegging. Dokumentet redegjer for framtidens utfordringer og hvordan kommunen planlegger for a
mete disse utfordringene best mulig. Perspektivanalysen har en 40-ars tidshorisont og ble farste gang utarbeidet
i 2016. Perspektivanalysen synliggjgr ogsa (investerings)behov som har blitt meldt inn fra virksomhetsomradene,
men som ikke er blitt prioritert inn i administrasjonens framlegg av forslag til gkonomiplan/budsjett.

@konomiplanen/budsjett inneholder konkrete forslag til ressursfordeling og investeringer. Tekniske tjenester har
i liten grad handlingsrom til & gjennomfgre tiltak/investeringer som ikke er inkludert i planen, med mindre det
oppstar skader pd infrastrukturen som krever akutte tiltak.

Eventuelle overskridelser i enkeltprosjekter kan behandles som egne saker politisk.

Ordfprer og representanter for administrasjonen opplever at det er tilfredsstillende rutiner for informasjon til
politisk nivd om status pa kostbar infrastruktur.

Informasjon til politisk nivd om infrastruktur VA

| gkonomiplan/arsbudsjett og budsjettunderlag omtales status for drift og vedlikehold for VA, inkludert et antatt
vedlikeholdsettersiep pa ca. 2,2 milliarder kroner. | gkonomiplanen star det blant annet fglgende: «Vi har totalt
253 km avigpsledninger og 216 km vannledninger. Det er beregnet at vedlikeholdsetterslepet bare pd vann- og
avlgpsnettet i dag er pd 2 205 mill. kr.

I tillegg til at ledningsnettet er gammelt og ddrlig ferer ogsd ekte klimautfordringer til at kapasiteten pd
avigpsnettet tidvis er for liten. Dette gjgr at arbeidet med & separere avigps-nettet i spillvann og overvann er sveert
viktig. Dette vil ogsd pd sikt fare til at vi behandler mindre rent vann i avigpsrenseanleggene vére.»

Ordfgrer opplever at det er tilfredsstillende informasjon og rapportering fra administrasjonen til politisk niva nar
det gjelder tilstand og behov knyttet til infrastruktur innenfor VA.

Informasjon til palitisk nivad om infrastruktur Vei

Hovedplan vei (2018) ble lagt frem for kommunestyret. Deretter har administrasjonen gitt en oppdatert status
3rlig i forbindelse med behandling av gkonomiplan og budsjetter. Forslag til prioritering av tiltak baseres primeert
p4 tilstandsvurderinger og objekter som i slike vurderinger er angitt & ha en uakseptabel tilstand.

| gkonomiplan/arsbudsjett og budsjettunderlag omtales vedlikeholdsetterslepet og utfordringer med
infrastrukturen innenfor vei. Det pekes spesielt pd utfordringene som klimaendringene medferer. |
gkonomiplanen star det blant annet fglgende: «@kende ekstremveer og vedlikeholdsetterslep utgjer i kombinasjon
en alvorlig wkonomisk og sikkerhetsmessig risiko mot kommunens infrastruktur som for eksempel veier.

Flere av veiene i Rana har mistet verdien i slitelaget (og deler av baerelaget), og er pé vei inn i en fase hvor kostnaden
Jor npdvendiy vedlikehold stiger kraftig med hvert ér som gdr uten tiltak. {..)

Dette dret har til fulle dokumentert risikovurderingen over. Stikkord er sngvinter, hgstflom og bru-/veiutrasinger.»
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Ordfegrer opplever at det er tilfredsstillende informasjon og rapportering fra administrasjonen til politisk niva nar
det gjelder tilstand og behov knyttet til veiinfrastruktur.

341 Samsvar mellom innmeldte behov og gkonomiske rammer innenfor Vann og avigp

Rana kommune gjer ikke en systematisk vurdering av kostnader forbundet med vedlikeholdsetterslep for vann og
avlgp, men i 2019 ble det anslatt til ca. 2 205 MNOK.

VA tilhgrer selvkostomr&det som innebaerer at de pkonomiske rammene styres av hvor mye kommunen genererer
i inntekter gjennom gebyrer fra kommunens innbyggere. Gebyrnivéet vedtas av politisk niva som en del av
behandlingen av arsbudsjett og skonomiplan. Kommunen har de siste drene ikke naddd mdlsetninger om en
fornyelsestakt innen vann og avlgp pa henholdsvis 1 og 1,2 % arlig.

Med hensyn til vedlikeholdsetterslep, pdpeker seksjonsleder VA at kommunen historisk ikke har foretatt
tilstrekkelig vedlikehold og investeringer innen vann og avigp, og at dette kan ha sammenheng med et lavt
gebyrniva i kommunen over tid. Samtidig opplever seksjonsleder det som positivt at Rana er en kommune med et
handlingsrom og vilje til & utfgre betydelige investeringer.

Ordfgrer kommenterer at infrastruktur innenfor VA ma ses i lys av at en betydelig del av avlppssystemet i
kommunen er fra like fr og etter andre verdenskrig. Videre vises det til at kommunen sliter med problemstillinger
rundt overflatevann og at dette er en generell utfordring for de fleste kommuner. Klimaendringer og stadig
utbygging av infrastruktur, medfgrer at overflatevann i stadig sterre grad ma separeres i egne rgr for 8 unnga
overbelastning pa avlgpssystemet.

Gjennom &rsbudsjetter/@konomiplaner er det de seneste érene vedtatt gkte investeringer innenfor VA. Tildelte
midler i @konomiplan for 2021 — 2024 innebaerer en gkning i investeringer pa nesten MNOK 90 sammenlignet
med nivdet pa investeringer i forrige planperiode. Ansvarlig virksomhetsomrade, avdeling og seksjon vurderer
samtidig at tildelingene ikke er tilstrekkelige for & korrigere det vedlikeholdsetterslepet som er opparbeidet over
tid innenfor aktuelt omrade. Det vises til at det innenfor VA er lagt ned et betydelig arbeid i & modernisere
hovedplanene, og at planene inneholder ambisigse tiltak for oppgradering av infrastrukturen. Kommunaldirektgr
for Tekniske tjenester er bekymret for at ndveerende investeringstakt innebzerer at det vil ta artier 3 ta igjen
vedlikeholdsetterslepet, noe som er ogsd er synliggjort overfor politisk niva. Kommunaldirektgren og
underliggende enheter oppfatter samtidig at VA har relativt god oversikt og kontroll over de mest kritiske
omradene knyttet til ettersiepet og hvor tiltak/utbedringer skal prioriteres.

Det blir opplyst at det er flere elementer knyttet til at de gkonomiske midlene som stilles til disposisjon innenfor
VA, ikke samsvarer med vedlikeholdsettersiep, utbedringsbehov og skisserte tiltak i hovedplanene. Ett element er
at administrasjonen tilpasser sin forespgrsel om gkonomiske rammer til den praktiske situasjonen og hva det er
realistisk 4 f& gjennomslag for politisk. Kommunaldirektgr kommenterer at det er utfordrende & fa gjennomslag
for et omrade som VA overfor politikerne da investeringer pé dette omradet i liten grad er synlige for innbyggerne.
En gkning i investeringer innenfor VA, medfgrer gkning i gebyrer til kommunens innbyggere.

Et annet viktig element, er at det prismessig ikke er beerekraftig for kommunen med en bré oppjustering av
investeringstakten innenfor VA. Kommunen er i sine VA-prosjekter prisgitt entreprengrmarkedet og dette har
begrenset kapasitet i et lokalt perspektiv. En bra gkning i investeringer vil legge press pé entreprengrmarkedet og
resultere i betydelige prisgkninger som kan skape utfordringer for kommunen bade pa kort og lang sikt.
Kommunen har i enkelte anskaffelser forsgkt 3 tiltrekke seg entreprengrer utenfor kommunegrensene, uten at
dette har gitt gnskede resultater. Kommunen forsgker & legge til rette for konkurranser hvor bade stgrre og
mindre, lokale og nasjonale aktgrer kan delta.

Tilgang pa ressurser i intern administrasjon, er ogsa en begrensning for kommunen nar det gjelder en betydelig
oppskalering av investeringstakten innenfor VA,

En viktig del av kommunens strategi knyttet til VA-omrédet er & nyttiggjere seg utvikling av ny teknologi innenfor
aktuelt omrade. Seksjonsleder VA har tro p4 at teknologisk utvikling skal bidra til at kommunen fremover kan
utfere vedlikehold mer effektivt enn i dag, og at nye lgsninger kan redusere etterslepet til en betydelig lavere
kostnad enn det som forutsettes i foreliggende analyser. Eksempelvis er det et betydelig teknologisk potensial
knyttet til rehabilitering av vannledninger.
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3.4.2 Samsvar mellom innmeldte behov og gkonomiske rammer innenfor Vei

Avdeling Bydrift fir gjennom &rsbudsjetter/gkonomiplan tildelt MNOK 4/2r til investeringer i veiinfrastrukturen. |
avdelingslederens tid i kommunen, har avdelingen i de arlige budsjettprosessene meldt inn behov og tilhgrende
forslag om & gke investeringsbudsjettet til 10 MNOK pluss/ar, uten at dette har medfgrt endringer i de
investeringsrammene som tildeles i vedtatt gkonomiplan/arsbudsjett. Det har siden sak om Hovedplan Vegi 2018
veert tildelt en egen ramme til slitedekke {og forarbeider til dette) pd MNOK 8/ar. Dette er midler som retter seg
mot vedlikeholdsbehov, og ikke investeringsbehovene (pd MNOK 51), som er pdpekt i Hovedplan Vei. |
perspektivanalysens oversikt over innmeldte behov som ikke er med i administrasjonens forslag til
investeringsplan for 2021-2025, fremkommer en post pa «Hovedplan vei» pa MNOK 40.

| samsvar med ekstrabevilgninger, spesielt en engangstildeling i 2017 og en egen arlig ramme til slitedekke, har
vedlikeholdsetterslepet innen vei, ifglge analyse av Sweco, blitt redusert fra MNOK 116 tit MNOK 92 mellom 2018
og 2021. Relevant personell i administrasjonen opplyser at man prever & fremheve for politisk hold at {ekstra)
midler blir forvaltet pd en god mate med tilhgrende resultater i redusert etterslep. Samtidig blir det papekt at
kommunen star overfor betydelige flere utfordringer enn kun utfordringer relatert til asfaltslitasje. Eksempelvis
okte utfordringer med baerekraft i underliggende infrastruktur og overvannsproblematikk.

Ordfgrer papeker at et viktig moment nar det gjelder kvalitet i kommunens veinett, er at betydelige investeringer
i utbyaging av vei i perioden 1960-80 ble giennomfert med en standard med lavere krav til baereevne enn dagens
krav. Dette innebaerer at det for store deler av veinettet ikke er effektivt & kun vedlikeholde det gverste asfaltlaget,
fordi underliggende infrastruktur ikke har tilstrekkelig kvalitet til & vaere baerekraftig.

| rapportering til politisk nivd om veiforvaltningen i slutten av 2020, blir det papekt at et av de viktigste
forvaltningsprinsippene innebaerer at kommunen benytter de Igsninger for drift og vedlikehold som gir lavest
mulig totale kostnader over tid. Intervjurespondenter i Tekniske tjenester mener at kommunens tilneerming per i
dag, ikke sikrer ivaretakelse av dette prinsippet. Det pekes pa at for mye av ressursbruken innrettes mot
brannslukking og «pynting» av det gverste (asfalt)laget, framfor & iverksette tiltak som medfgrer mer langsiktige
utbedringer/gevinster i veiinfrastrukturen.

intervjurespondenter mener det er vanskelig & ansla hvordan gkt vedlikehold over tid kunne pavirket risikobildet
knyttet til 4 unnga enkeltsaker med akutt reparasjonsbehov innenfor vei. Det er uansett en samstemt oppfatning
om at dersom kommunen fortlgpende gjennomfgrer npdvendig vedlikehold, sa vil andelen akutte hendelser med
tilhgrende utbedringsbehov reduseres betraktelig.

Avdelingssjef Bydrift oppsummerer tre hovedutfordringer for veivedlikehold (sammenliknet eksempelvis med
vedlikehold av infrastruktur innenfor VA):

e Mangel pa gkonomiske ressurser (anses som det mest prekaere)
e Mangel pd veifaglig ressurser og kompetanse internt i kommunen til & sikre optimal forvaltning

e Veisom omrade blir seerlig rammet av klimaendringer med mer ekstremvaer

N&r det gjelder drift og vedlikehold har veiseksjonen som tidligere omtalt ogsé en utfordring med uforutsigbare
budsjettrammer knyttet til samlet budsjett for vinter- og sommerved|ikehold, med manglende forutsigbarhet i
rammer til sommervedlikehold etter at vinterdriften er gjennomfert.

Ordfgrer mener at kommunen totalt ma sette av mer midler til vedlikehold av vei. Samtidig mener han at staten
ber erkjenne at klima utgjgr en gkt kostnad fremover og hensynta dette i modell for tildeling av midler til
kommunene. Videre peker ordfgrer pa at gkonomimodellen for tildeling av midler til kommuner ikke i tilstrekkelig
grad hensyntar det virkelige omfanget og behovet i den enkelte kommune. Rana er en av de st@rste kommunene
i areal og har et betydelig omfang kommunal vei, men dette reflekteres ikke i tilstrekkelig grad gjennom de
tildelingene kommunen far gjennom kommunegkonomisystemet.

Ifglge ordfgrer skaper veivedlikeholdets natur, inkludert gkte utfordringer med ekstremvaer, et behov for a
etablere et disposisjonsfond i kommunen som kan dekke ekstraordinaere kostnader samt ogsa veere en buffer inn
mot uforutsigbart forbruk i vinterdriften. Overskudd fra eksempelvis eiendomsskatt og kraftkonsesjoner skal
framover settes inn i et fond for veivedlikehold. Ordfgreren mener kommunen séledes viser at den prioriterer a
styrke satsningen pa vedlikehold og investeringer innenfor vei.
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3.5 Tilgang pa npdvendig kapasitet og kompetanse til oppfglging av sentrale oppgaver som gjelder drift og
vedlikehold av kostbar infrastruktur

3.5.1 Kapasitet og kompetanse knyttet til sentrale oppgaver innenfor Vann og avigp

Forvaltningsdelen av VA-seksjonen bestdr av seksjonsleder og fire avdelingsingenigrer, hvor av én pa deltid.
Seksjonen forsterkes i slutten av 2021 med ytterligere en ressurs som hovedsakelig skal arbeide med
saksbehandling. Seksjonen ble styrket nar det gjaldt strategisk og planfaglig kompetanse gjennom ansettelser som
ble foretatt i forkant av utarbeidelse av foreliggende hovedplaner innenfor VA-omrédet.

| tillegg til forvaltningsdelen, bestdr seksjonen av en driftsorganisasjon med driftsingenigr og
operatgrer/fagpersonell. Prosjektledelse og byggeledelse er organisatorisk underlagt prosjektavdelingen i
Tekniske tjenester, men prosjektavdelingen har personell som i hovedsak arbeider med vann, avigp og
veiprosjekter. Per i dag er det tre ressurser som i hovedsak arbeider med VA- og veiprosjekter.

Seksjonsleder vurderer at seksjonen vil ha et rimelig forhold mellom ressurser og oppgaver nar ny saksbehandler
tiltrer i slutten av 2021.

Seksjonsleder mener VA-seksjonen har lyktes godt med & fa tak i god og ngdvendig kompetanse. Strategisk og
planfaglig kompetanse, inkludert tilstandsvurderinger og risikovurderinger, vurderes & vaere godt ivaretatt.
Framover er det en ambisjon om & fa etablert et sterkere internt prosjekteringsmiljg i kommunen. Per i dag blir
mye av prosjekteringsoppgavene ivaretatt ved kj@p av eksterne ressurser.

3.5.2 Kapasitet og kompetanse knyttet til sentrale oppgaver innenfor Vei

Avdeling Bydrift opplyser at det innenfor vei-seksjonen er alt for liten kapasitet nar det gjelder administrative
ressurser og at det ogsd mangler veifaglig kompetanse pa overordnet nivd. Seksjonen er rigget for 4 vaere en
driftsorganisasjon og mangler kapasitet, kompetanse og kultur for overordnet planlegging og forvaltning. Det er
per na én ressurs i administrasjonen med veifaglig kompetanse. Denne ressursen skal snart avgd med pensjon.
Seksjonen har mangelfull kapasitet og kompetanse nar det gjelder blant annet strategi og planer,
ROS/risikovurderinger og bruk av sentrale systemer i forvaltningen (RoSy, mm).

Avdeling Bydrift har utarbeidet et (strategi)dokument knyttet til rekruttering og kompetanse innenfor veiomradet.
Ifglge dokumentet er det behov for 4 ta en gjennomgang av organisasjonen og se pa hvilken kompetanse som mé
vaere pa plass og hvordan seksjonen skal organiseres for & fa til en god bruk av eksisterende ressurser. Det papekes
i dokumentet at det har vaert og vil bli flere personellmessige endringer i seksjonen.

Avdelingen har foretatt grep giennom omdisponering av ressursfordeling fra drift til administrasjon, ansettelser
og planlagte opplaeringsprogram, som skal bidra til & styrke forvaltningen av kommunens veiinfrastruktur.

Avdelingssjef for Bydrift opplyser at utfordringen med ressurser og kompetanse har blitt rapportert oppover i
systemet de seneste drene. Avdelingen har gjennomfgrt flere tiltak for d forspke @ styrke administrasjonen
innenfor vei-seksjonen:

e Styrke administrasjonen med en ekstra stilling (ved & flytte Ignnsmidler fra drift knyttet til pensjonerte
ressurser). Det har imidlertid veert betydelige utfordringer med 3 finne ressurser i markedet med veifaglig
kompetanse som kan fungere i en administrasjonsrolle. Kommunen har forsgkt flere
rekrutteringsprosesser uten gnsket resultat. Lgnn og stillingseksponering har pavirket negativt.

e Det har nd blitt ansatt en ny seksjonsleder for vei. | januar 2022 vil det ogsa tiltre en driftskoordinator
med veifaglig kompetanse. Det er planlagt at seksjonsleder skal prioritere de strategiske oppgavene innen
veiomradet.

e Anskaffelse av «Driftsweb» {(FDV). Systemet skal bidra til a lette planlegging, prioritering, ressursstyring,
kundeh&ndtering, effektivisere drift og skape mer rom til utviklings- og planarbeid.
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4 Vurderinger

Forvaltningsrevisjonen av drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur viser at det er betydelige forskjeller nér det
gjelder kommunens tilnaerming til forvaltningen innenfor henholdsvis Vei og Vann & Avigp (VA). Underspkelsene
viser at kommunen ved Tekniske tjenester har en vesentlig mer systematisk tilnaerming til vedlikehold av
infrastrukturen innenfor VA sammenlignet med veiomradet. Undersgkelsene viser ogsa at kommunen har et
potensial ndr det gjelder koordinering og samhandling pa tvers av de aktuelle tjenesteomradene for & sikre optimal
ressursutnyttelse og kostnadseffektivitet.

VA

Innenfor VA er det i stor grad utarbeidet strategier, tilstandsvurderinger, risikovurderinger, styrende hovedplaner,
systemer som stgtter FDV (forvaltning, drift og vedlikehold), prosjektportefgljer og andre tiltak som grunnlag for
de prioriteringer som foretas nar det gjelder drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur. Fagomradet har i stor
grad tilegnet seg ngdvendig kapasitet og kompetanse for d ivareta aktuelle oppgaver.

Gjennom undersgkelsene er det innenfor VA identifisert enkelte forbedringsomrader. VA-seksjonen ber sgrge for
3 f3 pa plass/oppdatere rutiner innenfor alle vesentlige omrdder knyttet til forvaltning av kostbar infrastruktur.
Seksjonen/tekniske tjenester bgr ogsa vurdere 3 foreta en systematisk gjennomgang av om det er oppgaver som
i perioder i stgrre grad kan foretas i egen regi (for eksempel gjennom bruk av personell under seksjon Samferdsel,
park og idrett) fremfor innkjgp gjennom rammeavtaler. Dette vil kunne gi kommunen gkt sikkerhet for at balansen
mellom produksjon i egen regi vs. innkjgp er kostnadseffektiv og gir effektiv bruk av interne ressurser.

Revisjonen merker seg at endrede forutsetninger knyttet til klima er godt ivaretatt i hovedplanene innenfor VA.

Vei

N&r det gjelder forvaltning av veiinfrastruktur, er det gjennom forvaltningsrevisjonen identifisert svakheter
innenfor flere av de omradene som er underspkt. Det mangler i stor grad strategier, handlingsplaner,
risikovurderinger, bruk av systemer, rutiner og fagpersonell til & sikre en planmessig og kostnadsoptimal
forvaltning av infrastrukturen. «Hovedplan Vei» (utarbeidet av et eksternt konsulentfirma) utgjer i hovedsak en
aggregert tilstandsvurdering med synliggj@ring av behov for vesentlige tilfgrsler til vedlikehold og investeringer
innenfor vei-omradet. Planen synliggjer i liten grad konkrete omrdder som begr prioriteres nar det gjelder
investeringer, men resulterte i gkte tilfgrsler til infrastruktur Vei i 2018/2019, inkludert bevilgninger til et «asfalt-
program» som har blitt viderefgrt i kommunens budsjetter.

Rana kommunes tilnaerming til forvaltning av veiinfrastrukturen ivaretar, etter revisjonens vurdering, i liten grad
forvaltningsprinsippet om & benytte de drifts- og vedlikeholdslgsninger som over tid gir lavest kostnader.
Kommunens veivedlikehold baerer i stor grad preg av «brannslukking» framfor 3 investere i de veiprosjektene som
kan gi stgrst gevinster pa lang sikt. Det mangler i stor grad en planmessig og analytisk tilneerming til hvilke
veiprosjekter som prioriteres. Revisjonen merker seg at klimaendringer har stor innvirkning pd behovet for
vedlikehold av veiintrastrukturen, og at det er derfor viktig at dette perspektivet blir ivaretatt i de strategier,
budsjetter og planer som utarbeides.

Administrasjonen etterlever ikke politisk vedtatt trafikksikkerhetsplan (2020-2023) om drlig & utarbeide
prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pd kommunal vei.

Undersgkelsene har etter revisjonens vurdering identifisert flere svakheter som bidrar tit kommunens mangelfulle
tilnaerming til systematisk vedlikehold av kostbar infrastruktur innenfor vei, blant annet:

- Mangel p4 veifaglig kompetanse og kapasitet innenfor tekniske tjenester/avdeling bydrift/seksjon for
samferdsel, park og idrett.

- Mangel pa strategi, analyser og handlingsplaner knyttet til prioriteringer innenfor veiinfrastrukturen,
herunder nar det gjelder investeringer i forebyggende vedlikehold og hvilke strategier/prioriteringer
som vil gi kommunen lavest kostnader pé lang sikt.
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- Mangelfull utarbeidelse av prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pd kommunal vei.

- Mangelfull giennomfering av risikovurderinger som kan identifisere svakheter i kommunens forvaltning
av veiinfrastruktur som grunnlag for tiltak, for eksempel knyttet til:

o Organisering, personell, strategi/planer, rutiner, gkonomiske rammer, eksponerte omrader i
veiinfrastrukturen

- Mangel pa oppdatert styringsinformasjon som grunnlag for prioritering av optimale infrastrukturtiltak
pé kort og lang sikt:

o Mangelfull kompetanse/kapasitet i systemet - RoSy - som skal benyttes til & gi kommunen
oppdatert tilstandsvurderinger/styringsinformasjon som grunnlag for prioriteringer.

o Mangelfullt FDV-system (pagér prosesser for implementering)
- Mangel pa operative rutiner knyttet til drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur

- Mangel p3 (forutsigbarhet i) budsjettrammer som fglge av at vedlikeholdsbudsjettene er prisgitt
omfanget av vinterdrift.

- Mangel pa tilstrekkelige investeringsmidler til & prioritere verdibevarende vedlikehold av
infrastrukturen.

Rapportering til politisk niva

| forvaltningsrevisjonen er det ikke identifisert forhold som tilsier at det er mangler i den informasjon som politisk
nivd mottar fra administrasjonen nar det gjelder oppdatert status pa kvaliteten av infrastruktur innenfor
henholdsvis VA og Vei. Underspkelsene indikerer ogsd at det, basert pa rapportering om vedlikeholdsetterslep, er
politisk vilje til & tilfgre (ekstra) ressurser for & handtere etterslepet. Eksempelvis ved & gke gebyrnivéet innenfor
VA samt tilfgrsel av ekstra midler til utbedring av asfalt og andre etterslepsomrader innenfor Vei.

Revisjonen merker seg samtidig at administrasjonen ved flere anledninger har fremmet forslag for & redusere
kostnadsnivaet innenfor Vei, spesielt nar det gjelder omklassifisering fra «kommunal» til «privat» vei, uten at det
har veert politisk pnske om a stgtte slike forslag.

For en kommune som er relativ liten i innbyggertall og omsetning, er det dpenbart utfordrende (for en
administrasjon) & handtere forvaltning av mer enn 300 km kommunal vei. Samtidig er det revisjonens vurdering
at administrasjonens behov for 3 f4 tilfert ytterligere midler i stgrre grad bar understgttes av strategi, analyser og
planer som kan synliggjere tiltak for effektiv ressursbruk som igjen kan gi langsiktige skonomiske gevinster for
kommunen.

Revisjonen registrerer at kommunen er i en prosess for § etablere fond som skal gjgre tilgjengelig ytterligere midler
til veivedlikehold.
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5

Anbefalinger

Basert pa gjennomfgrt forvaltningsrevisjon gis det fglgende anbefalinger til Rana kommune:

1.

Vurdere & utarbeide en plan/tiltaksliste for hvordan arbeidet med kostbar infrastruktur kan koordineres
pa tvers av VA og Vei (og eventuelt andre enheter i virksomheten) for & optimalisere ressursbruken.

Anbefalinger innen VA

2.

Gjennomfgre et systematisk arbeid med & fa pa plass/oppdatere rutiner innenfor alle vesentlige
forvaltningsomrader.

Vurdere 3 foreta en systematisk gjennomgang av om det er oppgaver som i perioder i stgrre grad kan
foretas i egen regi {for eksempel gjennom bruk av personell under seksjon Samferdsei, park og idrett)
fremfor innkjgp gjennom rammeavtaler.

Anbefalinger innen Vei

4.

Viderefgre aktiviteter knyttet til organisering, rekruttering og opplaering med fokus pa & fa plass en
organisering og kompetanse som dekker kommunens behov knyttet til en planmessig forvaltning av
kostbar infrastruktur innenfor vei. Styrking av den administrative kapasiteten er trolig en forutsetning
for at aktuell seksjon skal klare 3 utarbeide planer og prioritere (riktige) tiltak som realiserer
gevinstpotensialet.

Utarbeide strategier/handlingsplaner som dekker kommunens behov bade ndr det gjelder kort og lang
sikt innenfor forvaltning av veiinfrastruktur.

Systematisk innhente og benytte tilgjengelig styringsinformasjon {om veiinfrastrukturen) som grunnlag
for utarbeidelse av planer og prioritering av tiltak pé kort og lang sikt. Sgrge for at relevant personell har
tilfredsstillende kompetanse i RoSy og andre stgttesystemer som inneholder sentral
styringsinformasjon.

Gjennomfgre risikovurdering(er) knyttet til kommunens forvaltning av veiinfrastruktur som grunnlag for
tiltak, for eksempel:

o Organisering, personell, strategi/planer, rutiner, gkonomiske rammer, eksponerte omrader i
veiinfrastrukturen

Utarbeide prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pd kommunal veii samsvar med
kommunens Trafikksikkerhetsplan (2020 — 2023).

Serge for at det prioriteres ressurser til 3 ferdigstille arbeidet med implementering av et operativt FDV-
system.

10. Utarbeide/oppdatere vesentlige rutiner knyttet til drift og vedlikehold av kostbar infrastruktur.
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Vedlegg 1: Hgringsuttalelse

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon i Rana kommune med tema “Vedlikehold av kostbar
infrastruktur” med fokus pa vann/avlgp og vei/samferdsel. Det er gitt en generell anbefaling, to anbefalinger pa
vann/avlgp og syv anbefalinger p3 vei/samferdsel.

Radmann tar anbefalingene til etterretning. Stikkord for anbefalingene er i kortform strategi, handlingsplaner,
rutiner, organisering, rekruttering, opplaring, prioritering, risikovurdering, styringsinformasjon, ressurser og
kapasitet ogsa i egen regi.

Det finansielle grunnlaget og budsjettmessige konsekvensene av disse anbefalingene som innebeerer gkt
administrativ kapasitet, kommenteres ikke av Deloitte.

Generelt

Deloitte peker i sine vurderinger pa at det er forskjeller i forvaltningen av de to fagomradene som er undersgkt i
denne revisjonen.

Vann/avigp er et selvkostomrade og har hatt mulighet til 4 tilpasse bemanningen uten at dette har pavirket gvrig
kommunal tjenesteproduksjon. Fagomradet har derfor i stor grad tilegnet seg ngdvendig kapasitet og kompetanse
for & ivareta aktuelle oppgaver.

Vei/samferdsel finansieres over kommunens ordinaere budsjettrammer og fagomréadet har hatt mindre kapasitet
p4 dette omradet. Det er likevel gjort en del grep den siste tida for 8 pke kompetansen gjennom nyrekruttering. |
tillegg er et nytt FDV-system tatt i bruk.

Pkende ekstremvaer og vedlikeholdsetterslep utgjgr i kombinasjon en gkonomisk og sikkerhetsmessig risiko mot
kommunens infrastruktur. Begge fagomradene opplever derfor usikkerhet bade i plan- og driftssammenheng som
det er vanskelig & ha strategier for.

De siste arene har dokumentert denne risikovurderingen. Stikkord er sngvinter, hpgstflom, overvann,
ledningsbrudd og bru-/veiutrasinger som har kostet kommunen mer enn 30 mill. kr. Derfor er det vanskelig a
planlegge for investeringer, vedlikehold og drift.

Tilstrekkelig beredskapskapasitet og utstyr framstar derfor som minst like viktig som et sett av strategiplaner. En
papekt bedre samordning mellom vann/avigp og vei/samferdsel (og brann/redning) kan derfor veere viktig badei
en drifts- og beredskapssammenheng.

Forutsigbare gkonomiske rammer er vanskelig & etablere for disse to infrastrukturomrédene, spesielt pa veisida
som er seerlig pdvirket av veer og store naturhendelser.

Vann og avigp

Vann/avlgp representerer det stgrste vedlikeholdsetterslepet i infrastrukturen pé tit sammen 2,2 milliarder kroner.
Fagomradet far farst stor oppmerksomhet ndr vannkvaliteten forringes, gebyrene gkes eller innbyggere blir palagt
separering pa egen tomt.

Vann/avlgp har likevel gode planer for framtidig vedlikehold og fornying. De érlige investeringene nedfelt i
budsjettene og skonomiplanen blir fulgt opp. Til sammen utgjgr ledningsnettet en distanse pa naermere 500
kilometer.

Vei og samferdsel

"Hovedplan vei” 2018-2027 bygger pa ambisjonene i "Kommuneplanens samfunnsdel” 2017-2027 og er det
overordnede strategidokumentet for vei og samferdsel. Flere av veiene i Rana har mistet slitelaget der kostnadene
stiger med hvert ar som gér uten tiltak.
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Rana er en stor kommune i areal og har over 300 kilometer kommunale veier. Denne ulempen finansieres ikke
gjennom det statlige inntektssystemet. Staten har derimot omklassifisert 10 kilometer gammel E6 til kommunale
veier og dermed gkt utfordringen.

Mesteparten av veibudsjettet for 2020 (35 mill. kr.) gikk til vinterdrift (27 mill. kr.), hvorav beredskap hos private
leverandgrer utgjorde en vesentlig del (11 mill. kr.). Veibudsjettet har hatt millionoverskridelser de siste drene
spesielt pga. skte kostnader i det private markedet.

Rana kommune Rana kommune
Veier - budsjett og vinter (mill. kr.) Veier - asfaltvedlikehold (mill. kr.)
35,0 16,6 175
26,6
- 11,0 - I ’
Veibudsjett Hvorav Hvorav -
2020 vinterdrift beredskap 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sweco Rana kommune
Veier - restlevetid overskredet Svevestav - overskridelser
60 % 34
48 % 29
19
14
2014 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Asfaltprogrammet siden 2017 har gitt forutsigbare skonomiske rammer og dermed muligheten for & planlegge
vedlikehold. Det har ogsd gitt resultat gjennom 12 prosentpoeng forbedring i vedlikeholdsetterslepet og en
effektivitets-/miljggevinst med mindre svevestg@v.

Asfaltprogrammet var basert pa en identifisert slitasje over tid som var nedfelt i en handlingsplan, deriblant med
fokus pa skoleveier og kollektivruter. | Igpet av drene siden 2017 er det lagt 45 kilometer med ny asfalt bade pa
vei og gang/sykkelvei i kommunen.

Asfaltprogram 2017 2021

Rana kommuna 116 [l Raha kammunag 20 Fana kpmmune

T 201

0240 [l Rano kemmuna

. e . preg proog
Nardiandswien #0a| [Midtre gate 850] |Nordahl Geisgs gate 170 |Hauanveien Valnawien
Lars Meyers gale 700 |Sendre gate 850] |Engwien/Tuwldwion 170] |Steinbekkhaugveien 250| {Sjonhagen
@aw [drettsvei 400| 1,200 |SjelorsgoiaSykehingata G00{ |@vee ldrettsvai 200| |Sjonhagen
Kirkegata 150| |Storgata 500| |Sedanduweion 320| |Verkstedweien 170| |Litedsen
Torggaln 140] |SxansenMordiandsvelen 100] |Syjordsveien 500| |Fridtjof Nansens gale 150] |Bhsmobakken
Steinbokkhaugwelan 2.500) [Nygata/Vatnavelen 15000 |Yiraskareion 150{ |Ranheimgata 130| [Bjynnla
Ehas Blix gate 150| |Jehannestuey 00| |Swertisdalan 700] |Fridtjof Nansens gate 120] |Bronmisvelan
Swensioslen 1,000 (Maflemuko 500 |Hianason B600] |Selforsveien 600| |Viknason
SorongveianiDalosen 2.500| (Langdalen 1.500] |Gamle Nesnavei 400| |Svenskveien 50) 10T Olspres gate
Ranheimgala 00| |Grusweian 140] |Nygata 700| |Straumnforsveien 600| |GfS-wei Borgmannsuisn
doktstrand 1.100| |Gamie Nesnavei T00| |Ranheimgata 170] |Bjonhagan B00| |G/5-wed Langdalan
Myklebostad 550| |Bergmannsveien 20] |P gup adh 100] 250 [Totalt 5
Buniomlen 3100| [Erglvweion 600| |Parkedngspioes Domus 1.112] [Bjynnlia 600
Totalt 1:.mi di 00| |Parkeringsploss Meyer 1,680| |Slorgata 250
Il 500 |Tolalt 7.672| [GS-wei Sellors 50|

GranhelvelenP lorheneien 1.500 (53S-vei Utskarpen 40

O.T.Olsens gate 500 (GS-wei diverse zsal

55l Langdalen B00 |‘I'utnl| 5.010|

G5-wl Storgata o0

@S-l Sykehusgt-Brannslettveien 250

GE-wel Bergmannswn-Feiselbakken 110;

GS-vel Brennstadmoen-Kirka 150

G5-voi Morddsveian 1.200
Totalt 14.370
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Vedlegg 2: Revisjonskriterier

Kommunale veier

Det fplger av veglova § 1 fgrste ledd at kommunal vei er definert ved at kommunen har vedlikeholdsplikten. | dette
ligger det at vedlikeholdet m& forestds av kommunen og det ma gjgres i henhold til reglene i vegloven kapittel IV,
herunder § 20. Vegloven § 20 fgrste ledd lyder:

«Staten ber utgiftene til planlegging, bygging, utbetring, vedlikehald og drift av riksvegar, her og utgiftene til
eigedomsinngrep. Eit statleg utbyggingsselskap for veg ber desse utgiftene for riksvegar som selskapet har ansvaret
for. Fylkeskommunen ber desse utgiftene for fylkesvegar og kommunen for kommunale vegar.»

Kommunen baerer derfor det gkonomiske ansvaret for planlegging, bygging, vedlikehold og drift av de kommunale
veiene.

Det er opp til kommunene selv § fastsette sin egen vedlikeholdsstandard for vegnettet. Det finnes ingen felles
nasjonal standard eller beregningsmodeller. Det er derfor ogsa kommunenes ansvar & sikre gode rutiner og
verktgy for & beregne og dokumentere vedlikeholdsbehovet.*®

Vann- og avlgpsanlegg

| utgangspunktet har ikke kommuner noen alminnelig plikt til & bygge eller drive vannforsyningsanlegg for sine
innbyggere. Kommunen vil imidlertid ha et overordnet ansvar for at de saniteere forhold i kommunen er
tilfredsstillende, og dette vil i enkelte tilfeller kunne innebzere at det ma etableres en kommunal vannforsyning
der utbygging ellers ikke er av interesse for private aktgrer, og der manglende felles vannforsyning kan innebaere
et hygienisk problem etter kommunehelsetjenesteloven og forskrift om miljgrettet helsevern. Det samme kan
folge av kommunens plikter etter helse- og beredskapslovgivningen. Kommunen vil imidlertid ha ansvar for
vedlikehold og n@dvendige oppgraderinger av vannforsyningsanlegg som er i kommunalt eie. Dette fglger av plan-
og bygningsloven § 18-1 femte ledd.

N&r det gjelder avigpsanlegg, gar det frem av forurensingsloven § 24 at kommunen er ansvarlig for drift og
vedlikehold av avlgpsanlegg som helt eller delvis eies av kommunen. Kommunen kan sette bort driften av anlegget
{for eksempel til private eller til et interkommunalt avlgpsselskap). Ansvaret overfor forurensningsmyndighetene
for at anlegget er i samsvar med utslippstillatelse og forskrifter, tilligger likevel kommunen som eier av anlegget.
Internkontroll
Kommunelovens kapittel 25, som tridte i kraft 1.1.2021, inneholder tydelige bestemmelser knyttet til kommunens
internkontroll:

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og forskrifter

fglges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er ansvariig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektgren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og fplge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

Kommunesektoren har ansvar for oppgaver som er viktige for innbyggerne og lokalsamfunnet, og leverer et
mangfold av tjenester som har stor betydning for folks liv og livskvalitet. Internkontrollen kommunen utfgrer skal
ikke bare bidra til at kommunen unngér lovbrudd, men har ogsa som formal & sikre til at kommunen gjennomfgrer
sine arbeidsprosesser og -oppgaver pd en mate som gjgr at kommunens innbyggere far levert alle disse tjenestene
med god kvalitet. Kommunens internkontroll er altsd ment & bidra til en utvikling som er i samsvar med lover,

18 Norsk kommunalteknisk forening ved Forum for ved og samferdsel og Asfaltteknisk institutt (2006): Kartlegging av kommunenes
ressursbruk pé kommunale veger — Forprosjekt for kommunal- og regionaldepartementet.
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regler og folkevalgtes planer og vedtak, at tjenesteyting og forvaltning er effektiv og holder tilstrekkelig kvalitet,
samt til at kommunen har et godt omdgmme og legitimitet hos befolkningen.

God internkontroll handler i stor grad om & sikre systematisk arbeid, god organisering og dokumentasjon,
arbeidsmetoder og samhandling som kan forebygge bade lovbrudd og ugnskede hendelser. Det kommunale
internkontrollarbeidet kan for eksempel dreie seg om:

o Agjennomfgre risikovurderinger i kommunens virksomheter for 4 avdekke om det er bestemte prosesser
eller oppgaver (for eksempel vedlikehold av infrastruktur som er av stor betydning for innbyggerne) der
det er stor risiko for at det kan inntreffe feil eller mangler (b&de brudd pa regelverk, politiske vedtak og
standarder e.l. eller mangler som gar utover drift og kvalitet i tjenestetilbudet),

e A utarbeide rutiner som tydelig definerer hvordan virksomheten skal arbeide for & sikre at disse feilene
og manglene ikke inntreffer, og

o A etablere en arbeidskultur (kontrollmiljg) som sikrer at alle involverte arbeider for & unnga av svikt, feil
og mangler oppstar, og at tjenestene holder den gnskede kvaliteten.

@konomiforvaltning
Kommuneloven kapittel 14 gir de overordnede fgringene for gkonomiforvaltningen i kommuner. | § 14-1 gér
grunnleggende krav til gkonomiforvaltning frem:

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen virksomhet og gkonomi og for
lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld pa en mate som ikke innebaerer vesentlig finansiell
risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.

| § 14-4 om pkonomiplan og arsbudsjett, gar det frem at:

@konomiplanen skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mél og strategier i kommunale og regionale planer skal fglges
opp.

Pkonomiplanen og &rsbudsjettet skal vise kommunestyrets eller fylkestingets prioriteringer og bevilgninger og de malene
og premissene som gkonomiplanen og arsbudsjettet bygger pa. De skal ogsa vise utviklingen i kommunens eller
fylkeskommunens gkonomi og utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om arsbudsjett skal
angi hvor mye |an som skal tas opp i budsjettaret.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og vaere realistiske, fullstendige og oversiktlige.

Pkonomiplanen skal deles inn i en driftsdel og en investeringsdel. Arsbudsjettet skal deles inn i et driftsbudsjett og et
investeringsbudsjett og stilles opp p& samme mate som gkonomiplanen.

5.1 Kommunale styringsdokument og vedtak
| tillegg til dokument omtalt ovenfor, omfatter relevante kommunale styringsdokumenter Kommuneplan 2017-
2027 {Samfunnsdel med arealstrategier) og Rana kommune sin Trafikksikkerhetsplan.

| Kommunedelplanen er det blant annet fastsatt at verdibevarende vedlikehold av bygg, veier og anlegg inngar i
kommunens satsningsomrade og strategier.

| Trafikksikkerhetsplanen er det blant annet fastsatt at kommunen skal veere godkjent som Trafikksikker kommune.
Videre er det fastsatt at kommunen arlig skal utarbeide prioriteringsliste for fysiske trafikksikkerhetstiltak pa
kommunal vei, og giennomfgre tiltak innenfor eksisterende gkonomiske rammer.
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SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mote 11.02.2022

Sak 014/22 Vedr. henvendelse til KU i mete 27.08.2021

Dokumenter:
- Brev datert 21.01.2022 fra KU-Sekretariatet til radmannen.
- Brev datert 26.01.2022 fra raidmannen til KU-Sekretariatet.

Saksorientering:
KU behandlet en henvendelse i motet 27.08.2021 (KU-sak 039/21). Henvendelsen omhandlet
fastsettelsen av raidmannens lenn i juni 2021, og saken har bl.a. vaert omtalt i media. KU fattet
folgende vedtak:
KU-sekretcer bes innhente dokumentasjon pd om det foreligger krav til dokumentasjon som er
uttrykt av tillitsvalgt.
Til grunn for ovennevnte vedtak ligger en artikkel i «Rana.no» der tillitsvalgt i Fagforbundet Rana
bl.a. uttrykker folgende:
I Rana kommune har radmannen selv veert med pd d fa pad plass krav om enten et dokumentert
Jjobbtilbud eller en oppsigelse, for man kan bruke hjemmel i tariffavtalen om forhandling for d
rekruttere eller beholde ansatte.

KU-sekr. har henvendt seg til hovedtillitsvalgt i Fagforbundet Rana for & fi noe narmere
kunnskap om ovennevnte krav til dokumentasjon er skriftliggjort, og av svaret fremgar at det ikke
er funnet skriftliggjering av slikt krav. KU behandlet dette svaret i KU-sak 049/21 den 22.10.2021
og fattet folgende vedtak:
Administrasjonen bes gi en skriftlig redegjorelse pd om det foreligger noe skriftlig — eller om
det er etablert en praksis — pd at det skal foreligge dokumentasjon pad ansettelsestilbud eller
oppsigelse for retten til é forhandle lonn — i den hensikt d beholde ansatte - inntrer, og videre
bes redegjort for om det foreligger andre grunnlag og/eller regler for kommunens toppledere,
herunder rddmannen, hva gjelder disses rett til G be om lonnsforhandling.

Skriftlig redegjerelse fra administrasjonen til ovennevnte vedtak foreld i brev datert 23.11.2021 og
ble behandlet i KU-sak 059/21 den 03.12.2021. KU fattet da felgende vedtak:

1. Administrasjonen bes gi en skrifilig redegjorelse pd om det foreligger noe skrifilig — eller
om det er etablert en praksis — pd at det skal foreligge dokumentasjon pd ansettelsestilbud
eller oppsigelse for retten til 4 forhandle lonn — i den hensikt d beholde ansatte - inntrer.

2. Kontrollutvalget ber om innsyn i all dokumentasjon som foreligger. i tilknytning til siste
fastsettelse av rddmannens lonn, fra innledende kommunikasjon om lonnsforhandling til
endelig avgjorelse.

Skriftlig redegjerelse fra administrasjonen m/vedlegg til ovennevnte vedtak foreld i brev datert

11.01.2022 og ble behandlet i KU-sak 007/22 den 14.01.2022. KU fattet da felgende vedtak:
Kontrollutvalget gir KU-leder og KU-sekreter fullmakt til d formulere ny henvendelse til
kommunen som forspurt i vedtak i KU-sak 059/21 den 03.12.2021.

Vedlagt folger den nye henvendelsen til ridmannen samt svar fra rddmannen.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak).

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurey - Nesna — Rana - Vefsn

Til:

Rana kommune

v/rddmann
postmottak@rana.kommune.no
robert.pettersen@rana.kommune.no

Deres ref.: Var ref.: Korgen, den:
21.01.2022

Anmodning fra kontrollutvalget (KU) til radmannen

Med bakgrunn i lennsfastsettelsen for rédmannen i juni 2021, har KU tidligere anmodet
administrasjonen om & redegjore for om det foreligger noe skriftlig — eller om det er etablert en
praksis — pa at det skal foreligge dokumentasjon pa ansettelsestilbud eller oppsigelse for retten til
4 forhandle lenn — i den hensikt & beholde ansatte - inntrer.

KU har mottatt folgende tilbakemeldinger pa ovennevnte anmodning:

- Brev datert 23.11.2021 fra kommunaldirekter stab til KU-sekretariatet, «Svar — spersmal om
lennsforhandlinger» (brevet er behandlet av KU i sak 059/21 den 03.12.2021).

- Brev datert 11.01.2022 fra kommunaldirekter stab til KU-sekretariatet, «Svar — spersméil om
lennsforhandlinger» (brevet er behandlet av KU i sak 007/22 den 14.01.2022).

KU kan ikke se av ovennevnte to brev at det gis svar pa temaet det er anmodet om, og KU ber
derfor panytt om en konkret tilbakemelding pa folgende sporsmal:
Foreligger det skriftlig krav — eller er det etablert praksis - i Rana kommune om enten et
dokumentert jobbtilbud eller en oppsigelse, for man kan bruke hjemmel i tariffavtalen om
forhandling for @ beholde ansatte?

Det bes om en skriftlig tilbakemelding til ovennevnte spersmél innen 02.02.2022.

Med vennlig hilsen
sign.

Knut Soleglad

kontrollutvalgssekretzer

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



Rana
kommune

INDRE HELGELAND Mo i Rana, 26.01.2022
KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Sentrumsveien 1

8646 KORGEN

Saksnr.-dok.nr. Arkivkode Avd/Saksb Deres ref.
2021/4370-4 520 Radmann

Svar - lgnnsfastsettelse

Det vises til brev datert 21.01.2022 fra kontrollutvalget, samt svar fra Rana kommune datert
23.11.2021 0g 11.01.2022.

Kommunaldirektgr stab har i tidligere korrespondanse redegjort for hvordan Ignn fastsettes
og vurderes i Rana kommune. Som det fremgar av brev datert 23.11.2021 fglger Rana
kommune bestemmelsene i Hovedtariffavtalen (HTA) ved Ignnsvurdering. HTA angir ingen
krav til spesielle prosedyrer for 3 gjennomfgre forhandlinger i rekruttere/
beholdesituasjonen. Det foreligger heller ingen krav om skriftliggjering av «krav». Det er kun
protokoll eller vedtak som skal veere skriftlig.

Sa svaret pa spersmdlet fra kontrollutvalget er:

Rana kommune fglger hovedtariffavtalen inngatt for perioden 1.5. 2020 -30.04.2022 og har
ikke etablert noen saerskilte prosedyrer for behandling av denne type krav, hverken skriftlig
eller gjennom praksis.

Med vennlig hilsen

Robert Pettersen
Radmann

Brevet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevet signatur.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Rédhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418032
Postboks 173, Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mate 11.02,2022

Sak 015/22 Oppfelging av KST-vedtak 43/19 (vedr. rapport fra selskapskontroll av
HAF IKS)

Saken ettersendes

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mote 11.02.2022

Sak 016/22 Henvendelse til KU vedr. kommunens hindtering av innsynskrav mv.

Dokumenter:

1. Mail til KU vedlagt notat med vedlegg datert 09.11.2021 vedr. «Innsynskrav»

2. Mail til KU vedlagt notat med vedlegg datert 09.11.2021 vedr. «Grunnlovsbrudd»

3. Mail til KU vedlagt notat med vedlegg datert 09.11.2021 vedr. «@konomisk forhold TG-2»
(Dokumentene unntas offentlighet i hht. Offentleglova § 5, 1.ledd. Dokumentene
distribueres til KUs medlemmer.)

Saksorientering:
KU behandlet hovedmomentene i en henvendelse til KU i metet 03.12.2021 under
«Eventuelty. Henvendelsen bestér av tre mailer — hver mail med et vedlagt notat med vedlegg
samt ytterligere dokumenter oversendt i form av link til drop-box. Mengden dokumenter
gjorde at hovedtemaene i henvendelsen ble formidlet muntlig til KU fra sekreter.
KU fattet folgende vedtak:

Kontrollutvalget finner det for tiden ikke hensiktsmessig d foreta nermere

undersokelser rundt de forhold som henvendelsen omhandler.

Deretter har henvenderen gitt en tilbakemelding som KU ble kjent med i KU-sak 003/22 den

14.01.2022, og KU valgte da & vurdere henvendelsen pa nytt gjennom felgende vedtak:
Kontrollutvalget ber om at dokumentene til henvendelse under sak «Eventuelty i mote den
03.12.2021 legges frem i egen sak til neste mgte med en oppsummering av
hovedmomentene.

Vedlagt folger de tre mailene som ble oversendt fra henvender. Til hver av de tre mailene er
ogsa vedlagt mailenes notat og vedlegg til notat.

@vrige underliggende dokumenter, og som var oversendt via link til dropbox (ca. 200 sider),
bestdr av kostnadsspesifikasjoner, anbudsdokumenter, byggetegninger, takstdokumentr mv.
Disse dokumentene er ikke vedlagt denne saken, men kan komme til nytte dersom det
vurderes behov for kontroll knyttet til henvendelsen.

Hver av de tre notatene inneholder bl.a. et innledende kapittel som redegjor for sakens
bakgrunn, samt et avsluttende kapittel som tilkjennegir henvenderens konklusjoner. KU-
sekreter legger til grunn at dette i tilstrekkelig grad tilkjennegir henvendelsens
hovedmomenter.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak).

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mate 11.02.2022

Sak 017/22 Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Dokumenter:

- Utdrag fra «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024», kapittel 2

- Utdrag fra «Plan for eierskapskontroll 2020-2024», kapittel 2

- Dokument fra KU-sak 055/21: Brev datert 07.10.2020 fra revisors etterlevelseskontroll av
regelverket for offentlige anskaffelser.

Saksorientering:

I henhold til KUs tidligere vedtak, settes denne saken opp som sak til hvert KU-mete.
Hensikten er at KU skal gis lgpende anledning til & vurdere behovet for & f& gjennomfert
kontroller innenfor kommunens forvaltning og/eller kommunens eierskap. Utfallet av
vurderingene kan bl.a. vere at man finner det hensiktsmessig 4 bestille en
forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll, eventuelt at det kan vare gnskelig 4 bli nermere

orientert om ulike forhold fra ridmann, leder av eierselskap, revisor eller fra KU-sekretzr.

KUs bestillinger av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll skjer pd bakgrunn av prosjekter
som er tatt inn i «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024» (jfr. vedlagte kapittel 2) og «Plan
for eierskapskontroll 2020-2024» (jfr. vedlagte kapittel 2). Begge planene kan forgvrig leses
p& hjemmesiden til KU-Rana under nettstedet www.ihkus.no.

KU er gitt fullmakt fra kommunestyret til & gjore endringer i de to planene dersom KU anser
dette som hensiktsmessig.

I KU-sak 055/21 (oppfolging av papekninger i revisors etterlevelseskontroll i 2019 av
anskaffelsesreglement) vedtok KU & wvurdere en undersekelse av etterlevelse av
anskaffelsesregelverk ved bestilling av forvaltningsrevisjon.

KUs tidligere gjennomferte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller fremgar av

hjemmesiden til KU-Rana under nettstedet www.ihkus.no.

KU har p.t. folgende bestilling under arbeid:

- Forvaltningsrevisjon innen «Psykisk helse- og rustjenester» med forventet levering innen
utgangen av april 2022.

KU-sekreteer vil i matet presentere oversikt over gjenstdende ekonomiske midler 1 2022 til
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll.

Ved behov er forvaltningsrevisor tilgjengelig pr. Teams/tlf. ved KUs behandling av saken.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




2. Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2020-2024

Under er forvaltningsrevisjonsprosjektene presentert i prioritert rekkefglge. Forvaltningsrevisjons-
prosjektene er delt i tre grupper; en gruppe med forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet, en gruppe
med forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet, samt en gruppe med
forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet. Hvor mange prosjekt som vil bli gjennomfgrt i perioden
avhenger av kontrollutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Prioriteringen og rekkefglgen pad prosjektene i denne planen for forvaltningsrevisjon ble bestemt i et
prosessmgte med kontrollutvalget der bade risiko og vesentlighet for de ulike prosjektene ble diskutert.

Under hvert prosjekt med hgy og middels prioritet er det foreslatt relevante tema i samsvar med funnene
i risiko- og vesentlighetsvurderingen. Endelig utforming av problemstillinger og timeomfang vil bli gjort i
forbindelse med den enkelte bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Forvaltningsrevisjon av selskaper kan kombineres med eierskapskontroll (se plan for eierskapskontroll
2020-2024).

2.1 Gruppe 1 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet

Tabell 1: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet

Prosjekt Tema
Forvaltningsrevisjon av psykisk helse, rus og o Differensiert/tilpasset boligtilbud
sosiale tjenester o Tilstrekkelige tjenester og kvalitet i tjenestetilbud

Forvaltningsrevisjon av innkjgp og leverandgr- og Etterlevelse av regelverk og innkjopsstrategi
kontraktsoppfalging « System og rutiner for giennomforing av
anskaffelsesprosesser og innkjep

Kapasitet og kompetanse

Oversikt over kontrakter

Oppfolging av inng§tte kontrakter og leverandgrer
Oppfalging av lenns- og arbeidsvilk8r

@konomistyring

Kapasitet

Tjenestekvalitet
Saksbehandling

Oppfalging av barn i fosterhjem
Samhandling

Forvaltningsrevisjon av barnevern

s & ® 8 & @

Vedlikeholdsetterslep/ kapitalslit

Arbeid med verdibevarende vedlikehold

e Strategisk arbeid for vedlikehold av kostbar
infrastruktur

e Hensyntaking og h8ndtering av klimaendringer ifm.

vedlikehold av infrastruktur

Forvaltningsrevisjon av vedlikehold av kommunale
bygg og vedlikehold av kostbar infrastruktur

2.2 Gruppe 2 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet

Tabell 2: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet

Prosjekt Tema
Forvaltningsrevisjon av miljgterapeutisk avdeling e Tilstrekkelig tjeneste- og botilbud
(MTA) o Kapasitet/kompetanse
Forvaltningsrevisjon av trygt og godt skolemiljg o Nytt regelverk

o Trivsel




Forvaltningsrevisjon av organisasjon og
organisasjonsprosesser

Strategi for organisasjonsutvikling og ledelse
System og rutiner for omorganisering av
virksomheter

Involvering av virksomheter og medarbeidere

Forvaltningsrevisjon av legetjenester (fastleger og
legevakt)

Kapasitet
Rekruttering

Forvaltningsrevisjon av HR/ansettelser

Strategisk arbeid med rekruttering og kompetanse
System og rutiner for ansettelsesprosesser og
inng8else av arbeidsavtaler

Etterlevelse av regelverk og kommunale
strategier/retningslinjer

Forvaltningsrevisjon av internkontroll og
kvalitetssystem

Bruk av kvalitetssystem, herunder system og rutiner
for faglig og forsvarlig tjenesteutpvelse
Gjennomfgring og oppfolging av risikoanalyser
Avviksh8ndtering

Forvaltningsrevisjon av pleie- og omsorgstjenester

Hjemmetjenester og institusjonstjenester
Endret demografi (eldrebglge)
Omsorgstrappen (helhetlig tilbud)
Kapasitet og kompetanse

Rekruttering

Sykefravaer

Tilpasning av bygningsmasse
Velferdsteknologi

Forvaltningsrevisjon av bemanning og sykefraveer
innen helse og omsorg

Utnyttelse av kompetanse
Kvalitet og kapasitet i tjenestene
Sykefravaer

Forvaltningsrevisjon av saksbehandling innen plan-
og byggesak og miljg og landbruk

System og rutiner for saksbehandling
Regeletterlevelse i forbindelse med saksbehandling

Forvaltningsrevisjon av Rana Utviklingsselskap AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfalging

Forvaltningsrevisjon av Helgeland Kraft AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfelging

Forvaltningsrevisjon av Driv Karriere AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfolging

2.3

Tabell 3: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet

Gruppe 3 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet

Prosjekt

Forvaltningsrevisjon av sykefravaer

Forvaltningsrevisjon av digitalisering/IKT og informasjonssikkerhet

Forvaltningsrevisjon av investeringer

Forvaltningsrevisjon av sosiale tjenester i NAV

Forvaltningsrevisjon av tildelingskontor

Forvaltningsrevisjon av tilpasset opplaering og spesialundervisning

Forvaltningsrevisjon av bemanning og arbeidsmiljg i skole

Forvaltningsrevisjon av barnehage




Forvaltningsrevisjon av Rana voksenopplaering (RAVO)

Forvaltningsrevisjon av kultur

Forvaltningsrevisjon av klima og miljg

Forvaltningsrevisjon av naeringsutvikling

Forvaltningsrevisjon av Mo i Rana havn KF

Forvaltningsrevisjon av Helgeland avfalisforedling IKS

Forvaltningsrevisjon av Stakobygget AS

Forvaltningsrevisjon av Nordland Teater AS

Om kommunestyret ber kontrollutvalget gjennomfgre en forvaltningsrevisjon, eller kontrollutvalget gjer
risiko- og vesentlighetsvurderinger som tilsier at andre omrader bgr prioriteres, kan kontrollutvalget avvike
fra vedtatt plan for forvaltningsrevisjon. Dersom kontrollutvalget finner det formalstjenlig kan plan for
forvaltningsrevisjon rulleres i Igpet av perioden.



2. Eierskapskontroller 2020-2024

Under er eierskapskontrollprosjektene presentert i prioritert rekkefglge. Hvor mange prosjekt som vil bli

gjennomfgrt i perioden avhenger av kontrollutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Prioriteringen og rekkefglgen p& prosjektene i denne planen for eierskapskontroll ble bestemt i et prosess-
mgte med kontrollutvalget der bade risiko og vesentlighet for de ulike prosjektene ble diskutert.

Under hvert prioriterte prosjekt er det foreslatt relevante tema i samsvar med funnene i risiko- og
vesentlighetsvurderingen. Endelig utforming av problemstillinger og timeomfang vil bli gjort i forbindelse

med den enkelte bestilling av eierskapskontrollprosjekt.

Eierskapskontroll kan gjennomfgres som egne prosjekt der fokuset kun er pd kommunens
eierskapsforvaltning av et eller flere selskap, eller inngd som en del av en forvaltningsrevisjon av selskap
(se plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024).

2.1 Eierskapskontrollprosjekt

Tabell 1: Prioriterte eierskapskontrollprosjekt

Prosjekt Tema

Eierskapsforvaltning (overordnet) .

System og rutiner for oppfglging av eierskap
o Eiermelding

o Eierstrategi

o Eieroppfolging

Rutiner for valg av styrerepresentanter
Oppleering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunen

Helgeland Kraft AS

Etterlevelse av eierstrategi

System og rutiner for oppfaiging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Oppleering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Helgeland Invest AS

Etterlevelse av eierstrategi

System og rutiner for oppfaiging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Oppleering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Rana Utviklingsselskap AS

e & 8 & @

Etterlevelse av eierstrategi

System og rutiner for oppfeiging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Oppleering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Om kommunestyret ber kontrollutvalget gjennomfgre en eierskapskontroll, eller kontrollutvalget gjer
risiko- og vesentlighetsvurderinger som tilsier at andre eierskapskontroller bgr prioriteres, kan
kontrollutvalget avvike fra vedtatt plan for eierskapskontroll. Dersom kontrollutvalget finner det

hensiktsmessig kan plan for eierskapskontroll rulleres i Igpet av perioden.



= Deloitte AS
Dyre Halses gate 1A
o NO-7042 Trondheim

Norway

Tel: +47 73 87 69 00
www.deloitte.no

Til kontrollutvalget i
Rana kommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen.

Vi har utfart et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Rana kommunes etterlevelse
av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa fglgende omrader:

Kontroll av etterlevelse av lov og forskrift om offentlige anskaffelser og kommunens interne regelverk hvor vi
kontrollerer:

1. At det foreligger et innkjgpsreglement i kommunen som er i trad lov om offentlige anskaffelser og
tilhgrende forskrift.

2. At det foreligger anskaffelsesprotokoller for alle utvalgte innkjgp over kr 100.000 eks MVA

3. At det for utvalgte rammeavtaler foreligger bekreftelse pa anskaffelser inkludert overholdelse av innkjgp
tilknyttet rammeavtale

4. At det for utvalgte anskaffelser over kr 1,3 MNOK er foretatt offentlig utlysning i Doffin

5. At det foreligger dokumentasjon pa viktige beslutninger i prosessen, saerskilt valg av leverandar for utvalgte
anskaffelser.

6. At det foreligger skriftlig vurdering ved eventuelle direkte anskaffelser. Vi har forespurt innkj@psgruppen om

det har blitt glennomfgrt noen direkte anskaffelser de siste tolv manedene og om hvorvidt direktekjepet er
berettiget etter unntakene i lov og forskrift.

Vi har kontrollert perioden fra 1.1.2019 til 1.6.2020.
Kriterier er hentet fra:
1. Lovom offentlige anskaffelser og tilhgrende forskrift

2. Kommunens interne rutiner, herunder innkjgpsreglement (Dokumentet Politikk og Strategi for anskaffelser i

Rana kommune).

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirektgren er ansvarlig for  etablere administrative rutiner som sgrger for at gkonomiforvaltningen utgves
i trad med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder uavhengighetskrav
og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig kompetanse og tilbgrlig
aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

[ samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll {ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfgrer
revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjienester) har
[revisjonsselskapets navn] et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner
for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vére oppgaver og plikter

V&r oppgave er 4 avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pd grunnlag
av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med
kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Standarden krever at

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert | Foretaksregisteret Medlemmer av
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Please see www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms.

© Deloitte AS
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Deloitte. side 2

vi planlegger og gjennomfgrer oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil
eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har
foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfpring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer @ utfgre
handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen etterleves. Typen,
tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn. Moderat sikkerhet har klart
lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en
revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa utfgrte handlinger og innhentede bevis, samt erfaringer fra ordinar revisjon, ser vi at det foreligger
svakheter i kommunens innkjgpsrutine. Administrasjonen har gitt tilbakemelding pa at det jobbes med & forbedre
bestillingsprosessen i innkjgpsrutinen.

For stgrre anskaffelser og innkjgp via rammeavtaler, ser vi at bestemmelsene i lov om offentlige anskaffelser med
tilherende forskrift og interne rutiner i st@rre grad blir fulgt enn hva det blir for innkjgp av mindre stgrrelse.

Vi har etterspurt dokumentasjon for fem utvalgte anskaffelser i kontrollperioden, men mottatt dokumentasjon er
mangelfull. Etterspurt dokumentasjon er fremlagt i flere omganger grunnet manglende arkivsystem. Kommunens
system for oppbevaring og dokumentasjon av prosesser i innkjgpsrutinen oppfattes per i dag som uorganisert.
var konklusjon er at det foreligger svakheter i Rana kommune sin innkjgpsrutine, spesielt i mangelfull
dokumentasjon og oppbevaring av dokumentasjon. Var kontroll indikerer at bestemmelsene i lov om offentlige
anskaffelser med tilhgrende forskrift og interne rutiner ikke etterleves i sin helhet.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a ivareta sitt pase ansvar
med gkonomiforvaltningen og til Rana kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.

Trondheim, 7. oktober 2020
Deloitte AS

Harald Halvorsen
statsautorisert revisor
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