INNKALLING TIL MOTE 1
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Til: Oddrun Angelsen Kyllingmo (nestleder, fung. leder)

@rjan Martinussen (medlem)
Monika Fagereng Kristoffersen (medlem)
Otto Jonny Derés (medlem)
Magne Jacobsen (vara for @vermo Bruun)

Sted: Hemnes radhus, meterom 2.dje etasje.
Tid: 16.02.2022, K1 09.00

Tone @vermo Bruun — som er valgt leder av KU - melder forfall p.g.a. flytting til annen kommune inntil nytt
medlem og leder er valgt — jfr. protokoll fra mete 24.11.2021.

Til matet foreligger folgende saker

001/22 Godkjenning av protokoll fra mete 24.11.2021

002/22 Referatsaker

003/22 Oppfelging av KUs vedtak, ansvar og oppgaver

004/22 Kommunikasjon/dialog med revisor.

005/22 Revisors risiko/vesentlighetsvurdering for valg av tema i etterlevelseskontroll 2021
006/22 Vedr. innkreving av kjerebok for funksjonshemmedes sneskuterkjoring

007/22 Kommunens oppfelging av utestiende fordringer

008/22 Oppfelging av KST-vedtak 53/17 (FR-rapport «Barnevern)

009/22 Oppfelging av KST-vedtak 59/20 (FR-rapport «Elevenes psykososiale milje»
Eventuelt.

OBS: - Vennligst informer KU-sekreteer snarest dersom du mé melde forfall til metet slik at KU-
sekretar kan kalle inn varamedlem.
- KU-medlemmer bes i god tid si fra til KU-sekretaer om forhold som gjer, eller kan gjere
han/henne inhabil i sak fra sakslisten slik at vararepresentant eventuelt kan innkalles.

Vel mott!

Oddrun Angelsen Kyllingmo
Fung. leder KU-Hemnes
09.02.2022

Kopi av innkalling og metedokumenter er sendt til:

- Ordferer, ridmann, KomRev Nord IKS v/Inge Johannessen og Knut Teppan Vik

- Vara for @vermo Bruun: Magne Jacobsen.

- Vara for Kyllingmo, Martinussen, Kristoffersen: Ewy Anette Korsnes, Jon Bech, @ystein Kibsgaard,
Christin Gaustad Halvorsen, Jens Kristian Bech.

- Vara for Deras: Olav Mastervik, Turid Hjerpbakk, Age Mastervik.

Motedokumentene er tilgjengelig pa www.ihkus.no pa siden for Hemnes.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mete 16.02.2022

Sak 001/22 Godkjenning av protokoll fra mete 24.11.2021

Dokumenter:
- Protokoll fra metet 24.11.2021.

Saksorientering:

Til det tidligere utsendte utkast til protokoll fra matet 24.11.2021, kom det ingen ensker om
endringer mv.

Det er mottatt tilbakemelding fra 3 av de 3 metende medlemmene.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 24.11.2021.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Sidelavs

PROTOKOLL FRA MOTET 24.11.2021
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Tid: 24.11.2021 kl. 09.00-14.00.

Sted: Hemnes radhus, meterom 3.dre.etasje

Tilstede: Oddrun Angelsen Kyllingmo (nestleder)
@rjan Martinussen (medlem)
Monika Fagereng Kristoffersen (medlem)

Forfall: Tone @Gvermo Bruun (leder), jfr. «kKKommentar» nedenfor.
Otto Jonny Derés (medlem)

For avrig mette:
Lars Tore Hatten (seniorkonsulent), orienterte i sakene 057, 058
Knut Soleglad (KU-sekreter)

Kommentar:

KU-leder opplyste at hun né har meldt flytting til Rana kommune.

KU dreftet dette med bakgrunn i kommunelov § 7-9 forste ledd, der det fremgédr at «En
Jfolkevalgt som ikke lenger er valgbar til et folkevalgt organ, trer endelig ut av organet». KU
fant behov for 4 vite noe narmere om kommunelovens valgbarhetsvilkdr krever at
kommunestyret gir fritak for en uttreden kan finne sted. I forarbeidene til kommunelov gis
folgende veiledning: «Det folger av bestemmelsen at en person som ikke lenger oppfyller
valgbarhetsvilkdrene for 4 kunne velges til et folkevalgt organ, ikke lenger kan sitte i vervet.
Han eller hun md tre ut av organet. Det skal derfor ikke sendes en soknad om fritak som
kommunestyret eller fylkestinget skal behandle» (kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 363).

I og med at kommunestyret ikke skal behandle sgknad om fritak, fant KU behov for & vite hva
kommuneloven mener med «...registrert som utflyttet fra kommunen...». Den nzrmeste
veiledning til dette gis implisitt i kommunelov § 7-2, tredje ledd bokstav b) med felgende
bestemmelse: «En person er valgbar og plikter d ta imot valg hvis han eller hun er innfort i
folkeregisteret som bosatt i kommuneny.

Med bakgrunn i at KU-leder nd er folkeregistrert som bosatt i en annen kommune, fant KU-
leder i samrdd med KU det riktig & melde forfall til metet.

Nestleder Kyllingmo tiltrddte som leder for metet og innhentet falgende status:
- Innkalling:  Godkjent.

- Saksliste: ~ Godkjent

- Deltakere: 3 av 5 mette og metet er beslutningsdyktig.

I motet ble falgende saker behandlet:

Sak 052/21 Godkjenning av protokoll fra mete 24.09.2021

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 24.09.2021.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTET 24.11.2021
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Sak 053/21

Sak 054/21

Sak 055/21

Sak 056/21

Godkjenning av protokoll fra mete 14.10.2021

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 14.10.2021.

Referatsaker

Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble godkjent med folgende tillegg:

«Kontrollutvalget ber om & fa tilsendt Arbeidstilsynets vurdering av kommunens
svar som har frist 28.02.2022.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar vedlagte dokumenter til orientering.

Kontrollutvalget ber om 4 fa tilsendt Arbeidstilsynets vurdering av kommunens
svar som har frist 28.02.2022.

Oppfelging av KUs vedtak, ansvar og oppgaver

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent..
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller
under effektuering.

Kommunikasjon/dialog med revisor
Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTET 24.11.2021
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Sak 057/21

Sak 058/21

Sak 059/21

Orientering fra ridmannen vedr. kommunens internkontrollarbeid

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med folgende ordlyd:
«1 Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

2 Kontrollutvalget ber leder for Villmoneset 16 (PU) gi en muntlig orientering
og en demonstrasjon av bruken og nytten av kommunens avvikssystem.

3 Kontrollutvalget ber ridmannen redegjere for i hvilken grad — eller pa hvilken
mate — avvik eller papekninger fra f.eks. revisjonen eller andre blir brukt for
lzring i organisasjonen slik at avvik/papekninger ikke fir gjenta seg.

4 Kontrollutvalget ber rddmannen gi en orientering om status i arbeidet med
gkonomireglement, investeringsreglement, innkjepsreglement og lederavtaler.

Orientering og redegjorelse bes gitt i kontrollutvalgets mete den 06.04.2022.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

1 Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

2 Kontrollutvalget ber leder for Villmoneset 16 (PU) gi en muntlig orientering og
en demonstrasjon av bruken og nytten av kommunens avvikssystem.

3 Kontrollutvalget ber rddmannen redegjere for i hvilken grad — eller pa hvilken
mate — avvik eller pdpekninger fra f.eks. revisjonen eller andre blir brukt for
leering i organisasjonen slik at avvik/pépekninger ikke fr gjenta seg.

4 Kontrollutvalget ber rddmannen gi en orientering om status i arbeidet med
gkonomireglement, investeringsreglement, innkjepsreglement og lederavtaler.

Orientering og redegjorelse bes gitt i kontrollutvalgets mote den 06.04.2022.

Orientering fra ridmannen vedr. kommunens datasikkerhet i forhold til
hacking

Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med folgende ordlyd:
«Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Kommunens oppfelging av utestiende fordringer

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med felgende ordlyd:

«Kontrollutvalget ber rddmannen gi en konkret, skriftlig redegjorelse innen
04.02.2022 om begrunnelsen for at kravet mot Bleikvassli IL anses & vare
foreldet, herunder om angjeldende krav har sitt grunnlag i faktura, gjeldsbrev,
laneavtale eller lignende.»

Vedtaket var enstemmig.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTET 24.11.2021
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Sak 060/21

Sak 061/21

Sak 062/21

Vedtak:

Kontrollutvalget ber rddmannen gi en konkret, skriftlig redegjerelse innen
04.02.2022 om begrunnelsen for at kravet mot Bleikvassli IL. anses & vere
foreldet, herunder om angjeldende krav har sitt grunnlag i faktura, gjeldsbrev,
laneavtale eller lignende.

Oppfelging av KST-vedtak 53/17 (FR-rapport «Barnevern)

Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med folgende ordlyd:
«Kontrollutvalget imateser utkast til endelig oppfelgingsrapport i mete den
16.02.2022.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget imoteser utkast til endelig oppfelgingsrapport i mete den
16.02.2022.

Oppfelging av KST-vedtak 59/20 (FR-rapport «Elevenes psykososiale miljo»

Maotebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med felgende ordlyd:

«1 Kontrollutvalget ber raidmannen gi en skriftlig tilbakemelding innen
04.02.2022 pa om de lovkrav som er lagt til grunn for revisors undersekelser
gjort av Korgen sentralskole og Hemnes sentralskole ogsé etterleves av de
pvrige grunnskolene i kommunen.

2 Kontrollutvalget ber om en oppdatert oppfelgingsrapport til neste mate.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

1 Kontrollutvalget ber ridmannen gi en skriftlig tilbakemelding innen 04.02.2022
pa om de lovkrav som er lagt til grunn for revisors undersgkelser gjort av
Korgen sentralskole og Hemnes sentralskole ogsé etterleves av de evrige
grunnskolene i kommunen.

2 Kontrollutvalget ber om en oppdatert oppfelgingsrapport til neste mete.

Prosjektskisse for forvaltningsrevisjon — dpenhet og innsyn

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget bestiller gjennomfering av forvaltningsrevisjon innen teamet
«Apenhet og innsyn» slik dette fremgéar av sakens vedlagte prosjektskisse.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTET 24.11.2021
KONTROLLUTVALGET I HEMNES

Sak 063/21 Vedr. innleie av ekstern bistand
Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble formulert i metet og godkjent med felgende ordlyd:
«Kontrollutvalget vedtar 4 sende sakens vedlagte brev til radmannen.
Kontrollutvalget ber rdidmannen gi en muntlig orientering i mete 01.06.2022 om
de tiltakene som ble iverksatt gav de forventede resultatene.»
Vedtaket var enstemmig.
Vedtak:
Kontrollutvalget «Kontrollutvalget vedtar & sende sakens vedlagte brev til
rddmannen.
Kontrollutvalget ber rddmannen gi en muntlig orientering i mete 01.06.2022 om
de tiltakene som ble iverksatt gav de forventede resultatene.

Sak 064/21  Vedr. oppsigelse fra 3 leger i Hemnes kommune
Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med falgende ordlyd:
«Kontrollutvalget vedtar & sende sakens vedlagte brev til rddmannen med kopi til
kommunestyret som referatsak.».
Vedtaket var enstemmig.
Vedtak:
Kontrollutvalget vedtar a4 sende sakens vedlagte brev til rdidmannen med kopi til
kommunestyret som referatsak.

Sak 065/21 Mseteplan 2022 for kontrollutvalget
Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent med innfasing av felgende
- metedatoer for 2022: 16/2, 6/4, 1/6,21/9, 23/11.
- metestart sett til kl. 09.00.
Vedtaket var enstemmig.
Vedtak:
Kontrollutvalget fastsetter folgende metedatoer for 2022: 16/2, 6/4, 1/6, 21/9,
23/11.
Matestart settes til k1. 09.00.
Fastsatte metedatoer kan endres ved behov i samhandling mellom KU-leder og
KU-sekretzr.

Oddrun Kyllingmo (fung. leder) Orjan Martinussen (medlem)

Monika Kristoffersen (medlem)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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KU-HEMNES
Maote 16.02.2022

Sak 002/22 Referatsaker

Dokumenter:

- Dokumentet «Midlertidig forskrift om utvidet adgang til & ha lukket mete som fjernmate»
datert 13.12.2021 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

- Dokumentet «Avviksrutine» (udatert).

Saksorientering:

Vedr. dokument fra departementet:
Vedlagte dokument opplyser at det — med bakgrunn i Coronasituasjonen - igjen er apnet
adgang til at meter som ma holdes for lukkede darer kan gjennomferes som fjernmeter.
Adgangen gjelder frem til 1. mai 2022.

Vedr. dokument
Ved orientering i forrige mate sak 057/21 den 24.11.2021 (vedr. kommens arbeid med
internkontrollen) opplyste seniorkonsulent Hatten at han vil oversende kommunens
«Avviksrutine».

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar dokumentene til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

T
Deres ref Var ref Dato
21/6350-2 13. desember 2021

Midlertidig forskrift om utvidet adgang til a ha lukket mote som fjernmete

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har, pa bakgrunn av den senere tids utvikling
av pandemien og regjeringens kontaktbegrensende tiltak, fastsatt en midlertidig forskrift som
skal lette gjennomfgringen av fiernmater i kommuner og fylkeskommuner.

Kommunelovens normalordning er at mater som loven bestemmer at skal ga for lukkete
derer, ikke kan gjennomferes som fiernmgte. Dette falger av kommuneloven § 11-7 tredje
ledd. Departementet kan imidlertid i forskrift gjgre unntak fra denne regelen, jf. § 11-7 fierde
ledd.

Det har tidligere under pandemien veert gjort et tilsvarende unntak. Den sist gjeldende
unntaksbestemmelsen var imidlertid vedtatt opphevet den 1. desember 2021. Det er derfor
na behov for & fastsette en ny bestemmelse med et slikt unntak.

Departementet har derfor na fastsatt en forskrift som gir et midlertidig unntak fra
loven, slik at ogsa moeter som ma holdes for lukkete dorer kan gjennomferes som
fjernmeter.

Dette vil lette gjennomfaringen av fiernmeter i kommuner og fylkeskommuner, og legge til
rette for at mater i folkevalgte organer skal kunne gjennomferes pa en trygg og
smittevernsforsvarlig mate. Departementet har de siste dagene mottatt en rekke
henvendelser fra KS, kommuner og statsforvaltere som har underbygget behovet for en slik
unntakshjemmel i forskrift. Departementet har vurdert at det er behov for & f4 en
unntakshjemmel i kraft raskt, slik at kommunenes mateaktivitet fer jul kan ga som planlagt.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22 24 90 90 Kommunalavdelingen Erland Aamodt
0032 Oslo Org.nr. 22 24 68 28

postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858



Forskriften er blant annet av den grunn ikke sendt pa hering, jf. forvaltningsloven § 37 fjerde
ledd bokstav b.

Forskriften trer i kraft straks, og varer til 1. mai 2022.
Forskriften ligger pa Lovdata: Midlertidig forskrift om utvidet adgang til & giennomfere lukket

mate som fiernmgte i kommuner og fvlkeskommuner for & begrense spredning av covid-19 -
Lovdata

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektor
Erland Aamodt
fagdirekter

Dokumentet er elekironisk signent og har derfor ikke handskrevne signaturer

Side 2



Hemnes kommune Interne styringsdokumenter

Avviksrutine

Formal

Formalet med avviksmeldinger er & kontinuerlig forbedre kvaliteten pa vare tjenester og & sikre godt HMS-arbeid.
Ved & registrere avvik og behandle disse p& en relevant mate, gnsker vi 4 oppna et bedre arbeidsmilje bade pa
kortere og lengre sikt.

Malet for avviksbehandlingen er & f& ordnet opp i avviket, dvs. lukket avviket, pa best mulig mate. Det er ikke alltid
hensiktsmessig & bruke avvikssystemet for & ordne opp i ting. Det kan vaere bedre & bare & ordne forholdet — her
og na! Hver enkelt ansatt ma vurdere hva som er mest hensiktsmessig.

Omfang/Virkeomrade

Omfatter alle arbeidstakere i Hemnes Kommune

Ansvar

« Alle ansatte i Hemnes kommune har plikt til & melde avvik. (jfr. Arbeidsmiljglovens § 2-3)

» Alle ledere med personalansvar plikter 8 motta og behandle avviksmeldinger.

« Radmannen har som gverste ansvarlig for kommunens virksomhet ansvar for HMS-arbeidet, herunder
avvikssystemet.

Aktivitet/beskrivelse

Hva er et awvik?

Et avvik kan vaere en hendelse eller en tilstand som kan medfare skade pd mennesker, miljg og materiell, eller fore
til gkonomiske tap. Det kan ogsa vaere noe som er til hinder for et godt arbeidsmiljg, god kvalitet p&
arbeidsprosessen, produktet eller tjenesten.

Awvik kan oppsta ved at hendelser plutselig inntreffer eller at et forhold har utviklet seg over tid. Avvik kan avdekkes
gjennom virksomhetens HMS-rutiner (risikoanalyser/vernerunder/ systemrevisjon), eller at det avdekkes av en
ansatt.

Na&r en ansatt avdekker et avvik skal avviksmelding fylles ut og meldes i Compilo. Med dette far den ansatte status
som avviksmelder.
Alvorlighetsgrad:

Awvik kan ha ulike alvorlighetsgrader, fra noe som bgr forbedres - til katastrofalt. | avviksmeldingen opereres det
med 3 alvorlighetsgrader: lav, middels og hgy. Den som melder mé gjgre en selvstendig vurdering av
alvorlighetsgraden nar avviket meldes inn. Avviksbehandler kan i forbindelse med sin behandling av avviket endre
alvorlighetsgraden.

Avvikskategori:

I avviksmeldingen opereres det med 3 forskjellige kategorier. Her krysses det av for den kategori melder mener
avviket herer inn under. Det kan krysses av i flere felter. Avkryssing i disse feltene utlgser nye avkrysningsfelter for
videre spesifisering av avviket.



Eksempler pé avvik:

« Fysiske arbeidsforhold; feil pa utstyr eller materiell, hygieniske forhold, feil ved lokaler, feil pa sikkerhetsutstyr,
manglende bruk av sikkerhetsutstyr, manglende opplaering, uhell og nesten-uhell, uskikkede kolleger, vold,
belastningsfare, stgy, mm

« Psykososiale arbeidsforhold; mobbing, trusler, tidspress, manglede opplaering, konflikter, mangelfull
informasjon, utydelig ledelse, stressfaktorer, mm

« Organisatoriske arbeidsforhold; mangel av rutiner og prosedyrer, mangelfulle informasjonskanaler, darlig
personalpolitikk, uavklarte ansvarsforhold, mm

« Ytre miljg; feil handtering av avfall, utendgrs stay, forurensning til naturen, mm

NB: Noen ganger, nar det gjelder organisatoriske- eller psykososiale «avvik», er det mer hensiktsmessig a bruke
kommunens «Rutiner for varsling».

Nér en ansatt avdekker et avvik:
Avviksmelder skal:

1. Gjgre ngdvendig strakstiltak for om mulig & avverge ytterligere fare eller skade.
2. Fylle ut avviksmelding og sende dette inn gjennom avvikssystemet i Compilo. Om ngdvendig sgke hjelp for a
fylle ut skjemaet.

Né&r det meldes inn et avvik med avvikskategori HMS, vil verneombudet automatisk bli varslet om meldingen via
epost. Avviket kan ikke lukkes av avviksbehandler fgr verneombud har kvittert ut for at avviksmeldingen er lest.

Behandling av avvik:
Naermeste overordnede leder skal:

1. P&se at de ansatte er kjent med avviksrutinen, og eventuelt hjelpe avviksmelder med utfyllingen.

2. Vurdere avviket/avviksmeldingen og behandle denne pa relevant mate, gjerne sammen med verneombudet.

3. Om ngdvendig lage et tiltak i Compilo, gjerne sammen med verneombudet. Avviksbehandler har 21 dager pa
seg til 8 behandle og lukke avviket i Compilo. Overholdes ikke denne fristen vil avviket ga videre til neste ledd
i organisasjonen. Til slutt vil alts& avviket havne hos rddmannen hvis det ikke er behandlet og lukket laverei
organisasjonen.
(P& avviksmeldingsskjemaet, pa linjen under navnet pa melder, framgér hvilken linje avviket vil falge dersom
det ikke lukkes underveis)

Hjemmel



SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mete 16.02.2022

Sak 003/22 Oppfelging av KUs vedtak, ansvar og oppgaver

Dokumenter:
- Oppfelging av KU-vedtak.
- Dokumentet «Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver».

Saksorientering:
KU-sekreter kan gi muntlig orientering i matet om KU-saker som fortsatt er aktive.

Vedr. hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU-sekreter har utarbeidet en momentliste for hovedmomentene i KUs virksomhet.
Hensikten med dokumentet er at det pd denne méten kan vere enklere 4 ha en lepende
oversikt over hva som er KUs ansvar og oppgaver. Det tas sikte pa at dokumentet legges
ved denne saken til hvert mete slik at dette kan danne et utgangspunkt for spersmaél,
droftelser og refleksjoner i KUs mater.

De gule feltene i vedlagte momentliste viser ansvar/oppgaver der KUs medlemmer selv mé
ta initiativ. De gvrige momentene kommer automatisk pa KUs saksliste etter hvert som
sakene er aktuelle.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller under
effektuering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




MV1A3IA-NM AV ONIDTB1ddO

| L2/SLO | X uejdpyaisosd [ }sexin wo AJY ag X _

(izzoz owud usuu; yoddey) ¢ X ATY 0 JeeneyayAs-y 4 Ae Buinsaq puasg X uolsinaisbuiuyealo} ae buymsag| Lz/0L0
(1z-€/61 1511) 12/610 X ue|dspi) + BuLB)UBLIO Jo.juoy ‘BiLYS Wo WAX og X (feypan aysnijod Ae “jddo-y) 61/9 NeIPaA-LSH Ae Jddo| 12/600
X X *10SIAS] pow bojelpjucisexiunwwod|| 12/800
X X "epan-ny asebipy Ae buibleyddo| 1z/200
L. X Jesjelajsy| 12/900

12/810 X Jouolseuwuojul apuala|ddns 1o} 1818w | ajjis WAN 29 X
(Lz-€/52 1sWW) L2/81L0 X auapundsyell} Ae Jasylanl “bapes "pddo s NaY o X “PUElSIg WSS AB 818juul JpBA| LZ/S00
X X "uabuiu)ieAlo; | jsenenod Wo Aely IpaA| Lz/00

12/210 X 1969 0] Bl JeAs|) + 0Z0Z 1S2Y el Jejou S,ulwpe jusyuuj X .

vziz10]| | x Jauolsewlojul spuasa|ddns Joj }8)8w | 3[|u4s NAY 29 X
(1z-€/92 1sW) Le/l10. 1 x auspjundsyeyy | [bapas yajepddo “jyuys wo NaY g X aUNWLWOY SauwWeH | Jabe) ¢ ey asiabisddo 1paa| 12/200
X X 020Z'21"01 1w ey |lojojo.d Ae Buluusiipog| 1z/200
X X 020Z°11°gl |1ew ey [joyojoid Ae Buuuapog| 12/L00
|'4e1gpio ‘uuewpel "es-yS 4 ‘ATY ‘Suswwe|paLi-ny [ |joyojoid pusg X QA TA AN ARD ]
[¢120Z "ulesagsuolsiaal) | ¢ | | x | (sodaes =) Buibjgjddo uaba siosinal Ae bulbjejddo JuBAAY | | x | (6102 91A [23S) 0202 40} [|0]u0MSaS[oABLaNe SI0SINeY | 0Z/2€0)
:0202°60°81 N
| ‘Jeuopuided 10) AOYSQ Jey dusWWSIpaw-N Ae uabul - %SIUDIPS|S SSPUSS JBJUSWNNOPSHES SMH “o_._:_._m._ Jayesiessed| 6L/zvol
:610Z°11°G2 BN

-1o6e|s10} JOAO SBLIWS]S BW
19p Bo ‘Bijyuys aleea 1gq 1obe|sio} ‘sayaip Gulnsuul suayes Jeu ddo se) ew Be|sio} sAjeuss)ly  :aupny 910221’ /0 S1eW ey [joyojoid Ae m:_cco.—xuoo_ 21/100|
:110Z°20°L0 ®18N
‘818w opuab|e} ediap | yes 8)sig} wos Jalys buusubis/Bujuualypob Biapu3 -ew -id jsexin|joyojoid
usjdesye Jey JoWwWalpaw apuUsye}ap SN A. a1} JSul Jeu mmga_mm__EmmO uey ||04010.d _isunny 9102'60° 20 919W ey} [j0x010.d Ae BuluuaPpos| 91/z+0
:9102°2L°L0 39N
¥elpap | tuyes :uyes [1oN | er asjaAuysaqsploqly|iaN | er ewalsyeg| :Juyeg|
j2JA}saunwiwioy | éBipuaapgu

yes Ae Bujpueyag yes Au 13 ¢BIpuaApau plaqJesana 13 ponpraye = [ |

SaANWIH-NM



¢ JoYes 0]

IIE_.

W¥elpap | iuyeg auyes [1oN | er asjaAuysaqsploqly|iaN | er ewasyeg| :Jujes|
Ja1k}saunwiioy § ~.BIpuaApau
yes Ae Buipueyag yes Au Jg ¢Bipusapeu piagiesays J3 panplaye = H

MV.LA3IA-NA AV ONIDT1D1ddO _ SaANW3IH-NA



12/790 X 8)gW 8)sau [ Yes bijopus Jabe)| Jjes X aunwiwoy sauwsH | 18bsj ¢ ey asjabisddo “Jpaa] 1zZ/1LS0
L2/€90 X Q)W a]sau || Yes bijapue Jabe| 1es X "pue)siq WajisHe Ae aejuul JpaA| 12Z/0S0
“1219)Pi0 ‘UUBLUPE “HES-HSH ‘ATY ‘duswiwaipaw-ny |1} []o30joid pusg X ('pioenysya) LZ0Z 0L vl NN
| | 121850 X AW Bupjoey 1} 1 1sysaxyyiselep wo ‘jusuo ‘junw b Way ag X Jouisyisejep SUSUNWIWOY JPSA|  JUSA]
(auaxe}pan- 1 SH Wo Juso) X 1o1eUelaINaS-NY | 18IAIS [} XejpeA [eppPan X JoleuelalNeS-NY Ae buluuepwo "IpaA N 3 AsigsbBulgH| 1Z/6%0
X 191eue)aiNas-NH | 19JAIS |1} YEIPaA |appaly X 19jeLiEIaIN9S-NY 10} 2Z0Z ISeMINPLISPNq |1 3si9ienn SNX| 12/8¥0
¢’Ispnq sny L2yl X Jols0%2 BIA | SH/MSA I} pUss X sua)seualisuolsirel Bo Ny 10j 2z0z befsiopialspng| 12/.+0
12/290 X uAsuulpoyuade-y 4 Joj uejd [soid aplaquein A3y og X 1oLuade/eisinsod/aue usuur Y4 Ae Bulmsaq 3| 1z/9v0
22/900 X [ews.igds 91} paWl UdIS)eAIO)SIeIS AUNS|IL X “JBBUSINYSAUS S, WL [S)UNY 10} 0GBl Ae “Aenjuul JpaA| LZ/Sy0
X 19)E1paA Wo NG AUXSILL X ussueH owyj|eq Bluy Bl 8sjspusAusy| |Z/¢v0
12/0S0 X S]gw ‘pioelsy3 | S8jpueysq Ues| X ‘pUB]SIq WIS)SYe AR Bl19juul IpaA| LZ/ev0
L2/LSO X 9)2W "pIORIISHD | S9|pUBYaq USYES X auNLWLLIoY SeuWisl | 1obs| ¢ elj esjebisddo apapA| 1Lz/eih0
12/190 X 07 “piafb Juy 1 1o Jwibassuapio wo axpjals ATY 2 X
12/190 X ‘ojul sisaid Jew syusyuul Saq IYAS X «ol|Iw sjeIsosoyAsd sauans|I»-y4) 02/6S Yewar-1SM 1ddo| 1z/Lv0
‘Jsuul Jyy | 12/19 X 1SM 11} Yessbuljpueyaq Wwos pusg X «jejpan ayspijod Ae “BigiddO»-Hd) 61/92 dewpsA-1SH 1ddo| 1z/0v0
L2/090| X 3)W 8JSaU | "yaq uaes ‘WA ey buippweyeq|n sAuens X (wienaweg» poddel-y4) /L/EG Yelpar-1SY) Jddo| 12/6€0
X X deysubal-| Z0gZ S,WWoy A. UOISIAS1 Jo} IBajenssuoisingy| 1Z/8E0
12/1G0 X Joplaqie-ppy | ssejd sauabujuyaded wo a1ajuauo WA og X
(2z0zZ JeA 1sauas) é X Zz-1ea Bujulalaq siosiaal pan Jsauss snieissbuibeiddo X 0zZ07Z llonuoysas|prspaye ed paseq ed 4 “au Asiqsuolsiray| 1g//£0
X X «Jas|alieysue» :ewa} 0Z0Z ||0NUONSeS|oAaaNS SI0SIASY| | Z/9E0
LZ/650 1 x Jobuupiol spuagjsein Ae 3ddo wo Jusuo “14s 16 WAaY og X 020z "Aeisdeysubal "Asiq uinsddo s,A3Y |1} JBAS S,wwo¥| |Z/SE0
X X *J0SIAS] pall bojelpjuolsexiunwwoy| | z/#€0
X X Jonebddo bo Jeasue eipaa SNy Ae buibigiddo| 1z/c£0
X X Joyesjelsloy| 12/2e0
X X 120Z'S0'82 d)ew ey ||oxojoid Ae Buiuushpog| 1z/1€0
|*1eigipio ‘uuBLIpE] “INeS-HSH ‘ATY ‘SusWLSPaW-NY |1 |j030j04d pusg X :1202°60'vZ @8N
yelpop | uuyes :uyes |1oN | er 9s|aALNSaqspIaq.y| 19N | er ewa)syeg| tujeg|
j21A)saunwiwioy | ¢ Bipuaapou
yes Ae Buijpueyag ses Au i3 2 BipuaApau piaqJela)s J3 vonpaye = [ |

MVLA3IA-NA AV ONIO1GdddO

SaANWIH-NA



22800 |
[ z2/200 |

 Jo|eIAelapa) +|.«E_.9\E 1oPI9gIE | SNJE)S WO “JUSLO AN om
Bunae| Buea 116 ‘aw Jabuiuyaded uepioAH 'JusUO INCY o9

2202 +0°90 ! L
"ISASYIAAR S,LULLOY "IPBA BI8JUBLIO 9] JaSOUOW|IA JBpa| 8g

22027090

_.NoN _‘_. vZ ouas_

jeljpep | uujes 1uyes [1oN | er as|aALsaqsplaqiy| 19N | er ewaysyeg| :uyeg|
ja1f)saunwiwioy 1 i Bipuaapau

yes Ae Buijpueyag yes Au a3 ¢Bipuaapau piagJesays 3 yanpjeys = I

SANWNIH-NA

MV.LAIA-NH AV ONIDT1S1ddO



Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.
- KUs arbeid kan gjeres ved blant annet &
- 4 innhente bekreftelse pa revisors uavhengighet (skal mottas arlig fra revisor)
- & innhente bekreftelse pa ansvarlig revisors utdannelse/praksis (ved bytte av ansvarlig revisor)
- 8 ha kommunikasjon/dialog med revisor (dette er p.t. fast sak i hvert KU-mete)
- % innhente resultat av kvalitetskontroll utfert av NKRF/DNRF (kontroll gjeres hvert 5.4r)
- & f4 presentert revisors revisjonsstrategi/-plan for regnskapsrevisjonsarbeidet.
2020 2021 2022 2023
x[ T T IxD T T Ixf [ [ Ixf ||
- 4 fa en grundig gjennomgang av revisors funn/konklusjoner fra regnskapsrevisjonen,
2020 2021 2022 2023

LT T TT D0 Ixf [0 Ix]

KU skal pase at det feres kontroll med at skonomisk forvaltning er i trid med bestemmelser/vedtak
- Revisor skal arlig gjennomfare en "Forenklet etterlevelseskontroll" (FELK)
- KU skal motta revisors risiko-/vesentlighetsvurdering for temavalg i FELK (1 gang/ér).
- KU skal motta revisors uttalelse om resultat av FELK (frist = 30.juni)
2020 2021 2022 2023

NN NEEIE BHEEIE NN

KU skal pase at det utfores
- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet (FR) og av selskaper kommunen har eierinteresser i (FR),
- Kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. (EK).
1 Det skal utarbeides en risiko-/vesentlighetsvurdering = grunnlag for plan for FR/EK
2 Det skal utarbeides plan for FR og EK (planene skal vedtas av kommunestyret)
2020 2021 2022 2023
wetogn  Ix[x[x[xf T [ [ P [ [ [ J ]
3 KU bestiller gjennomfering av FR/EK fra revisor nar KU finner det hensiktsmessig.
1 Utkast til prosjektplan for bestilt FR/EK utarbeides av revisor i samrad med KU.
2 Rapport fra FR/EK sendes for sluttbehandling i kommunestyret.

KU skal pése at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
1. KU starter oppfelging av iverksettelsen av kommunestyrets vedtak til FR/EK (ca. 1 &r etter KST-vedtak).
2. KU rapporterer til KST om resultatet av oppfelgingen av KST-vedtakets iverksettelse.

KU skal pase at papekninger fra revisor etter kommunelov §24-7 til §24-9 blir fulgt opp.
- Kommunelov §24-7 til 24-9 omhandler folgende:
- §24-7 = papekninger i nummerert brev fra revisor.
- Revisor skal ogs§ avgi rapport til KU dersom pépekte forhold ikke er rettet/fulgt opp.
- §24-8 = forbehold og andre vesentlige forhold som fremgér av revisjonsberetningen.
- §24-9 = forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen.
- KU skal rapportere til komunestyret hvis papekninger fra ovennevnte ikke er rettet/fulgt opp.

KU skal avgi uttalelse til kommunestyret om kommunens arsregnskaper/drsberetninger.
2020 2021 2022 2023

HEREEEREE RN R

KU skat utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet.
2020 2021 2022 2023

HENEEEBE EENEEEE

Ovrige oppgaver knyttet til KUs ansvar med 4 fore lopende kontroll av kommunens forvaltning.

- KU kan be kommunedirekter orientere om tema/forhold innenfor kommunens forvaltning.

- KU kan be daglig leder i kommune-eid selskap orientere om tema/forhold innenfor selskapets virksomhet.
- KU kan behandle innspill/tips/henvendelser fra politikere, administrasjon, innbyggere, m.fl.

- KUs medlemmer kan selv bringe fram temaer til dreftelse i KU.




SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mete 16.02.2022

Sak 004/22 Kommunikasjon/dialog med revisor.

Dokumenter:
(- ingen)

Saksorientering:
KU har et «pase-ansvar» overfor revisor slik dette fremgar av Forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 3:

§ 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pd en betryggende mdte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Ovennevnte bestemmelse er spesielt rettet inn mot revisors regnskapsrevisjonsarbeid.

Revisor er KUs viktigste leverander — ikke bare i forbindelse med regnskapsrevisjonen — men
ogsé av forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre, mindre omfattende undersekelser.
Det er derfor hensiktsmessig at revisor far anledning til & orientere bredt under dette temaet
med hensyn til sitt arbeid, og tilsvarende hensiktsmessig at KU gis anledning til & ta opp ulike
spersmal og a drafte ulike ensker knyttet til revisors arbeide.

Naturlige temaer i kommunikasjonen/dialogen kan saledes vare a finne innen omradene:
- regnskapsrevisjon,

- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og selskaper samt eierskapskontroll,
- oevrige temaer/omrader knyttet til kontroll innen kommunal forvaltning.

Det er ikke mottatt seerskilt informasjon til denne saken fra regnskapsrevisor/
forvaltningsrevisor.

Regnskapsrevisor og/eller forvaltningsrevisor er tilgjengelig ved behov i metet pr. tif./Teams.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mogte 16.02.2022

Sak 005/22 Revisors risiko/vesentlighetsvurdering for valg av tema i
etterlevelseskontroll 2021

Dokumenter:
- Dokumentet «Forenklet etterlevelseskontroll Hemnes kommune, Risiko og
vesentlighetsvurdering 2021» fra KomRev Nord IKS.

Saksorientering:
Etterlevelseskontroll er en oppgave for revisor i den nye kommuneloven med folgende

bestemmelse:
§ 24-9. Forenkilet etterievelseskontroll med ekonomi- forvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens ekonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med
bestemmelser og vedtak

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal
innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig
betydning for skonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirekiaren, om resultatet av
kontrollen

Som folge av ovennevnte, er ogsd KU gitt nytt «pése»-ansvar i ny KU-forskrift § 3, 3 ledd
som folger:
§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 1il § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis
papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

Vedlagte risiko- og vesentlighetsvurdering fra revisor er forste trinn i revisors utarbeidelse av
etterlevelseskontroll for 2021. Selve etterlevelseskontrollen for 2021 avlegges av revisor
senest 30.juni 2022.

Det fremgar av risiko- og vesentlighetsvurderingen at etterlevelseskontrollen for 2021 vil
omhandle kommunens «Forvaltning av nzringsfond - ekstra ordiner tildeling».

Som det fremgéar av kommunelov § 24-9 ovenfor, skal risiko- og vesentlighetsvurderingen fra
revisor legges frem for KU. Dette innebarer at KU kan gi innspill til det temaet revisor har
valgt - KU kan ikke endre revisors valg av tema.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar risiko- og vesentlighetsvurderingen til etterlevelskontroll for 2021 til
orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mate 16.02.2022

Sak 006/22 Vedr. innkreving av kjerebok for funksjonshemmedes snoskuterkjering

Dokumenter:

- Brev datert 18.10.2021 fra KU-sekr. til Statsforvalteren med folgende vedlegg:
- Svar fra Hemnes kommune til KU-Hemnes m/vedlegg.

- Brev datert 16.11.2021 fra Statsforvalteren i Nordland til KU-Sekretariat («Veiledning -
Vilkér for tillatelse til motorferdsel for funksjonshemmede — Hemnes»)

Saksorientering:
I KUs mote den 09.04.2021 under «Eventuelt» ble KU opplyst at det fremgir av
dispensasjoner/kjoretillatelser som gis for funksjonshemmedes sneskuterkjoring at det ma
fores kjorebok som skal sendes til kommunen innen 15.mai med detaljerte opplysninger om
dato, klokkeslett, hvor turen skal ga og formalet med turen, signert for og etter turen. KU
fattet folgende vedtak:

Vedtak:

Kontrollutvalget ber rddmannen gi en sknttlig redegjorelse mnen 18.05.2021 om

pa hvilket grunnlag (lovhjenunel. forskrift m.v.) kommunen kan kreve dette.

Ved en forglemmelse fra KU-sekreters side ble anmodningen til rdidmannen ikke sendt for
den 15.05.2021, og svar foreld derfor ikke for til motet den 24.09.2021 i KU-sak 045/21. KU
fattet da vedtak om 3 tilskrive Statsforvalteren med tre spgrsmél som fremgéir av vedlagte
brev datert 18.10.2021.

Vedlagt folger Statsforvalterens svar pd KUs anmodning.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal —- Hemnes — Lursy - Nesna — Rana - Vefsn

Til:

Statsforvalteren i Nordland

v/Hanne Margot Karbel Hanssen
- sthopost@statsforvalteren.no
- fmnohah(@statsforvalteren.no

Deres ref.: Var ref.: Korgen, den:
HE/KU- 045/21 18.10.2021

Henvendelse fra kontrollutvalget i Hemnes kommune.
(Vedr. krav til funksjonshemmede ved sneskuterkjering)

Jeg har blitt anmodet av kontrollutvalget i Hemnes kommune om 4 stille folgende spersmal til
Statsforvalteren i Nordland:

1. Kan kommunen stille krav om 4 fore kjerebok til funksjonshemmede som har fétt dispensasjon til &
kjere sneskuter?
2. Har kommunen lovlig grunnlag til 4 kreve & f tilsendt kjerebok i slike tilfeller?
3. Kan kommunen i si fall kreve folgende innhold i en kjerebok:
«For turen starter skal klokkeslett, dato og mdl for kjoringen i h.h.t. dispensasjonen fores i kjoreboka.
Ved avslutning av turen fores klokkeslett. NB! Ved overnatting(er) pd turen skal det fores opp ny
tur ved oppstart av videre kjoring. »

Bakgrunnen for ovennevnte sparsmal til Statsforvalteren er at kontrollutvalget er blitt opplyst at det fremgar
av dispensasjoner/kjeretillatelser som gis for funksjonshemmedes sneskuterkjering i Hemnes kommune at
det ma fores kjerebok som skal sendes til kommunen innen 15.mai med detaljerte opplysninger om dato,
klokkeslett, hvor turen skal gi og formélet med turen, signert for og etter turen.

Med bakgrunn i disse opplysningene har kontrollutvalget henvendt seg til kommunens rddmann om pa
hvilket grunnlag (lovhjemmel, forskrift m.v.) kommunen kan sette slike krav til kjerebok for
funksjonshemmedes snoskuterkjering.

Kontrollutvalget har mottatt svar fra kommunen (jfr. vedlegg 1 og vedlegg 2 til dette brev) som begrunner
hvorfor kommunen mener & kunne stille slike krav.

Kontrollutvalget er usikker p4 om kommunens begrunnelse og lovhenvisning er relevant.

Med vennlig hilsen

__ sign.
Knut Soleglad
kontrollutvalgets sekretaer

Vedlegg I: Svar fra Hemnes kommune til KU-Hemnes
Vedlegg 2: (vedlegg til svar fra Hemnes kommune til KU-Hemnes)

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



Til Kontrollutvalget i Hemnes

Svar pa spgrsmal om pé hvilket grunnlag kommunen kan kreve kjgrebok for
motorferdselsdispensasjoner etter § 5b, funksjonshemmede:

Lovhjemmelen for dette er i § 7 i Motorferdselforskriften hvor det blant annet star «For
tillatelse etter § 5, § 5a, § 5b og § 6 kan det settes vilkdr, bl.a. om at kj@ring skal skje etter
angitte traseer».

| tillegg star det skrevet om dette i en tolkning av Motorferdselloven og
Motorferdselforskriften gjort av Miljgverndepartementet i 2011. Der star det bl.a.
«Kommunen kan og bgr sette vilkér for eventuell tillatelse- for eksempel vilkér om at
tillatelsen gjelder for et visst tidsrom og som hovedregel for et visst antall turer».

Hemnes kommune startet med praksisen om turbegrensninger for dispensasjoner etter § 5b,
funksjonshemmede, etter at kommunalt Igypenett ble 3pnet, dette for 4 kanalisere mest
mulig av kjgringen i Igypenettet.

Korgen 20/5-21

Jon Arne Leirvik

Vedlegg:
Brev fra Miljgverndepartementet datert 22.05.11
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DET KONGELIGE
MILJ@VERNDEPARTEMENT
—

v
Statsrdden
Porsanger kommune M U
Ordfereren
Radhuset
9712 Lakselv
Deres ref Var ref Dato 22 FEB 2011
2010/2445/2/K01 201100169-/HEF
A~

Felgescooter for funksjonshemmede

Jeg viser til kommunens brev 11. januar 2011. Jeg skjenner kommunen slik at
bakgrunnen for henvendelsen er at Fylkesmannen i Finnmark har opphevet vedtak
truffet av kommunestyret om bruk av snescooter og felgescooter i utmark for
funksjonshemmede.

Funksjonshemmede utgjer en gruppe som generelt har starre behov for, og ma gis
sterre muligheter enn andre til & benytte motoriserte fremkomstmidler i utmark.
Miljeverndepartementet har derfor ved flere anledninger uttalt at kjoring for at
funksjonshemmede skal komme seg ut pa tur, ikke skal anses som turkjering eller
forneyelseskjering i motorferdsellovens forstand.

Dette betyr likevel ikke at det er — og jeg mener det heller ikke ber vare — vere fritt
frem for funksjonshemmede, uavhengig av grad av funksjonshemming, til & kjere hvor
de vil nar de vil. Hensynet til natur, dyreliv og andre friluftsutevere skal ogsa ivaretas.

Kommunestyret kan etter seknad gi tillatelse til bruk av snescooter for transport av
funksjonshemmede. I vurderingen av om tillatelse skal gis ma kommunen foreta en helt
konkret vurdering av den enkelte sekers behov for transport mot de skader eller
ulemper den vil fere til. Kommunen kaz og ber sette vilkir for en eventuell tillatelse —
for eksempel vilkar som kanaliserer kjeringen til bestemte tider og steder, og i alle fall
vilkar om at tillatelsen gjelder for et visst tidsrom og som hovedregel for et visst antall
turer. I kommuner hvor det er opprettet snescooterlayper for rekreasjonskjoring - slik
det er i Porsanger kommune — ma kommunen vurdere om disse loypene kan dekke det
behov den funksjonshemmede har for & komme seg ut i utmarka. Dersom den

Postadresse; Postboks 8013 Dep, 0030 Oslo
Wantnradracea: Mimta 9 Talafan: 29 24 87 00 Talefalke: 22 94 RN 4




funksjonshemmede har behov for & kjere til bestemte steder utenom laypene, vil
kommunen kunne gi tillatelse til & kjore spesifikt til disse stedene.

Ved vurderingen av om det foreligger et "seerlig behov” som tilsier tillatelse til bruk av
falgescooter for en funksjonshemmet i medhold av nasjonal forskrift § 6, skal
kommunen foreta en helt konkret avveining mellom den funksjonshemmedes behov og
mulige skader og ulemper ved kjering, sett i forhold til malet om a redusere
motorferdselen i utmark til et minimum. I denne konkrete vurderingen ma det
forutsettes at kommunen legger betydelig vekt blant annet pa funksjonshemmingens
art og omfang samt pa den funksjonshemmedes konkrete behov for hjelp og bistand
under egen kjoring. Det er viktig at kommunen vurderer konkret om det behovet
felgescooteren skal dekke, kan ivaretas pa en annen mate som ikke nadvendiggjor
dispensasjon til falgescooter, for eksempel om den funksjonshemmede isteden kan
transportere ledsager pa egen scooter eller pa slede, eventuelt selv vare passasjer. I
kommuner med &pne snescooterlayper ma kommunen ta disse i betraktning i
vurderingen ~ idet den funksjonshemmede fritt kan ha med felgescooter i slike layper.

Jeg vil avslutningsvis fremheve at jeg mener det er en selvfalge at funksjonshemmede

skal ha muligheter til 4 benytte vér flotte natur — bade i Finnmark og andre steder i
landet. Jeg mener at det eksisterende regelverket gir gode muligheter for dette.

ed hilsen




@ Statsforvalteren i Nordland var dato: Var ref:

16.11.2021 2021/6750
Deres dato: Deres ref:
18.10.2021 HE/KU- 045/21
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat SalEbesdieRinnvalgstelefon
Sentrumsveien 1 Hanne M. K. Hanssen, 75 53 15 54

8646 KORGEN
Att. Knut Soleglad

Veiledning - Vilkar for tillatelse til motorferdsel for funksjonshemmede -
Hemnes

Statsforvalteren viser til henvendelse av 18. oktober 2021.
Det fremgar av forskrift for bruk av motorkjereteyer i utmark og pa islagt vassdrag 8 7 ferste ledd at

det kan settes vilkar for tillatelse etter forskriftens 8 5, bl.a. om at kjgringen skal skje etter angitte
traseer. Videre at tillatelsen kan tidsbegrenses.

Pkt. 7.3.3 i rundskriv T-1/96 inneholder fglgende om vilkdr for tillatelse:

Forskriftens § 7 gir regler som er felles for dispensasjoner etter § 5 og § 6. Det fremgdr av
paragrafen at det kan settes vilkdr for dispensasjoner. Det bar settes vilkdr som kan redusere ulempene og
skadene for naturmilje og mennesker, f.eks. ved bruk av vilkdr som kanaliserer motorferdselen til bestemt
tid og sted. Dette vil ogsd lette arbeidet for politi/oppsynsmyndighet i deres kontrollarbeid.

For alle dispensasjoner etter forskriftens § 5 og § 6 bar det settes vilkdr om at tillatelsen skal gjelde
et bestemt tidsrom og som hovedregel bare for en bestemt eller et bestemt antall turer. Det kan unntaksvis
gis tillatelser for lengre perioder, f.eks. kan det for kjgreformdl som strekker seg over flere r og som det
ikke er tvil om berettigelsen av, gis tillatelse for flere Gr om gangen. Dispensasjonen bar under ingen
omstendighet gjelde for et lengre tidsrom enn fem dr. Det ber videre vurderes om det skal fastsettes vilkdr
som naermere regulerer tidspunktet for transporten, f.eks. datoer, bestemte ukedager eller tidsrom pd
dagen.

For @ unngd interessekonflikter kan det veere et virkemiddel G etablere sngscooterfrie heiger, eller
deler av helger. Likeledes kan kommunen vurdere om det er behov for G ha tider pé dret hvor det ikke skal
veere adgang til d kjere etter forskriftens § 5 og § 6 ut fra hensynet til dyre- eller plantelivet.

Det kan ogsa settes vilkdr om at kjoringen skal faige bestemte loyper eller traséer. Dette bar gjores
for & konsentrere den nyttetransporten som skal aksepteres, slik at den er minst mulig til skade og
sjenanse for naturen, miljeet og friluftslivet. Dispensasjon og vilkdr md utformes slik at de er
kontrollerbare for politi og oppsyn.

Krav om kjerebok er etter var oppfatning nedvendig for at et vilkdr om et bestemt antall turer skal
kunne kontrolleres.

E-postadresse: Postadresse: Bespksadresse: Telefon: 75 53 15 00
fno forvalteren.n Postboks 1405, Fridtjof Nansens vei 11, www.statsforvalteren.no/no
Sikker melding: 8002 Bode 8003 Bodoe

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 764 687



Side: 2/2

Vi viser for svrig til mal for dispensasjon under Sjekklister og maler for motorferdsel i utmark pa
Miljedirektoratets sider. Denne inneholder krav om kvittering i kj@rebok fer tur startes, og om at
utfylt kjerebok skal returneres kommunen innen en angitt dato.

Det er ut fra dette helt i trdd med regelverket at det stilles krav om kj@rebok nar det innvilges
tillatelse etter motorferdselregelverket. Dette gjelder ogsa nar det er snakk om tillatelse til bruk av
snescooter for funksjonshemmede.

Statsforvalteren kan ikke se at det fra Miljedirektoratet er sagt noe nar det gjelder at det regnes som
ny tur dersom sekeren har overnattet pa turen. Vi mener imidlertid at ogsa dette ma falle innenfor
de vilkdr kommunen kan stille.

Med hilsen
Tore Vatne (e.f.) Hanne M. K. Hanssen
seksjonsleder seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent



SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mste 16.02.2022

Sak 007/22 Kommunens oppfelging av utestiende fordringer

Dokumenter:
- Mail datert 19.11.2021 fra skonomisjef til KU-sekreteer (vedr. «KU sak 35/21»)
- Brev datert 31.01.2022 fra ekonomisjef til KU-Sekretariat (vedr. «Lan til Bleikvassh

idrettslag»)

Saksorientering:
[ KU-sak 035/21 den 24.09.2021 ble blant annet folgende dokumenter behandlet:
(A) Brev datert 16.04.2021 fra ansvarlig regnskapsrevisor m/kopi til KU (oppsummering av
regnskapsrevisjonen for 2020) med bl.a. felgende innhold:
Fordring mot Bleikvassli IL
Utestaende belop pa kr. 227 236,- som har stétt urert siden 2016. Vi ber om status pa denne
fordringen mht. oppgjer fra idrettslagets side.

(B) Brev datert 01.07.2021 fra gkonomisjef til KomRev Nord IKS (svar pd revisjonsbrev)
med bl.a. felgende innhold:

Fordring mot Bleikvasslia Il
Kravet er foreldet og vil bli avskrevet.

P& ovennevnte bakgrunn vedtok KU & be rddmannen gi en skriftlig orientering om
kommunens rutiner for oppfelging av utestdende fordringer, herunder ogsd hvordan
fordringen pa Bleikvassli idrettslag er fulgt opp.

Svar fra rddmann foreld til KUs mote 24.11.2021 i sak 059/21, jfr. vedlagte mail datert
19.11.2021. KU fattet folgende vedtak i sak 059/21 den 24.11.2021:
Kontrollutvalget ber radmannen gi en konkret, skriftlig redegjorelse innen 04.02.2022 om
begrunnelsen for at kravet mot Bleikvassli IL anses d veere foreldet, herunder om
angjeldende krav har sitt grunnlag i faktura, gjeldsbrev, ldneavtale eller lignende.

Vedlagt folger svar fra kommunen.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Knut Soleglad

— — — —
Fra: Harald Marnes
Sendt: fredag 19. november 2021 09:58
Til: Knut Soleglad
Kopi: Amund Eriksen
Emne: KU SAK 35/21

Hei

Viser til din epost «<Anmodning til ridmann fra kontrollutvalget» og oversender tilbakemelding.

KU sak 035 Bleikvassli IL

I henhold til vedtak i K-sak 21-16 Sgknad om ettergivelse av lanegjeld skulle det inngas en omforent nedbetalingsavtale mellom
Hemnes kommune og Bleikvassli IL. Saksbehandler ba gkonomisjef fgige opp vedtaket.

Intensjonen var & kontakte Bleikvassli IL og etablere en nedbetalingsavtale i 1.kvartal 2016.
Normal rutine er at gkonomiavdelingen purrer ved manglende betaling.

Som fglge av at det ikke var inngatt skriftlig nedbetalingsavtale ble innfordring av lanet satt pa vent og ikke fulgt opp pa normal
mate.

Innfordringsrutiner

Grunnlag for fakturering oversendes til skonomiavdelingen som fakturerer. Manedlig, etter at regnskapssystemet er oppdatert
for innbetalinger, tar saksbehandler ut rapport over krav som ikke er betalt ved forfall.

Mangler betaling blir skyldner purret og varslet om at kravet oversendes til inkasso dersom faktura ikke betales innen forfall.
Dersom purrefaktura ikke er betalt innen forfall oversendes kravet til inkassofirma (Lindorff).
Lan i Hemnes kommune vil vaere sosiallan, naeringslan og andre ansvarlige l1an.

Naeringslan og andre ansvarlige 1an skal inngs skriftlig. Naeringslan/ansvarlige lan forfaller gjerne i sin helhet pa et bestemt
tidspunkt noen &r fram i tid. Et avtalevilkar kan veere at lantaker kan slippe @ betale rente dersom Ianet betales ved forfall. Slik
1an fglges opp manuelt av saksbehandler.

Det er svaert sjelden at kommunen inngdr naeringslan/ansvarlige 1an. For tiden har Hemnes kommunen ingen naringslan til
virksomheter og s3 vidt jeg minnes kun et ansvarlig lan.

Nar det gjelder 1an og nedbetalingsavtale er dette ikke blitt fulgt opp av pkonomisjef og pkonomiavdelingen slik det var
forutsatt. | kommunens faktureringssystem er det notert at kravet ikke skulle purres ettersom en nedbetalingsavtale var under
utarbeidelse.

En fglge av dette er at det i avdelingen ikke er purret pa krav eller inngéelse av avtale slik det blir gjort for andre krav.

Skriftlig nedbetalingsavtale skulle veert inngatt 1. kvartal 2016. Per 19. november 2021 foreligger ikke en slik avtale. Pa sparsmal
fra revisor om dette i forbindelse med avslutning av arsregnskap 2020 har jeg derfor svart at jeg mener kravet er foreldet.

Manglende nedbetalingsavtale og oppfelging av lanet til Bleikvassli IL er en rutinesvikt.

Rask oppfolging av vedtak er en forutsetning for fakturering og innfordring. Det er normalt saksbehandler som ma s@rge for
effektuering av vedtak herunder ogsa ldneavtale og oversendelse av grunnlag for fakturering og innfordring til
pkonomiavdelingen.

P& pkonomiavdelingen forsgker vi & fa etablert en rutine hvor protokoller jevnlig giennomgas for a kontrollere at vedtak av
pkonomisk karakter er iverksatt (budsjettregulering, regnskapsfgring av tilskudd, signering av laneavtaler).



Det har vist seg vanskelig & gjennomfgre i praksis da det er mange rutinemessige oppgaver som skal Igses av fa ansatte. Kontroll
av at vedtak er effektuert blir imidlertid en del av rutinen ifm. avslutning av arsregnskap hvor enhetene skal kontrollere at
vedtak er fulgt opp.

Med vennlig hilsen

Harald Marnes



Hemnes kommune _
Skaperglde mellom smal sjo og evig sns

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat v/
Knut Soleglad

Sentrumsveien 1

8646 KORGEN

Deres ref.: Var saksbehandler: Arkivkade: Dato:
Harald Marnes 16/00371-6 31.01.2022

Lan til Bleikvassli idrettslag

Viser til KU-sak 059/21

Kontrollutvalget ber om en skriftlig redegjgres om begrunnelsen for at kravet mot Bleikvassli IL anses
a vaere foreldet.

Jeg har bedt advokatfirma Lund & co vurdere hvorvidt kravet er foreldet eller ikke.
Advokaten skriver,

«Vi har nd gjort en vurdering av om kommunens krav pa tilbakebetaling fra Bleikvassli IL er foreldet.
Etter véart syn ville kravet mest sannsynlig vaert foreldet dersom det fulgte de ordinaere
foreldelsesregler.

Siden kravet gjelder et pengeldn, vurderer vi det imidlertid som nzerliggende at kommunen nyter godt
av en saregen 10-drsfrist, og at dette innebaerer at kravet i dag ikke er foreldet.

Var vurdering:
Den normale foreldelsesfristen er tre ar (foreldelsesloven § 2). Fristen regnes fra det tidspunktet man
tidligst kunne kreve betaling (§ 3). Dersom man benytter disse normalreglene, vil kravet mest

sannsynlig veere foreldet i dag.
Det fremgar samtidig av lovens § 5 nr. 2 at det gjelder szerregler for pengeldn:

«Etter 10 dr foreldes ogsd fordring som grunner seg pd pengeldn, renter unntatt. Denne tidrsfrist
gjelder ikke Idn som gis av selgeren eller av noen annen etter avtale med selgeren til finansiering av et

kredittkjgp.»

Det fremgdr her at pengelén har en mye lengre foreldelsesfrist enn andre pengekrav (10 ér mot
normalt 3 dr).

Dette gjelder uavhengig av om ldnet er formalisert ved en IGnekontrakt eller ikke.

Pengeytelsen til idrettslaget var nettopp et «pengeldn», og da kommer denne lengre fristen til
anvendelse.

Postadresse Besgksadresse Telefon Telefaks Foretaksregisteret
Hemnes kommune Sentrumsveien 1 +47 75197000 +47 75197101 846 316 442
@konomiavdelingen 8646 KORGEN Bankkonto Hovedkontoradresse
Sentrumsveien 1 E-post 4512 05 00280 Sentrumsveien 1

8646 KORGEN postmottak@hemnes.kommune.no 8646 Korgen



Hemnes kommune 2av2
@konomiavdelingen var dato Var referanse
31.01.2022 16/00371-6

Som det fremgdr av bestemmelsen, gjelder den ikke absolutt: Den gjgr unntak for kredittkjgp. Ved lan
som ytes ved kredittkjgp gjelder m.a.o. ikke 10-drsfristen. Idrettslaget skulle bruke ldnet i forbindelse
med kjgp av trdkkemaskin.

Selv om ldnet dermed ble ytt for G finansiere et kjap, er Idnet etter vart syn Ikke del av et
«kredittkjop» som faller under kredittkjgpunntaket i § 5: Det fremgdr av bestemmelsen at dette
unntaket bare gjelder der hvor Iénet ytes av selgeren selv, eller av noen som har inngdtt avtale med
selgeren om slikt lan.

Vi har ingen holdepunkter for at kommunen utbetalte Idnet etter avtale med selgeren av
trékkemaskinen. Vi legger dermed til grunn at unntaket for kredittkjgp ikke fér anvendelse, og at 10-
drsfristen gjelder for deres lan til idrettslaget.

Vér konklusjon blir dermed at kravet pd tilbakebetaling av ldnet foreldes etter 10 dr, og at kravet
dermed ikke er foreldet.»

Ettersom advokaten konkluderer med at kravet likevel ikke er foreldet, vil Bleikvassli IL bli kontaktet
slik at vi kan fa opprettet en omforent ldneavtale mellom Hemnes kommune og Bleikvassli IL

Med vennlig hilsen

Harald Marnes
Pkonomisjef
@konomiavdelingen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.



SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Mste 16.02.2022

Sak 008/22 Oppfoelging av KST-vedtak 53/17 (FR-rapport «Barnevern)

Dokumenter:

- Endelig utkast til oppfolgingsrapport datert 16.02.2022 vedr. iverksettelse av
kommunestyresak 53/17 (vedrerer forvaltningsrevisjonsrapport «Barneverntjenesten»).

- Notat (pr. mail 17.11.2021) fra ass.rédmann til KU-Hemnes (vedr. «Veiledningsprosjekt
barnevern mai-2018-desember 2020») med folgende vedlegg:
- Dokumentet: «Sluttvurdering — veiledning i kvalitetsutvikling — mal for kommunen».

Saksorientering:

Denne saken omhandler KUs oppfolging av administrasjonens iverksettelse av det vedtak
kommunestyret fattet i sak 53/17 da forvaltningsrevisjonsrapporten «Barnevern» ble
behandlet.

Kommunestyrets vedtak fremgér av vedlagte arbeidsutkast til oppfelgingsrapport.

KU startet sin oppfelging av kommunevedtak 53/17 i KUs mete den 30.11.2018 (KU-sak
043/18) og har deretter fulgt opp saken i folgende meter:
- 18.02.2019, sak 006/19.
- 30.04.2019, sak 022/19.
- 27.05.2019, sak 033/19.
- 24.09.2021, sak 039/21.
- 24.11.2021, sak 060/21
I sistnevnte mete ble folgende vedtak fattet:
Kontrollutvalget imoteser utkast til endelig oppfolgingsrapport i mete den 16.02.2022.

Vedlagt folger et endelig utkast til oppfelgingsrapport der administrasjonens tilbakemeldinger
er innarbeidet.

KU bes vurdere om videre oppfolging er onskelig, eventuelt om det er ensker/behov for
endringer i vedlagte utkast til oppfelgingsrapport dersom oppfelging fra KUs side onskes
avsluttet.

Innstilling til vedtak nedenfor er utformet for det tilfellet at KU mener at videre oppfelging
fra KUs side kan avsluttes.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget vedtar & oversende oppfelgingsrapport datert 16.02.2022 til kommunestyret

med folgende innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar oppfelgingsrapport datert 16.02.2022 fra kontrollutvalget til

orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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OPPFOLGINGSRAPPORT ENDELIG ]

Til:  Kommunestyret U T KA S T

Fra: Kontrollutvalget

Dato: 16.02.2022

Vedrerende:

Iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 53/17.
Vedr.: Forvaltningsrevisjonsrapporten «Barneverntjenesten»

Innhold:

1.

1. Bakgrunn for denne oppfelgingsrapport
2. Oppsummering av administrasjonens iverksettelse av anbefalingene
3. Vurdering av administrasjonens iverksettelse av anbefalingene
Vedlegg:

Forvaltningsrevisjonsrapportens sammendrag

Bakgrunn for denne oppfolgingsrapport

Rapporten fra forvaltningsrevisjonen (FR-rapport) er utarbeidet av KomRev Nord IKS etter bestilling
fra kontrollutvalget (KU).
Rapporten kan leses p& hjemmesiden til KU-Hemnes under nettstedet «www.ilikus.no».

KU oversendte rapporten til kommunestyret som behandlet den i sak 53/17 den 28.09.2017.
Kommunestyret fattet da felgende vedtak:

Kommunestyret tar forvaltingsrapporten «Barneverny til orientering og ber rddmannen

imotekomme rapportens anbefalinger som lyder:

- Kommunen skal iverksette tiltak for d sikre korrekt saksbehandling i saker som gjelder hjelp-
og/eller omsorgstiltak etter barnevernloven.

- Kommunen skal fullfore de pdbegynte arbeidene samt videreutvikle sitt system for forebyggende
arbeid blant barn og unge for d sikre at det tilfredsstiller regelverk og anbefalinger pa omrddet.

Kommuneloven (KL) krever folgende hindtering nar ovennevnte vedtak er fattet:

I

Rédmannen skal pase at vedtak fattet av folkevalgte organer blir iverksatt (KL § 13-1, 4.ledd).
Kontrollutvalget skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp (KL § 23-2, bokstav e).

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt opp (KU-forskrift § 5).

KUs oppfelging av administrasjonens iverksettelse av KST-vedtak 53/17, er skriftlige

tilbakemeldinger fra administrasjonen behandlet i folgende meter:

KU-mete 18.02.2019, KU-sak 006/19 med folgende tilbakemelding:
- mail m/vedlegg datert 27.11.2018.
KU-mete 27.05.2019, KU-sak 033/19 med folgende tilbakemelding:
- mail m/vedlegg datert 13.05.2019.
KU-mete 24.11.2021, KU-sak 060/21 med felgende tilbakemelding:
- mail m/vedlegg datert 17.11.2021.
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Oppsummering av administrasjonens iverksettelse av anbefalingene

Vedr. iverksettelse av KST-vedtakets strekpunkt 1:

Kommunen skal iverksette tiltak for & sikre korrekt saksbehandling i saker som gjelder hjelp-
og/eller omsorgstiltak etter barnevernloven.

Bakgrunnen for anbefaling 1 fremgar av FR-rapport kapittel 5 der revisors vurderinger bl.a. viser
falgende:

Vedr. lovens krav til «tiltaksplan» (kilde: FR-rapport kap. 5.1):
- For 7 av 23 undersekte saker var det ikke er utarbeidet tidsavgrenset tiltaksplan for barn med
vedtak om hjelpetiltak.
- Av de 16 ovrige underspkte sakene fremgar folgende:
- For 8 av 16 saker var det ikke utarbeidet tiltaksplan samtidig med at vedtak om tiltak ble
fattet.
- Ingen av tiltaksplanene inneholder en beskrivelse av hvordan planen skal evalueres.
- 1 av 16 saker inneholder ikke en beskrivelse av plasseringssted og plasseringens/tiltakets
varighet.
Vedr. lovens krav til «forelopige omsorgsplaner» (kilde: FR-rapport kap. 5.2):
- For 6 av 6 undersgkte saker var det ikke utarbeidet en forelopig omsorgsplan nar
omsorgsovertakelse var vedtatt.

Administrasjonen opplyser i mail m/vedlegg datert 27.11.2018 om felgende status i iverksettelsen
av anbefaling nr. 1:

«Kommunen har gjennomfort tre nyansettelser i lapet av 2018. Det viktigste tiltak for & sikre
korrekt saksbehandling har derfor veert & ivareta god opplaring av de nye ansatte, gi disse
trygge rammer, og dermed skape en stabil bemanningssituasjon i tjenesten. Alle ansatte har veert
delaktig i & samle rutiner, prosedyrer og relevant lovverk til ett oppslagsverk elektronisk.
Internkontrollsystemet Compilo er brukt til dette formalet. I dette arbeidet har rutiner og
prosedyrer ogsd blitt gjennomgétt og revidert etter behov. Dette er en delprosess 1
veiledningsprosjektet beskrevet under.»

Administrasjonen opplyser i vedlegg til mail datert 13.05.2019 om foelgende status i iverksettelsen
av anbefaling nr. 1:

Lovkrav i barneverntjenesten er rikholdig og krevende. Hemnes kommune har inngétt avtale om
et 2-arig veiledningsprosjekt i samarbeid med Bufdir med mal om 4 redusere (om ikke eliminere)
avvik i tjenesten. Vi er midtveis i prosjektet. Prosjektet konsentrerer seg om bdde interne
forhold I tjenesten, men ogsd om hvordan andre tjenester samt kommuneledelsen understetter
barneverntjenestens arbeid. Utviklingstiltak omfatter blant annet revisjon/etablering av rutiner
og prosedyrer, og digitalisering av disse i Compilo slik at samtlige medarbeidere har tilgang til
oppdaterte retningslinjer og anbefalinger. Tiltak omfatter ogsa en tydeligere rolleavklaring
mellom tjenester, og en mer klart definert barneverntjeneste.

Vedr. iverksettelse av KST-vedtakets strekpunkt 2:

Kommunen skal fullfore de pibegynte arbeidene samt videreutvikle sitt system for forebyggende
arbeid blant barn og unge for a sikre at det tilfredsstiller regelverk og anbefalinger pd omridet.

Bakgrunn for anbefaling 2 fremgér av FR-rapport kapittel 6 der revisors vurderinger bl.a. viser
falgende:

Vedr. krav til «samarbeid, samordning og koordinering» (kilde: FR-rapport kap. 6.2):

- Sluttfering av arbeidet med & utarbeide samarbeidsrutiner mellom for eksempel
barneverntjenesten og samarbeidsparter som TFU, NAV Sosial og barnehagene vil medfere
at kommunen maé sies & oppfylle kriteriet fullt ut.

- P& bakgrunn av revisors funn, vurderer vi at kommunen oppfyller kriteriet om & serge for &

koordinere og samordne arbeidet med barn og unge. Vi legger her til grunn at den
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nyopprettede koordinerende enheten far tilsatt koordinator og utfert sine oppgaver etter
intensjonene og at samarbeidsrutiner som nevnt over kommer pé plass.

- Kriteriene om at barneverntjenesten skal medvirke til at bams interesser blir ivaretatt av
andre offentlige organer og samarbeide med sentrale samarbeidsparter, vurderer vi som
delvis oppfylte ettersom resultatene fra sperreundersgkelsen indikerer forbedringsbehov pé
disse omradene.

Vedr. krav til «tidlig intervensjon, tiltak basert pd kunnskap samt barn/unges synspunkter»

(kilde: FR-rapport kap. 6.3):

- Det er revisors vurdering at Hemnes kommune ikke gjor generelle eller systematiske
kartlegginger og evalueringer om forebyggende tiltak har ensket effekt, og oppfyller ikke
disse kriteriene.

- Revisor vurderer at Hemnes kommune péd individnivd, men ikke pd et overordnet nivé,
innfrir revisjonskriteriet om & ta utgangspunkt i barn og unges behov ved utforming av
forebyggende tiltak.

Administrasjonen opplyser i mail m/vedlegg datert 27.11.2018 om folgende status i iverksettelsen
av anbefaling nr. 2:

«Det videre arbeidet pa dette omridet gjores pa flere front. Det er inngatt samarbeid med
Bufdir om et to-arig veiledningsprosjekt, der Bufdir stiller med to eksterne veiledere med lang
erfaring innen kommunalt barnevern. Samarbeidet er prosessorientert og mélsettingene er i trad
med revisjonsrapportens anbefalinger, og kommunestyrets vedtak. Bade medarbeidere i
barneverntjenesten og rédmannens ledergruppe deltar i prosjektet.

Hemnes kommune har ogsd igangsatt prosjektet «Ung i Hemnes», et prosjekt for & sikre
medvirkning fra ungdommer i videreutvikling av kommunens tilbud, herunder p& det
forebyggende arbeid overfor mélgruppen. Barneverntjenesten har vart delaktig i dette arbeidet,

og vil avse en dedikert ressurs til prosjektet i 2019.»

Administrasjonen opplyser i vedlegg til mail datert 13.05.2019 om felgende status i iverksettelsen
av anbefaling nr. 2 pa spersmalet om «Har den nyopprettede koordinerende enheten fatt tilsatt
koordinator og utfort sine oppgaver etter intensjonene og at samarbeidsrutiner er kommet pd
plass»:
Det har vart problematisk & rekruttere og beholde kompetente medarbeidere i stilling som
koordinator. Dette har dessverre preget vér evne til 4 oppfylle intensjonene med koordinerende
enhet. Det er opprettet en styringsgruppe for enheten som meter jevnlig for & felge opp
prioriterte omréader, samt legge strategier for kontinuitet og utvikling slik at malsetningene med
enheten blir oppniddd. Mye er gjennomfert til tross for turnover, blant annet oppl@ring hos
relevante tjenester om bruk av individuell plan.
Administrasjonen opplyser i vedlegg til mail datert 13.05.2019 om felgende status i iverksettelsen
av anbefaling nr. 2 pa spersmélet om «Status i arbeidet med det forbedringspotensialet som
kommer til uttrykk i diagrammene i FR-rapportens kap. 6.2»:

Disse tema er ogsa behandlet som del av veiledningsprosjektet. Angéende diagrammene i kap.
6.2, er det gjennomfort/planlagt flere tiltak for & gke grad av tverrfaglig samarbeid. Av planlagte
tiltak er det besluttet & utstede samarbeidsavtaler mellom barneverntjenesten og samarbeidende
tjenester. Av fullforte tiltak er det prioritert barneverntjenestens deltakelse i allerede etablerte
metefora, sénn som TFU og FMU, og jevnlige meter med NAV, helsestasjon, politiet m.fl. Det
er ogsé gjennomfert intern opplering i bruk av familierad som arbeidsmetodikk.

Administrasionen opplyser i vedlegg til mail datert 13.05.2019 om felgende status i iverksettelsen
av anbefaling nr. 2 pa spersmélet om «Med utgangspunkt i barn og unges behov, hva er status i
arbeidet med

- & fa giennomfort generelle og systematiske kartlegginger av hvilke tiltak som virker,

- evaluering av om tiltakene har den gnskete effekten.»:

Disse tema er ogsa behandlet som del av veiledningsprosjektet. Angdende diagrammene i kap.
6.2, er det gjenmomfart/planlagt flere tiltak for & oke grad av tverrfaglig samarbeid. Av planlagte
tiltak er det besluttet & utstede samarbeidsavtaler mellom barneverntjenesten og samarbeidende
tjenester. Av fullferte tiltak er det prioritert barneverntjenestens deltakelse i allerede etablerte
metefora, sann som TFU og FMU, og jevnlige moter med NAV, helsestasjon, politiet m.fl. Det
er ogsé gjennomfort intern opplering i bruk av familierdd som arbeidsmetodikk.
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3. Vurdering av administrasjonens iverksettelse av anbefalingene

KU ser av tilbakemeldingene fra administrasjonen at det har vert mye aktivitet i barnevernstjenesten i

perioden etter at FR-rapporten forela.

I forhold til iverksettelse av kommunestyrets vedtak om & imetekomme FR-rapportens anbefalinger

opplyser administrasjonen bl.a. om falgende tiltak:

- god opplaring av nyansatte,

- alle rutiner, prosedyrer og relevant lovverk samles til ett elektronisk oppslagsverk i
internkontrollsystemet «Compilo».

- det er inngétt 2-arig veiledningsprosjekt med Bufdir med malsettinger som er i trdd med rapportens
anbefalinger og kommunestyrets vedtak, der medarbeidere i barneverntjenesten og radmannens
ledergruppe deltar.

KU ser videre av tilbakemeldingene fra administrasjonen at det tas sikte pad a imetekomme
anbefalingene gjennom det arbeid som nedlegges i det 2-arige veiledningsprosjektet med Bufdir.

KU har mottatt dokumentet «Sluttvurdering — veiledning i kvalitetsutvikling — mal for kommunen»
som opplyses & vare kommunens rapport fra veiledningsprosjektet. Prosjektet ble gjennomfert i
perioden mai 2018 og ut 2020.

Av rapporten fra prosjektet ses blant annet folgende uttalelser som har relevans i forhold til de
forbedringspunkter som fremgéar av FR-rapporten:

- Vedr. vurdering av utviklingsarbeidet i veiledningsperioden:

- «Barmmevernet har evaluert alle aktive saker. Per i dag jobbes det kun med saker som omfattes av
lov om barnevern. Dette har frigjort tid til alle i barnevernet slik at lovpalagte tjenester na er
ivaretatt.»

- «Alle barn har plan ihht lov (tiltaksplan/omsorgsplan)».

- «Vurderer at kommunen na har kontroll pa alle lovpalagte tjenester.»

- Vedr. viderefering av utviklingsarbeidet etter veiledningsperioden:

- «Fokus pa tverrfaglig samarbeid slik at vi innad i kommunen finner de beste lasninger for barn
og unge.»

- «Endringer og evaluering av egen praksis har fert til utvikling i tjenesten. Fra & vare en sarbar
tjeneste med mye brudd, har det nd blitt en tjeneste med fokus pa lovpdlagte oppgaver uten
svikt.»

Administrasjonen vurderer at kommunen nd har kontroll pé alle lovpélagte tjenester (innen barnevern).
KU har imidlertid ikke mottatt tilstrekkelig konkrete tilbakemeldinger til & kunne bekrefte om dette
ogsa gjelder de lov-avvikene som ligger bak FR-rapportens anbefalinger.

KU ser imidlertid av administrasjonens skriftlige tilbakemeldinger at kommunestyrets vedtak i sak
53/17 er under iverksettelse ved at barneverntjenesten — i sitt videre utviklingsarbeid — har «fokus pa
lovpalagte oppgaver uten svikt».

KU finner det ikke hensiktsmessig med ytterligere oppfelging fra KUs side av administrasjonens
iverksettelse av kommunestyrets vedtak. I og med at barnevetjenesten anses & vare blant de mest
kritiske tjenestene til de mest sérbare tjenestemottakerne innenfor den kommunale forvaltningen, vil
KU vurdere en ny forvaltningsrevisjon nar utviklingsarbeidet i tjenesten har fatt virke en stund.
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KomRev NORD har undersgkt Hemnes kommunes generelle forebyggende arbeid blant barn og
unge, samt kommunens oppfolging av barn med spesielle tiltak etter barnevernloven. Undersekelsen
er gjort med utgangspunkt i felgende problemstillinger:

1. Folger Hemnes kommune opp barn med hjelpe- og omsorgstiltak i trdd med regelverket?
2. Har Hemnes kommune system for forebyggende arbeid blant barn og unge i trdd med
anbefalinger og regelverk p& omradet?

For 4 besvare den forste problemstillingen har vi gjennomgétt dokumentasjon i et utvalg mapper i
bamevemntjenesten. Vér konklusjon er at kommunen delvis folger opp barn med tiltak i henhold til
regelverket. Konklusjonen bygger blant annet pa at
e kommunen har utarbeidet en tidsavgrenset tiltaksplan for noen, men ikke alle, barn med
hjelpetiltak
o de utarbeidete tiltaksplanene tilfredsstiller de fleste, men ikke alle, barnevernlovens krav til
hva slike planer skal inneholde
kommunen har ikke utarbeidet forelepige omsorgsplaner for barn under omsorg
i de undersokte sakene som gjelder barn under omsorg, har kommunen utarbeidet endelige
omsorgsplaner
e omsorgsplanene tilfredsstiller barnevernlovens innholdskrav
e kommunen overholder barnevernlovens krav om & felge med hvordan det gir med barnet
og foreldrene og 4 tilby hjelp til foreldrene.

Problemstillingen som gjelder Hemnes kommune sitt system for forebyggende arbeid blant barn og
unge, har vi undersgkt med dokumentgjennomgang av blant annet kommunens rutiner og politisk
vedtatte planer. Vi har ogsé gjennomfort sperreundersekelser blant barneverntjenestens ansatte og
utvalgte ansatte i andre virksomheter som ogsé ivaretar eller forventes 4 ivareta barns interesser.

Revisor konkluderer med at Hemnes kommune i stor grad — men ikke fullt og helt — har et system
for forebyggende arbeid blant barn og unge i tradd med anbefalinger og regelverk pd omradet. Denne
konklusjonen baserer vi blant annet pd at det forebyggende arbeidet er forankret i kommunens
gverste politiske og administrative nivd gjennom planverk. Videre legger vi til grunn at kommunen,
ved sluttforing av pabegynt innsats p& omrédene, har etablert rutiner for samarbeid mellom tjenester
om forebyggende arbeid samt serger for 8 koordinere og samordne arbeidet med barn og unge. Pa
bakgrunn av resultatene fra sparreundersekelsene vurderer vi at barneverntjenesten i Hemnes delvis
falger departementets anbefalinger om & samarbeide med og medvirke til at barns interesser blir
ivaretatt av andre offentlige organer. Kommunen retter innsatsen mot barn og unge pi et tidlig
tidspunkt, og baserer forebyggende tiltak pa kunnskap, lokale behov og utfordringer. Hemnes
kommune tar utgangspunkt i barn og unges behov pé individniva, men ikke pé et overordnet niva,
nar forebyggende tiltak skal utformes og evalueres.

P4 bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi Hemnes kommune &:

e iverksette tiltak for & sikre korrekt saksbehandling i saker som gjelder hjelpe- og/eller
omsorgstiltak etter barnevernloven

o fullfore de pabegynte arbeidene samt videreutvikle sitt system for forebyggende arbeid
blant barn og unge for 4 sikre at det tilfredsstiller regelverk og anbefalinger p& omradet
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Kontrollutvalget i Hemnes kommune

NOTAT:

VEILEDINGSPROSJEKT BARNEVERN MAI 2018 — DESEMBER 2020

Tilbakemelding pa sak 39/21

Hemnes kommune ble invitert av fylkesmannen til & veere med i et toarig veiledningsprosjekt i
barnevernet. Det var BUF-direktoratet som gjennomfgrte prosjektet, og hadde det faglige opplegget.

Bakgrunn

BUF-direktoratet hadde som mal & tilby kommuner veiledning, gjennom egne dedikerte
veiledningsteam, som gnsker 3 styrke og utvikle barneverntjenesten.

Veiledningsteamene besto av erfarne og kompetente veiledere. Veiledningen var ment som
3 stgtte kommuneledelsen og barnevernleder i a drive utviklingsarbeid, slik at
barneverntjenesten kunne utvikle sin praksis og oppna bedre sineresultater.

Veiledningsteamene ble etablert etter modell av Veilederkorpset og laeringsmiljpprosjektet i
skolesektoren. Mange skoleeiere og skoleledere har fatt god stette fra disse to
veiledningsordningene. Veiledingsteam til kommunalt barnevern er ment som et verktey for
kommuner som trenger stgtte til 8 utvikle barneverntjenesten.

Veiledningsteam ble etablert i 2018. 13 kommuner i 5 fylker fikk veiledning fra mai 2018 til
mai 2020. Kommunene som har mottatt veiledning opplever a ha styrket
ledelseskompetansen, og har oppnadd konkrete forbedringer i tjenesten.

P4 grunn av flere lederskifter i barnevernet i Hemnes, ble prosjektet forlenget ut 2020. Det
eksterne veiledningsteamet var inne pa besgk i kommunen i snitt to ganger per semester.
Det ble gitt veiledning til de ansatte pa barnevernet, og til riddmannen og hans ledergruppe.
Politisk ledelse ved ordfgrer har ogsa deltatt pa noen av mdtene, og ogsa pa oppstart- og
sluttsamling.

Malet har veert a styrke ledelseskompetansen innenfor barnevernet, og opp mot kommunens
ledelse.
Veiledningsteamene skal yte bistand for &:
= styrke ledelseskompetansen
= {3 p& plass systemer og arbeidsformer som mgter utfordringene tjenesten star
overfor
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Hvem var veilederne?

Veiledningsteamet besto av to godt kompetente veiledere som selv har bakgrunn fra
kommune- eller barnevernledelse. Veilederne bidro med kunnskap, erfaringer og rad som
skulle stgtte og bistd kommuneledelsen og barnevernleder & gjgre organisasjonen bedre i
stand til A tilrettelegge for utvikling og praksisendring, og bli bedre rustet til 8 mgte
utfordringer.

Prosjektet ble fikk sin oppstart i mai 2018, og 26. februar 2021 var det en sluttsamling i
Hemnes kommune. Ekstern veileder matte mgte pa Teams, grunnet karona. | tillegg til
barnevernet, sa deltok ordfgrer, ridmann og deler av rddmannens ledergruppe pa
sluttsamlingen. Etter dette er det blitt gitt en oppsummering av arbeidet i bade HOKU og
formannskap. Det var planlagt at ekstern veileder skulle komme til kommunestyret i juni
2021, for & gi en muntlig sluttrapport der. Denne matte avlyses. Dette pa grunn av bhlant
annet pandemien.

Kort oppsummert fikk Hemnes kommune og tjenesten fikk mye ros fra veilederne v/ hovedansvarlig
veileder Ellen Fisher. Fisher er barnevernsleder i Ténsberg kommune. Det ble vist til formidable
resultatforbedringer, og positiv interesse og engasjement fra alle ledd i kommunen, spesielt
barneverntjenesten. Kommunen fikk ogsa ros for at ledelsen i kommunen, ved réddmannen og hans
ledergruppe hadde vaert sa sterkt engasjert og involvert i prosjektet. Her skilte Hemnes seg ut -
positivt — samelignet med andre deltakerkommuner i prosjektet.

Vedlagt legges sluttvurderingen, som ble utarbeidet av barnevernsleder og veileder i
fellesskap. Sluttvurderingen er det samme som sluttrapport, og ble sendt til Bufdir og
Statsforvalter.

Kommunen har ikke mottatt noen merknader pa rapporten/sluttvurderingen. Rapporten
skal, og vil tas fram med jevne mellomrom, slik at oppfglgingspunktene folges opp, slik

rapporten sier/anbefaler.<f\
™

.

Rolf Fjellestad \

Ass.raddmann / adm. ansvarlig fo /am’é/vernet

Vedlegg:
Sluttvurdering — Veiledningsprosjekt i barnevernet 2018/20
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SAKSFREMLEGG

KU-HEMNES
Moete 16.02.2022

Sak 009/22 Oppfelging av KST-vedtak 59/20 (FR-rapport «Elevenes psykososiale
milje»

Dokumenter:
- Arbeidsutkast til oppfelgingsrapport datert 09.02.2022 fra KU til kommunestyret med
folgende vedlegg:
- Notat datert 11.11.2021 fra KomRev Nord IKS vedr. «Ordensreglement ved skolene i
Hemnes kommune»
- Mail datert 04.02.2022 fra enhetsleder skole til KU-sekr. (vedr. oppfelgingssvar) med
felgende vedlegg: _
Svar fra enhetsleder skole datert 04.02.2022 med folgende vedlegg:
Vedlegg 1 Tilbakemelding pd svar 11.11.21 / punkt 9
Vedlegg 2 Finneidfjord skole Handlingsplan mot mobbing
Vedlegg 3 Bjerka skole Rutine for Skolereglement/forebygging av mobbing
Vedlegg 4 Bjerka skole Mal p4 aktivitesplan
Vedlegg 5 Deler av forsvarlig system §13.10
Vedlegg 6 Tilstandsrapporten 2021-22
Vedlegg 7 Utkast til ny plan Bjerka skole (mars 2022)

NI OV RN

Saksorientering:

Denne saken omhandler KUs oppfelging av administrasjonens iverksettelse av det vedtak
kommunestyret fattet i sak 59/20 da forvaltningsrevisjonsrapporten «Elevenes psykososiale
miljo» ble behandlet.

Kommunestyrets vedtak fremgar av vedlagte arbeidsutkast til oppfelgingsrapport.

KU har behandlet administrasjonens iverksettelse av KST-vedtak 59/20 i felgende meter:
- KUs mete 13.11.2020 (KU-sak 037/20),

- KUs mate 24.09.2021 (KU-sak 041/21),

- KUs mate 24.11.2021 (KU-sak 061/21).

I sistnevnte mete ble folgende ble vedtatt:

1 Kontrollutvalget ber radmannen gi en skriftlig tilbakemelding innen 04.02.2022 pa om
de lovkrav som er lagt til grunn for revisors undersokelser gjort av Korgen sentralskole
og Hemnes sentralskole ogsa etterleves av de pvrige grunnskolene i kommunen.

2 Kontrollutvalget ber om en oppdatert oppfolgingsrapport til neste mote.

Vedlagt folger oppdatert arbeidsutkast oppfelgingsrapport der svar fra enhetsleder skole er
innarbeidet. Svar fra enhetsleder skole med alle vedlegg folger ogsa vedlagt (svarets vedlegg
folger vedlagt i egen pdf-fil).

KU bes vurdere om det er behov for 4 gi dypere inn i de svar som er avgitt fra kommunen. En
eventuell dypere gjennomgang ber dreftes med revisor med hensyn til form (eksempelvis en
forenklet etterlevelseskontroll) samt ressursbruk.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

OPPFOLGINGSRAPPORT ARBEIDS- |]

Til: Kommunestyret i Hemnes U TKA S T

Fra: Kontrollutvalget i Hemnes
Dato: status pr. 09.02.2022

Vedrerende:

Iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 59/20.
Vedr.: Forvaltningsrevisjonsrapporten «Elevenes psykososiale miljg»

Innhold:
1. Kort historikk
2. Iverksettelse av kommunestyrets vedtakspunkt 1
3. Iverksettelse av kommunestyrets vedtakspunkt 2
4. Oppsummering av administrasjonens iverksettelse av KST-vedtak 59/20
Vedlegg:
- Notat datert 11.11.2021 fra KomRev Nord IKS til KU-Hemnes vedr. «Ordensreglement
ved skolene i Hemnes kommune».

1 Kort historikk:

Rapporten fra forvaltningsrevisjonen er utarbeidet av. KomRev Nord IKS etter bestilling fra
kontrollutvalget (KU).
Rapporten kan leses pd hjemmesiden til KU-Hemnes under nettstedet «www.ihkus.no».

KU oversendte rapporten til kommunestyret som behandlet den i sak 59/20 den 24.09.2020.
Kommunestyret fattet da felgende vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Elevenes psykososiale miljoy til orientering
og ber rddmannen imotekomme rapportens anbefalinger.

2. Kommunestyret legger til grunn at rapportens anbefalinger ogsd far virkning for alle
kommunens grunnskoler.

Kommuneloven (KL) krever felgende héndtering nér ovennevnte vedtak er fattet:

- Ré&dmannen skal pase at vedtak fattet av folkevalgte organer blir iverksatt (KL § 13-1, 4.ledd).

- Kontrollutvalget skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp (KL § 23-2, bokstav ).

- Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt opp (KU-forskrift § 5).

2 Iverksettelse av kommunestyrets vedtakspunkt 1
Kommunestyrets vedtakspunkt 1
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Elevenes psykososiale miljo» til orientering og

ber radmannen imatekomme rapportens anbefalinger.
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Rapportens anbefalinger har felgende ordlyd:
P4 bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjon anbefaler vi Hemnes kommune d se hen
til rapportens funn, vurderinger og konklusjon i det videre arbeidet med elevenes psykososiale
miljo ved skolene.

Det er Hemnes sentralskole og Korgen Sentralskole som ligger til grunn for undersekelsene.

For hver av punktene i skjemaet nedenfor fremgér hvilke omrdder som revisor vurderer & vare
tilfredsstillende innrettet i forhold til de kriterier/temaer som er lagt til grunn i undersgkelsen, og
hvilke forhold som revisor anbefaler kommunen «... d se hen til i det videre arbeidet med elevenes
psykososiale miljo ved skolene» - dvs. forbedringsomradene.

A B
Oppsummert resultatet av Hemnes | Korgen
revisors undersakelser skole skole
Nulltoleranse og aktivitetsplikt:
1.1 Skal dokumentere & ha nulltoleranse mot krenking/mobbing OK OK
1.2 Skal ha rutiner; folge med, gripe inn, undersgke, varsle, sette inn tiltak 1.2.A 1.2.B
Ordensreglement:
2.1 Skal ha ordensreglement i trdd med lov 2.1 2.1
2.2 Skal ha systemer for 8 serge for at elev/foresatt kjenner ordensreglement OK OK
Tiltaksplikten:
3.1 Aktivitetsplan skal lages ndr ansatt vet om elev som ikke har det trygt 3.1.A 3.1B
3.2 Aktivitetsplan skal beskrive problem, tiltak (hvilke/nér/ansvarlig) mv. 32.A OK
Skolemiljeutvalg og elevinvolvering:
4.1 Skal ha skolemiljgutvalg med elev- og foreldrerepresentasjon OK OK
4.2 System som sikrer elevdeltakelse i planl./gj.fering av skolemiljearbeidet OK OK
Informasjon om skolemiljoet:
5. Skal ha system som sikrer elev/foresatt info. om skolemilje/elevrettigheter OK OK
Tilstandsrapport:
6. Arlig rapport om tilstanden i skolen som legges frem for kommunestyret OK OK

Med referanse til ovennevnte skjema, beskrives i det folgende noe nermere om

- Forbedringsomradene som fremgér av forvaltningsrevisjonsrapporten (les; FR-rapport).
- Administrasjonens tilbakemeldte iverksettelse av forbedringsomradene.

- Kontrollutvalgets vurdering av administrasjonens iverksettelse.

Vedr. 1.2.A (Hemnes skole):

Forbedringsomréader fra FR-rapporten.
Nar det gjelder plikten til & folge med finner ikke revisor informasjon i kommunens dokumenter
om folge med- plikten for andre enn de som er ansatt i laererstilling. Det er altsé ikke retningslinjer
om hvordan de ulike gruppene av ansatte skal falge med. Heller ikke for plikten til & gripe inn, er
det informasjon om det vil vere forskjell p& denne plikten avhengig av hvilken rolle vedkommende
har ved skolen.
Folge med- plikten mi, som redegjort for i FR-rapportens kapittel 2, tilpasses de konkrete
omstendighetene rundt elevene og forhold ved skolen. For eksempel har elevenes alder,
elevgruppens sammensetning og forhold ved skoleanlegget betydning for hvordan skolen plikter &
folge med pa om elevene har et trygt og godt skolemilje. Revisor finner ikke slik informasjon i
skolens handlingsplan eller i skolens gvrige dokumenter.
Vi fant heller ikke i skolens dokumenter informasjon om plikten til & gripe inn skal vere lik for alle
ansatte ved skolen eller om det skal veere noen forskjeller i plikten avhengig av stillingstyper. Det
fremkommer i handlingsplanen at det gjelder begrensninger ved inngripen, men revisor har ikke
funnet naermere veiledning i hvilke avveininger som ma foretas av de ansatte.
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For enkelte av forpliktelsene er det imidlertid ikke narmere dreftelser eller avklaringer for om
hvordan forpliktelsene skal gjennomferes av de ansatte ved Hemnes sentralskole. P4 bakgrunn av
revisors funn er revisors vurdering at Hemnes sentralskole ikke fullt ut har oppfylt
revisjonskriteriet om & ha rutiner for & folge med, gripe inn, underseke, varsle og sette inn tiltak.
(Kilde: FR-rapport side 28).

Administrasjonens arbeid med forbedringsomrédet i hht. mail datert 07.09.2021:
(noe mer presis tilbakemelding ber ettersparres).

Administrasjonens arbeid med forbedringsomradet i hht. mail datert 11.11.2021:
Hemnes sentralskole har jobbet med & forbedre mobbeplanen og rutinene i flere omganger, nd sist
09.0421 og 03.0921. Endringene er sendt inn til Statsforvalteren i Nordland.
I dette arbeidet har skolens handlingsplan mot mobbing veert gjennomgétt og justert for at den skal
veere tydelig nok nar det kommer til skolens handlingsplikt, og plikt til & felge med, gripe inn,
undersake, varsle og sette inn tiltak. Dette arbeidet sammenfaller med det forbedringsarbeidet som
ble etterspurt i revisjonsrapporten fra Komrev-Nord.
Kommunen mottok brev fra Statsforvalteren den 20.09.21 om at endringene som var gjort i skolens
planer og systemer, sammen med skolens redegjerelse, ble vurdert som tilstrekkelig for & kunne
rette palegget og at tilsynet dermed var avsluttet. Vi anser med dette at vére rutiner er godkjente.
Administrasjonen viser til «Handlingsplan mot mobbing Hemnes sentralskole».

Kontrollutvalgets vurdering av administrasjonens iverksettelse:
Administrasjonen opplyser at skolens mobbeplan og rutiner er forbedret i dialog med
Statsforvalteren, og videre at dette forbedringsarbeidet sammenfaller med de forbedringspunktene
som fremgér av FR-rapporten.

Vedr. 1.2.B (Korgen skole):

Forbedringsomrader fra FR-rapporten:
Gjennom Korgen sentralskoles handlingsplan mot mobbing fér skolens ansatte informasjon om
aktivitetsplikten. Det fremkommer imidlertid ikke hvordan samtlige av pliktene skal uteves; det
inngar ikke veiledning med tanke pé plikten til & gripe inn og hvilke begrensninger som gjelder i
denne. P4 bakgrunn av revisors funn er revisors vurdering at Korgen sentralskole ikke fullt ut har
oppfylt revisjonskriteriet om 4 ha rutiner for 4 felge med, gripe inn, underseke, varsle og sette inn
tiltak.
(Kilde: FR-rapport side 37).

Administrasjonens arbeid med forbedringsomradet i hht. mail datert 07.09.2021:
(noe mer presis tilbakemelding ber ettersporres).

Administrasjonens arbeid med forbedringsomradet i hht. mail datert 11.11.2021:
Det har siden Komrev-Nord sin rapport blitt jobbet i personalet med & utvikle og forbedre rutiner
og forstaelse for disse. Nar det gjelder det konkrete plikten til & gripe inn er det nd definert inn
planen til Korgen sentralskole.
Administrasjonen viser til «Handlingsplan mot mobbing og annen krenkende adferd Korgen
sentralskole».

Kontrollutvalgets vurdering av administrasjonens iverksettelse:
Administrasjonen opplyser at det er blitt jobbet i personalet med & utvikle og forbedre rutiner og
forstaelse for disse, og videre at den konkrete plikten til & gripe inn (les; «aktivitetsplikten») né er
definert inn i skolens handlingsplan mot mobbing og annen krenkende adferd. Kontrollutvalget
legger til grunn at det i de forbedrede rutinene til den konkrete plikten til & gripe inn, ogsa
fremkommer
- hvordan samtlige av pliktene skal utoves,
- veiledning med tanke pé plikten til 4 gripe inn, og at det
- hvilke begrensninger som gjelder i aktivitetsplikten.

Vedr. 2.1 (bide Hemnes og Korgen skole):

Forbedringsomrader fra FR-rapporten:
Ordensreglementet som er forelagt til revisor er ikke oppdatert etter at oppleringslovas
bestemmelser om elevenes milje ble endret i 2017. Revisors vurdering er pd den bakgrunn at
Hemnes kommune ikke fullt ut har oppfylt revisjonskriteriet om & serge for & ha et
ordensreglement i trdd med lov.
(Kilde: FR-rapport side 38).
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Administrasjonens arbeid med forbedringsomrédet i hht. mail datert 07.09.2021:
Som vedlegg til mail fra administrasjonen 18 dokumentet «Ordensreglement for elever i
grunnskolene i Hemnes kommune». Av dokumentet fremgér at det er vedtatt i HOKU den 26.05.21
og gjelder fra 01.08.2021.
(kan vaere hensiktsmessig & be revisor sjekke om reglementet er oppdatert i tilstrekkelig grad).

Administrasjonens arbeid med forbedringsomradet i hht. mail datert 07.09.2021:
Administrasjonen supplerer sin informasjon fra 07.09.2021 med blant annet & opplyse at arbeidet
med det ordensreglement som er vedtatt av HOKU 26.05.2021 er gjort i samarbeid med rektorene
og Statsforvalteren.

Kontrollutvalgets vurdering av administrasjonens iverksettelse:
P4 oppdrag fra KU-Hemnes har revisor redegjort for om Hemnes kommune ved utarbeidelsen av
nytt ordensreglement har overholdt relevante krav. Videre har revisor undersekt om fastsettelsen og
utformingen av ordensreglementet er gjort i trdd med reglene i oppleringsloven og
forvaltningsloven. Revisor har ogsd gjort en begrenset undersgkelse av innholdet i
ordensreglementet sett opp mot hva det skal inneholde i henhold til opplaringsloven.
Av hensyn til revisors uavhengighet ved eventuelle senere revisjoner av angjeldende
ordensreglement, opplyser revisor i sitt notat at det ikke er undersekt hvorvidt reglene om
rettighetene og pliktene til elevene er i trdd med feringer om dette i opplaeringslova med tilherende
veiledninger, og om ordensreglementet er egnet til formélet.
Med bakgrunn i den informasjon som fremgér av vedlagte notat datert 11.11.2021 fra KomRev
Nord IKS, oppsummerer revisor at Hemnes kommune har fulgt de formelle kravene som gjelder
ved fastsetting av ordensreglement.
Basert pa revisors notat til KU-Hemnes, og administrasjonens opplysning om at arbeidet med
gjeldende «Ordensreglement for elever i grunnskolene i Hemnes kommune» er gjort i samarbeid
med blant annet Statsforvalteren, legger konmtrollutvalget til grunn at reglementets innhold og
gyldighet er i trdd med oppleringslovens bestemmelser.

Vedr. 3.1 (felles uttalelse fra administrasjonen til 3.1.A og til 3.1.B):

Administrasjonens arbeid med forbedringsomrédet i hht. mail datert 11.11.2021:
Skolene er flinke til & felge opp de krav som gjelder rundt dette med Aktivitetsplikt
(Aktivitetsplan). Her blir skolene tett fulgt opp av meg som administrativ skoleeier, og kommunen
blir fulgt opp av Statsforvalteren i Nordland. Dette handler i hovedsak om de lover og regler som er
knyttet til §9A i Oppleeringsloven. Kommunen og skolene har tatt i bruk «Visma Veilederen» som
er en viktig stette for 4 & dette gjort etter lov og forskrift.
Skolene i Hemnes har ogsé veert inne i et prosjekt «Bry deg!» med Atferdssenteret i Stavanger.
Dette for & oke kompetansen og for 4 bli bedre kollektivt pa omradet. Det er brukt mye tid i skolene
og i rektorgruppen pa §9A. Dette er krevende, men mener vi er gode pa dette. §9A saker er
oppfolgingssak pa alle rektormeter (fast punkt pa sakslisten).

Vedr. 3.1.A (Hemnes skole):

Forbedringsomrader fra FR-rapporten:
Revisors vurdering er at Hemnes sentralskole for to av de fem undersgkte sakene har oppfylt
revisjonskriteriet om at de skriftlige aktivitetsplanene skal utarbeides s snart de ansatte ved skolen
far kjennskap til at eleven ikke har det trygt og godt pé skolen. For to av de undersokte sakene har
Hemnes sentralskole ikke oppfylt revisjonskriteriet. Blant de undersekte sakene har revisor for én
av dem, ikke grunnlag for & gjere en entydig vurdering opp mot revisjonskriteriet, jf. manglende
opplysninger om dato for utarbeidelse av skriftlig aktivitetsplan.
(Kilde: FR-rapport sidé 41).

Administrasjonens arbeid med forbedringsomradet i hht. mail datert 07.09.2021:
(noe mer presis tilbakemelding ber ettersporres).

Administrasjonens arbeid med forbedringsomrédet i hht. mail datert 11.11.2021:
Oppdatert registreringsskjema for alle ansatte ligger na i skolens rutinebeskrivelse i mobbeplanen.
Skjemaet inneholder et datofelt som skal fylles ut nér sak registreres. I tillegg er det presisert i
planen hvor mange dager som skal gd fra bekymring meldes til skolen starter undersekelser av
saken og ev. starter arbeidet med aktivitetsplan.
Administrasjonen viser til «Handlingsplan mot mobbing Hemnes sentralskole».

Kontrollutvalgets vurdering av administrasjonens iverksettelse:
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Kontrollutvalget ser av administrasjonens opplysninger at et oppdatert registreringsskjema for alle
ansatte nd ligger i skolens rutinebeskrivelse i mobbeplanen, og videre at skjemaet inneholder et
datofelt som skal fylles ut nér sak registreres.

Kontrollutvalget legger til grunn at kravet «... skrifilige aktivitetsplanene skal utarbeides sd snart
de ansatte ved skolen fir kjennskap til at eleven ikke har det trygt og godt pd skolen ...» ivaretas
gjennom etterlevelse av angitte rutinebeskrivelse.

Vedr. 3.1.B (Korgen skole:

Forbedringsomrader fra FR-rapporten:
Revisors vurdering er at Korgen sentralskole for seks av de undersekte sakene har oppfylt
revisjonskriteriet om at de skriftlige aktivitetsplanene skal utarbeides sa snart skolens ansatte far
kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pé skolen. I fire av de undersokte sakene var det
ikke informasjon om nér ansatte fikk kjennskap til at en elev ikke hadde det trygt og godt pa skolen.
For disse fire sakene har revisor dermed ikke grunnlag for & gjere en entydig vurdering opp mot
revisjonskriteriet.
(Kilde: FR-rapport side 42).

Administrasjonens arbeid med forbedringsomréadet i hht. mail datert 07.09.2021:
(noe mer presis tilbakemelding bar ettersperres).

Administrasjonens arbeid med forbedringsomradet i hht. mail datert 11.11.2021:
I noen av de eldste sakene var det ikke satt inn dato nir de ansatte fikk kjennskap til at en elev ikke
hadde det trygt og godt pé skolen. Denne praksisen ble raskt endret. Skjemaet som nd skal fylles ut
som utgangspunkt for vurdering av om en elev har det trygt og godt inneholder felt for 4 sette dato.
De senere drene har dette feltet alltid blitt fylt ut
Administrasjonen viser til «Handlingsplan mot mobbing og annen krenkende adferd Korgen
sentralskole»

Kontrollutvalgets vurdering av administrasjonens iverksettelse:
Kontrollutvalget ser av administrasjonens opplysninger at det i noen av de eldste sakene ikke var
satt inn dato nar de ansatte fikk kjennskap til at en elev ikke hadde det trygt og godt pa skolen.
Videre opplyser administrasjonen at i de senere drene har dette feltet alltid blitt fylt ut.

Vedr. 3.2.A (Hemnes skole):

Forbedringsomréder fra FR-rapporten:
Etter revisors vurdering har Hemnes sentralskole ikke i alle undersgkte saker oppfylt
revisjonskriteriet om at de skriftlige aktivitetsplanene skal beskrive hvilket problem tiltakene skal
lose.
(Kilde: FR-rapport side 41).

Administrasjonens arbeid med forbedringsomrédet i hht. mail datert 07.09.2021:
(noe mer presis tilbakemelding ber etterspotres).

Administrasjonens arbeid med forbedringsomradet i hht. mail datert 11.11.2021:
Mal for aktivitetsplan er oppdatert i forbindelse med skolens oppdatering av mobbeplanen. Malen
ligger som vedlegg i skolens mobbeplan som har vart gjenstand for tilsyn fra statsforvalteren. I
tillegg til dette utforsker skolen hvilke ytterligere forbedringer som kan gjeres for at malen som
brukes for aktivitetsplan skal vaere sa god som mulig og gi god veiledning til utfyller.
Her har vi funnet at mal for aktivitetsplan fra «Visma veilederen» er aktuell for oss & ta i bruk.
Veilederen er en tjeneste som kommunen abonnerer p4 som er kvalitetssikret av fagfolk og jurister.
Her finnes det gode rutinebeskrivelser og maler som er oppdaterte

Kontrollutvalgets vurdering av administrasjonens iverksettelse:
Administrasjonen opplyser at mal for aktivitetsplan er oppdatert i forbindelse med skolens
oppdatering av mobbeplanen, og kontrollutvalget ser av vedlegg XI i skolens «Handlingsplan mot
mobbingy at det i malen for tiltaksplan blant annet er et felt for utfylling av «Hva skal tiltaket lose».
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3. Iverksettelse av kommunestyrets vedtakspunkt 2

Kommunestyrets vedtakspunkt 2:
Kommunestyret legger til grunn at rapportens anbefalinger ogsd far virkning for alle kommunens
grunnskoler.

Grunnlaget i FR-rapporten for kommunestyrets vedtakspunkt 2:
Hemnes kommune har fem grunnskoler som er plassert p4 Hemnes(-berget), Finneidfjord, Bjerka,
Korgen og Bleikvassli. FR-rapporten har foretatt sine undersekelser i Hemnes sentralskole og
Korgen sentralskole.
FR-rapporten har undersekt de mer formelle sidene i forhold til om Hemnes kommunes arbeid med
grunnskoleelevens psykososiale milj@ er i trdd med regelverk og anbefalinger pi omrddet.
Nar kommunestyret — i sitt vedtak - legger til grunn at rapportens anbefalinger ogsé fr virkning for
alle kommunens grunnskoler, mi det kunne antas at kommunestyret forventer at de mer formelle
rammene/foringene for arbeidet med grunnskoleelevens psykososiale milje héndteres med samme
kvalitet og innhold — i alle kommunens fem grunnskoler.
FR-rapporten viser at det er noen ulikheter i de funnene som er gjort mellom de to undersgkte
skolene. Dette indikerer at etterlevelsen av regelverket og anbefalinger pd omrddet — pé tidspunktet
da FR-rapporten ble laget - ikke gjeres med samme kvalitet og innhold blant alle skolene i
kommunen.

Administrasjonens arbeid med forbedringsomréadet i hht. mail datert 07.09.2021:
(Administrasjonen ber anmodes om & gi noe mer konkret informasjon om hvordan det sikres at
forbedringene som fremgar av FR-rapporten fér virkning for alle kommunens grunnskoler)

Administrasjonens arbeid med forbedringsomradet i hht. mail datert 11.11.2021:
Administrativ skoleeier ettersper jevnlig rektorene om forbedrede og oppdaterte rutiner. I
dialogmodellen som vi har i Hemnes er rektorene arlig inne i HOKU og har en kvalitetsdialog.
Enhetsleder for skole legger arlig frem Tilstandsrapporten for skole i Kommunestyret. Det er ogséa
arlige skolebessk med ordferer, rddmann, enhetsleder, utvalgsleder og HTV for
Utdanningsforbundet hvor det er en kvalitetsdialog. Rektorene folger opp sine elever, ansatte og
foresatte. Jevnlige rektormeter der kommunes forsvarlige system §13.10 er tema. Rektorene har sift
arshjul som blir fulgt opp gjennomgatt. Her inngar det oppfelging, pdminning og rutiner.
Rapporten fra Komrev-Nord har vert opp flere ganger i likhet med andre tilsyn fra Statsforvalteren.
De skolene som har hatt tilsyn overfarer kompetanse og kunnskap inn i rektorgruppen. Utover den
kompetanse- og erfaringsdeling som er pé de enkelte skolene har det vart fellesplanleggingsdager
for alle skolene, der nettopp disse utfordringene har veert tema. Rektorer har deltatt p& forum med
Statsforvalteren og alle skolene har deltatt i prosjektet «Bry deg! Det er innkjept Visma Veilederen
som er et nettsted med oppdatert lovverk og digitale kurs pd bl.a. emnet tilsyn og oppfelging av
§9A. Kommunes Compilo er ogsé til hjelp for & sikre at rutiner og prosedyrer blir fulgt Her kan
man bl.a. legge ut leselister for & sikre seg at informasjon er mottatt av de ansatte (dokumentasjon).
Utover dette kan det nevnes at det pa skoleeiernivdet er sekt og blitt bevilget midler til & utvikle
den «profesjonelle skoleeier». Dette har vi gjort sammen med Grane, Hattfjelldal og Nesna. Vi fikk
midler fra Statsforvalteren til 4 jobbe med emnet «Profesjonell skoleeier». Dette er sentralt for oss
og midt i blinken med 4 f& styrket og kvalitetssikret de oppgaver man har som administrativ
skoleeier (bl.a. §9A).
Vi har en meget god og faglig sterk rektorgruppe som kjenner kravene i opplaringsloven godt. Det
blir i rekrutteringsprosessen for nye rektorer etterspurt dette med systemarbeid og erfaringer rundt
§ 9A 1 opplaringsloven, trivsel og mobbing. Nettopp med tanke pa det Statsforvalteren ettersper og
merknadene som kom i Komrev-Nord sin rapport i fra 2020.

Kontrollutvalgets vurdering av administrasjonens iverksettelse:
Basert p4 administrasjonens opplysninger registrerer kontrollutvalget at det innen kommunens
skolesektor er etablert flere formelle kommunikasjonsarenaer og mange ulike tiltak som involverer
alle grunnskolene i kommunen, og det fremgar videre at sektoren legger vekt pa styrking og
kvalitetssikring av de oppgaver skolen er tilagt i oppleringsloven, herunder § 9 A som omhandler
elevens skolemilje.
Kontrollutvalget har ikke mottatt konkrete opplysninger om rapportens anbefalinger har fatt
virkning for alle kommunens grunnskoler, men kontrollutvalget ser av administrasjonens
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opplysninger at kommunens skolesektor er innrettet pa en slik at det ligger godt til rette for at FR-
rapportens anbefalinger ogsé kan virkning for alle kommunens grunnskoler.
(KU vedtok i metet 24.11.2021 4 be rddmannen gi en skriftlig tilbakemelding innen 04.02.2022 pa
om de lovkrav som er lagt til grunn for revisors undersekelser gjort av Korgen sentralskole og
Hemnes sentralskole ogsi etterleves av de gvrige grunnskolene i kommunen)

Administrasjonens arbeid med forbedringsomrédet i hht. mail datert 04.02.2022:
(OBS: KU-sekr. har «klipt ut» de revisjonskriterier (lovkrav) som er presentert i FR-rapporten, og
disse gjengis nedenfor med tilherende svar pr. 04.02.2022 fra enhetsleder skole).

4.2 Nulltoleranse og aktivitetsplikt

Revisjouskrirerier:
Skolene 1 Hemnes kommune skal

e dokumentere & ha nulltoleranse mot krenking/mobbing
o la rutiner for 4 folge med. gripe inn. underseke, varsle og sette mn tiltak

Svar fra enhetsleder skole:
Alle skolene har planer og rutiner rundt dette med nulltoleranse for krenking / mobbing. De har
ogsa rutiner for dette med Aktivitetsplikten (Oppleeringsloven §9A)
(Vedlegg 2: Eksempel fra Finneidfjord skole Handlingsplan mot mobbing)

4.3 Ordensreglement

Revisjonskriterier:
e Hemnes kommune skal serge for 4 ha ordensreglementet 1 trad med lov

¢ Skolene 1 Hemnes skal ha systemer for 4 serge for at elever og foresatte er kyent med
ordensreglementet

Svar fra enhetsleder skole:
Nytt oppdatert kommunalt skolereglement er pé plass etter dagens gjeldende regler (01.08.21).
Det er vedtatt og gjelder alle skolene. Skal i tillegg til & gjores kjent i personalet og hos elevene
ha en arlig gjennomgang i alle utvalg ved skolene, elevrdd, FAU, og SAU.
Opplaringsloven 9A-10 Ordensreglementet
(Vedlegg 3: Eksempel fra Bjerka skole pé rutine p at foresatte far informasjon om kommunalt
skolereglementet og skolen sitt reglement).

4.4  Tiltaksplikten

Revisjouskriterier:
De skyifilige aktiviretsplanene skal utarbeides sd snart ansatte fir kjennskap til at en elev ikke har det

trygt og godt pa skolen.

De skriftlige aktivitetsplanene skal beskrive:
= Jvilket problem tiltakene skal lose,
= hvilke tiltak som skelen har planlagt.
= nir tiltakene skal gjennomferes,
= hivem som er ansvarlig for gjenmomforingen av tiltakene,
= og nir tiltakene skal evalueres

Svar fra enhetsleder skole:
Det gér pa rutiner rundt dette med 4 sette i gang tiltak, aktivitetsplan, varsling, observasjon, dato
pa dokument og tydelig avslutting av 9A saker. Dette har skolene pa plass og det er det jobbet
mye med ogsa i den senere tid.
Opplaringsloven 9A-4 Aktivitetsplikten.
(Vedlegg 4: Eksempel fra Bjerka skole pa mal pa Aktivitetsplan)
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45 Skolemiljgutvalg og elevinvolvering

Revisjonskriterier:
Skolene i Hemnes kommune skal ha
- skolemiljoutvalg med elevrepresentasjon og foreldrerepresentasjon
- systemer for & sikre at elevene deltar 1 planlegging og gjennomforing av arbeidet med
skolemiljo

Svar fra enhetsleder skole:
Dette har alle skolen pa plass.
Oppleringsloven paragraf 11 sier at “Skolemiljoutvalget skal jobbe for at skolen, ansatte, elever
og foreldre bidrar aktivt for 4 skape et godt skolemilje. Skolemiljgutvalget har rett til & uttale
seg i alle saker som gjelder skolemiljoet.”

46 Informasjon om skolemiljget

Revisjonskriterier:

Skolene 1 Hemnes kommune skal ha systemer for  sikre at elevene og foresatte fir nodvendig og
tilstrekkelig informasjon om skolemiljoet. samt elevens rettigheter etter opplaeringslovens kapittel 9A.

Svar fra enhetsleder skole:
Her ma rektorene kvittere ut til Enhetsleder om at informasjon er gitt og at skolens
utvalg er startet opp (§13.10 / Forsvarlig system). P& skolenivd rektor og larere
(klassemiljo). Henger i hop med punkt 4.5. Legger ved et enkelt kvitteringssystem som
vi har for §13.10. Dette vil bli heldigitalt og med mange nye funksjoner som gjor det &
vaere en profesjonell skoleeier og rektor blir enklere 4 falge opp.
Moava IKO blir kjept inn og tatt i bruk i prosjektet «Profesjonell skoleeier», sammen
med Grane, Hattfjelldal og Nesna.
(vedlegg 5: Arshjul for §13.10/ blir byttet ut hesten 2022)

4.7 Tilstandsrapport

Revisjonskriterier:

Hemnes kommune skal arlig utarbeide en rapport om tilstanden i grunnskolen og legge den fram for
kommunestyret.

Svar fra enhetsleder skole:
Oppleringsloven § 13-3e. Plikt for kommunen og fylkeskommunen til 4 arbeide med
kvalitetsutvikling. Tilstandsrapport blir arlig avgitt til Kommunestyret av Enhetsleder
for skole. Det har Hemnes kommune hatt gode rutiner pd i alle ar.
(vedlegg 6 Tilstandsrapporten for 2020-2021 / blir behandlet i Kommunestyret
10.02.22)

4, Oppsummering av administrasjonens iverksettelse av KST-vedtak 59/20

(formuleres nér endelig utkast til oppfelgingsrapport utarbeides)
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KomRev NORD VEDLEGG

Interkommunalt selskap

Vi skaper tygethet

NOTAT

Til: Kontrollutvalget Hemnes kommune
Fra: KomRev NORD
Dato: 11.11.2021.

ORDENSREGLEMENT VED SKOLENE I HEMNES KOMMUNE

Kontrollutvalget i Hemnes kommune vedtok i sak 041/21, den 24.09.2021 4 be revisor sjekke
ut om det nye ordensreglementet til skolene i Hemnes kommune er oppdatert i trdd med
gjeldende lovgivning. Vart mandat for denne undersekelsen har i ettertid blitt presisert i e-post
fra kontrollutvalgets sekretariat. Undersokelsen bestdr i 4 gi vurderinger av om Hemnes
kommune ved utarbeidelsen av nytt ordensreglement har overholdt relevante krav til
utarbeidelse av slike.

Det aktuelle ordensreglementet i denne anledning er «Ordensreglement for elever i
grunnskolene i Hemnes kommune», vedtatt av Helse-, oppvekst- og kulturutvalget den
26.5.2021, i sak 16/21. Ordensreglementet har blitt utarbeidet som en del av oppfelgingen av
forvaltningsrevisjonsrapport innenfor skole.

Gjeldende rett

Det folger av lov av 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa
(opplaringslova) § 9 A-10 ferste ledd at kommunen skal gi forskrift om ordensreglement for
den enkelte grunnskole. Bestemmelsens annet ledd slar fast at reglementet skal inneholde regler
om orden og oppfersel, hvilke tiltak som kan brukes mot elever som bryter reglementet, og om
hvordan slike saker skal behandles.

Da ordensreglement gis som en forskrift far lov av 10. februar 1967 om behandlingsméten i
forvaltningssaker (forvaltningsloven) anvendelse. Formkravene til forskrifter fremgér av § 38 i
forvaltningsloven (fvl).

Utdanningsdirektoratet (Udir) har utarbeidet et rundskriv, Ordensreglement Udir-8-2014.
Rundskrivet omhandler blant annet hvem som skal fastsette ordensreglementet, hvordan det
skal utformes, hva som skal og ber reguleres og hva som ikke kan reguleres i
ordensreglementet.

Fastsettelse av ordensreglement

Oppleringslova slér fast at det er kommunen som plikter & serge for at det blir fastsatt et
ordensreglement for hver skole de eier. Dette ansvaret er hjemlet i oppleringslova (oppll) § 9
A-10 som angir at «Kommunen skal gi forskrift om ordensreglement for den enkelte
grunnskolex». I rundskrivets punkt 4. «Hvem har ansvar for 4 fastsette et ordensreglement?»
viser Udir til at det er «ikke nedvendig at skoleier ved kommunestyret selv vedtar
ordensreglementet. Skoleier kan delegere myndighet til & fastsette ordensreglement (...).»
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Rundskrivet skisserer tre muligheter for skoleier, hvor de enten kan delegere myndigheten til
den enkelte skole som kan fastsette sitt eget ordensreglement, vedta en lokal forskrift om
ordensreglement som er felles for alle skolene i kommmunen eller fastsette fellesregler for alle
skolene i en lokal forskrift, men delegere til den enkelte skole & gi s@rregler tilpasset lokale
forhold.

Vurdering

I delegeringsreglement vedtatt av Hemnes kommunestyre i mgte 02.11.2017, under sak 61/17,
delegeres oppvekst- og kulturutvalget myndighet til & behandle saker blant annet etter lov om
grunnskolen og den videregdende opplering. Revisor vurderer pd bakgrunn av dette at
ordensreglementet er fastsatt av kommunen i trdd med opplaringslova nér det er vedtatt av
helse-, oppvekst- og kulturutvalget. Videre bemerker revisor at kommunen har fastsatt
fellesregler for alle skolene. I § 3 i forskrift om ordensreglement for Hemnesskolene er det
delegert til den enkelte skole, ved skolens rektor, rett til & vedta nedvendige
tilleggsbestemmelser tilpasset lokale forhold.

Utforming av ordensreglement

Et ordensreglement er en forskrift etter forvaltningsloven § 2. Det betyr at bererte institusjoner
eller organisasjoner skal gis anledning til & uttale seg for forskriften vedtas, endres eller
oppheves, jf. forvaltningsloven § 37. Udir viser i rundskrivet til at dette: «i praksis kan gjores
ved at forslag til ordensreglement og begrunnelser for dette sendes til uttalelse til for eksempel
samarbeidsutvalg, skolemiljoutvalg/skoleutvalget, elevradet, foreldrerddet og de ansattes
organisasjoner ved skolen. Brukerorganene skal alltid heres».

Forskriften ma videre oppfylle formkravene i forvaltningsloven § 38. Forskriften mé inneholde
en uttrykkelig henvisning til den eller de bestemmelser som gir forvaltningsorganet hjemmel til
& utferdige forskriften. Forskriften mé betegnes som en «forskrift om (...)». Forskrifter om
ordensreglement er unntatt fra kravet om kunngjering i Norsk Lovtidend. Oppleringsloven § 9
A-10 fjerde ledd fastslér at ordensreglementet gjores kjent for elevene og foreldre/foresatte.

Vurdering

Innledningsvis i det nye ordensreglementet vises det til at «Evaluering og drefting av
reglementet har vert ute i skolene sine organ.» Revisor kan ikke vurdere om dette punktet
faktisk er oppfylt, da det vil fordre grundigere undersokelser, herunder gjennomgang av
protokoller fra meter i skolenes organer.

Under «Om ordensreglementet» vises det til at forskrift om ordensreglement for
Hemnesskolene er hjemlet i lov av 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
videregéendeopplaring (Oppleringsloven), §§ 8-1, 9 A-10 og 9 A-11. Det benevnes ogsa
innledningsvis at det er HOKU (Helse-, Oppvekst- og Kulturutvalget) som har vedtatt
forskriften. Revisor vurderer pa bakgrunn av dette at den nye forskriften oppfyller formkravene
i forvaltningsloven § 38 bokstav a og b. Videre er ordensreglementet til Hemnesskolene
tilgjengelig p4 kommunens hjemmesider. Revisor viser til at dette er ett av flere egnede tiltak
for & gjere ordensreglementet kjent for elever og foreldre/foresatte ved skolene.

Hva reguleres i et ordensreglement

Det folger av oppleringslova § 9 A-10 annet ledd at reglementet skal inneholde regler om orden
og oppfersel, hvilke tiltak som kan brukes mot elever som bryter reglementet, og
saksbehandlingsregler i slike saker.



Ordensreglementet for Hemnesskolene inneholder tolv paragrafer; formdl, innhold og
virkeomrade, skolens egne regler, elevenes rettigheter, orden, oppfersel, reaksjoner dersom
elever bryter reglene, vurdering i orden og oppfersel, skade eller harverk, straffbare forhold,
saksbehandlingsregler og ikraftredelse.

Vurdering

Revisor har ikke gjort undersekelser av selve innholdet i disse paragrafene, og siledes ikke
gjort vurderinger av om innholdet oppfyller eventuelle lovkrav eller er i trdd med beste praksis
pé omradet. Revisor bemerker at vi ikke kan gé lengre i var kontroll av ordensreglementet, da
dette kan fore til problemer med vér uavhengighet ved eventuelle senere forvaltningsrevisjoner
innenfor samme tema eller tilstotende temaer i Hemnes kommune.

Vi kan imidlertid se at ordensreglementet inneholder bestemmelser med det tema som ifelge
oppleringslova skal innga.

Oppsummering

Revisor har ikke undersgkt hvorvidt reglene om rettighetene og pliktene til elevene er i trdd
med foringer om dette i oppleringslova med tilherende veiledninger, og om det er egnet til
formalet.

Foreliggende informasjon tilsier at Hemnes kommune har fulgt de formelle kravene som gjelder
ved fastsetting av ordensreglement.

Med vennlig hilsen

Dag Ove Andreassen, e.f.
Forvaltningsrevisor



Knut Soleglad
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Fra: Rolf Arne Westgaard
Sendt: fredag 4. februar 2022 11:54
Til: Knut Soleglad
Emne: Oppfalgingssvar til Kontrollutvalgets leder Knut soleglad
Vedlegg: oppflging og nytt svar til ko 040222.0dt; Handlingsplan mot mobbing

Finneidfjord.doc; Forebygging mot mobbing.docx; Mal aktivitetsplan.docx;
Forsvarlig system oversikt2021-2022.docx; Tilstandsrapport 2020-21.docx;
HANDLINGSPLAN FOR ET TRYGT OG GODT SKOLEMIU@.docx;
Tilbakemelding og svar pé& spgrsmal fra Kontrollutvalgets sekretser med frist
11.docx

Knut Soleglad
Kontrollutvalgssekretaer
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Haper dette er greit.
Skulle noe vaere uklart sd er det bare a ta kontakt.

Oppfelging og nytt svar m/ 7 vedlegg

Vedlegg 1 Tilbakemelding pa svar 11.11.21 / punkt 9 l//f%éék ,zé ‘
Vedlegg 2 Finneidfjord skole Handlingsplan mot mobbing . L

Vedlegg 3 Bjerka skole Rutine for Skolereglement/forebygging av mobbing eGen
Vedlegg 4 Bjerka skole Mal pa aktivitesplan ﬁ

Vedlegg 5 Deler av forsvarlig system §13.10 d (-
Vedlegg 6 Tilstandsrapporten 2021-22 F ,/f ,Lté
Vedlegg 7 Utkast til ny plan Bjerka skole (mars 2022)

Rolf Arne Westgaard
Enhetsleder skole
Hemnes kommune



Bestilling / oppfelging fra Kontrollutvalget med frist 04.02.2022

Kontrollutvalget ber ridmannen gi en sknfthg tilbakemelding innen 04.02.2022
pa om de lovkrav som er lagt til grunn for revisors undersokelser gjort av
Korgen sentralskole og Henmes sentralskole ogsa etterleves av de ovrige
grunnskolene 1 kommunen

Svar pa forespgrsel fra Kontrollutvalgets sekretaer med frist 04.02.22

Kommunestyret anbefalte etter rapporten at ogsa de andre skolene skulle nyte godt av det
som kom frem i rapporten. Svaret mitt m3 sees i sammenheng med det som er redegjort for
tidligere. Gjennomgang i Kontrollutvalget 13.11.20, skriv til Kontrollutvalget datert 07.09.21
og tilbakemelding pa spersmal fra Kontrollutvalgssekretaer med frist 11.11.21

(Vedlegg 1: Spesielt punkt nr. 9)

Alle grunnskolene i Hemnes fglger de samme lover og regler. Det vaere seg Opplaeringsloven,
Arbeidsmiljgloven m.m. Det som Komrev Nord rapporten fokuserte pa, gikk mot deler av
Opplaeringsloven § 9 og det a ha gode forsvarlige system.

Opplaeringsloven gjelder uavhengig av lokale forhold om det er en liten skole, en stor skole,
om det en 1.-4. skole (Bjerka skole), en 1.-7 skole (Finneidfjord skole) eller 1.-10 skoler
(Korgen, Hemnesberget og Bleikvasslia). Alle skal fglge Opplaeringsloven, men noen
prosedyrer og maler kan avvike pga. lokale forhold.

Som nevnt tidligere er det Statsforvalteren i Nordland som fgrer tilsyn med oss. | liket med
det bestilte tilsynet fra Kontrollutvalget blir ogsa andre tilsyn tatt inn og arbeidet med i
rektorgruppen og i personalgruppene. Dette har jeg formidlet videre til dere og bl.a. vist til
faste punkt pa rektormgter der § 9.A saker er fast pa agendaen etter dette tilsynet. Det har
stor nytteverdi & overfgre slik kunnskap mellom skolene. Som administrativ skoleeier er det
mitt ansvar a fglge opp og etterspgrre de rutiner, prosedyrer som skal vaere pa plass opp
mot lover og regler som gjelder. Det er lovpalagt med et forsvarlig system, §13.10 i
Oppleeringsloven.

For & prgve 3 konkretisere mitt svar har jeg prgv a svare punktvis:

Har valgt punktene fra Rapporten for & gjgre det oversiktlig og med noen eksempler fra de
skolene som ikke hadde tilsyn:

- 4.2 Alle skolene har planer og rutiner rundt dette med nulltoleranse for krenking /
mobbing. De har ogsa rutiner for dette med Aktivitetsplikten (Opplzeringsloven §9A)
(Vedlegg 2: Eksempel fra Finneidfjord skole Handlingsplan mot mobbing)

- 4.3 Nytt oppdatert kommunalt skolereglement er pa plass etter dagens gjeldende
regler (01.08.21).
Det er vedtatt og gjelder alle skolene. Skal i tillegg til 3 gj@res kjent i personalet og
hos elevene ha en arlig giennomgang i alle utvalg ved skolene, elevrad, FAU, og SAU.
Opplaeringsloven 9A-10 Ordensreglementet
(Vedlegg 3: Eksempel fra Bjerka skole pa rutine pa at foresatte far informasjon om
kommunalt skolereglementet og skolen sitt reglement).



4.4 Tiltaksplikten

Det gar pa rutiner rundt dette med a sette i gang tiltak, aktivitetsplan, varsling,
observasjon, dato pa dokument og tydelig avslutting av 9A saker. Dette har skolene
pa plass og det er det jobbet mye med ogsa i den senere tid.

Oppleaeringsloven 9A-4 Aktivitetsplikten.

(Vedlegg 4: Eksempel fra Bjerka skole pa mal pa Aktivitetsplan)

4.5 Skolemiljgutvalg og elevinvolvering

Dette har alle skolen pa plass.

Oppleeringsloven paragraf 11 sier at “Skolemiljputvalget skal jobbe for at skolen,
ansatte, elever og foreldre bidrar aktivt for a skape et godt skolemiljg.
Skolemiljputvalget har rett til 3 uttale seg i alle saker som gjelder skolemiljget.”

4.6 Informasjon om skolemiljget

Her ma rektorene kvittere ut til Enhetsleder om at informasjon er gitt og at skolens
utvalg er startet opp (§13.10 / Forsvarlig system). Pa skoleniva rektor og lzerere
(klassemiljg). Henger i hop med punkt 4.5. Legger ved et enkelt kvitteringssystem
som vi har for §13.10. Dette vil bli heldigitalt og med mange nye funksjoner som gjor
det & vaere en profesjonell skoleeier og rektor blir enklere 3 fglge opp.

Moava IKO blir kj@pt inn og tatt i bruk i prosjektet «Profesjonell skoleeier», sammen
med Grane, Hattfjelldal og Nesna.

(vedlegg 5: Arshjul for §13.10 / blir byttet ut hgsten 2022)

4.7 Tilstandsrapport

Oppleringsloven § 13-3e. Plikt for kommunen og fylkeskommunen til 3 arbeide med
kvalitetsutvikling. Tilstandsrapport blir arlig avgitt til Kommunestyret av Enhetsleder
for skole. Det har Hemnes kommune hatt gode rutiner pai alle ar.

(vedlegg 6 Tilstandsrapporten for 2020-2021 / blir behandlet i Kommunestyret
10.02.22)

Vil avslutningsvis si at vi jobbet mye med disse emnene under utarbeidelsen av Komrev Nord
rapporten i 2019-20. Mye kom pa plass dette aret (for rapporten kom ut). Siden har dette
veert tema i rektorkollegiet mange ganger. Rapporten har ogsa veert nyttig a ha i og med at vi
har byttet ut 4 av 5 rektorer siden rapporten kom. Tiden gar fort sa planer, rutiner og
prosedyrer er ferskvare. Derfor reviderer na i var bl.a. Bjerka skole sin «Handlingsplan for et
trygt og godt lzeringsmiljg» (vedlegg 7: Utkast Bjerka skole). Vi kommer aldri i mal med dette
arbeidet og det kommer na store reformer der lovverk i skole, barnehage og barnevern vil bli

endret.

Det er veldig nyttig og fruktbart a veere med i prosjektet «profesjonell skoleeier» med Nesna,
Grane og Hattfjelldal. Her har vi spkt og fatt midler fra Statsforvalteren og vi jobber nettopp

samme

n om & fa pa plass gode system og oppdatert planverk.



Korgen 04.02.22

Rolf Arne Westgaard
Enhetsleder skole
Hemnes kommune



