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KU-RANA
Mote 14.01.2022

Sak 005/22 Oppfelging av KST-vedtak 39/20 (forvaltningsrevisjon innen
investeringsprosjekter)

Dokumenter:
- Utkast til oppfelgingsrapport datert 14.01.2022, fra KU til KST
- Utdrag fra forvaltningsrevisjonsrapport «Investeringsprosjekt», Sammendrag side 3 og 4
- Brev datert 22.07.2021 fra kommunaldir. stab til KU-sekr. (Svar- anmodning om status
iverksettelse av kommunestyrevedtak 39/20) med folgende vedlegg:
- Dokumentet «Mal overordnet kvalitetsplan for nye prosjekter»
- Dokumentet «Mal — valg av entreprisemodell (anskaffelser.no)»
- Dokumentet «Mal kontraktsstrategi»
- Dokumentet «Sjekkliste kontraktsoppfalging»
- Dokumentet «Endringshandtering i Prosjektavdelingens byggeprosjekter»
- Dokumentet «Sjekkliste miljg i investeringsprosjekter»
- Investeringsreglement (vedtatt i kommunestyresak 128/21 den 13.12.2021)

Saksorientering:
KU fikk i 2020 gjennomfert en forvaltningsrevisjon innen «Investeringsprosjekt», og KU
oversendte forvaltningsrevisjonsrapporten til kommunestyret som behandlet den i sak 39/20
den 12.05.2020.
Denne saken omhandler KUs oppfalging av administrasjonens iverksettelse av det vedtak
kommunestyret fattet i sak 39/20 da forvaltningsrevisjonsrapporten ble behandlet.
KU har tidligere fulgt opp administrasjonens iverksettelse av kommunestyrevedtak 39/20 i
KU-sak 033/21 den 27.08.2021 og KU fattet da felgende vedtak:

Kontrollutvalget ber sekretcer presentere utkast til oppfolgingsrapport til mate 03.12.2021.

Presentasjon av oppfelgingsrapporten ble deretter avventet inntil kommunens nye
investeringsreglement ble behandlet og vedtatt av kommunestyret den 13.12.2021.

Vedlagt folger utkast til oppfolgingsrapport fra KU til KST.

Videre er ogsa vedlagt FR-rapportens sammendrag som oppsummerer hovedmomentene i de
funn som fremgér av FR-rapporten (link til FR-rapporten er & finne pd hjemmesiden til KU-
Rana under nettstedet www.ihkus.no.)

Videre er ogsé vedlagt kommunens svar - inkl. svarets 6 vedlegg - til KUs anmodning om
status 1 arbeidet med iverksettelsen av KST-vedtak 39/20.

Kommunens nye investeringsreglement falger ogsd vedlagt i og med at kommunens svar viser
til dette dokumentet.

KU-sekr. kan orientere narmere i metet om innholdet i vedlagte utkast til oppfelgingsrapport.
KU bes drefte om det er gnskelig med videre oppfelginger av administrasjonens iverksettelser,
alternativt om vedlagte oppfelgingsrapport — korrigert med eventuelle innspill fra KU - kan
oversendes til kommunestyret.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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OPPFOLGINGSRAPPORT |

Utkast

Til:  Kommunestyret
Fra: Kontrollutvalget
Dato: 14.01.2022

Vedrerende:

Iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 39/20.
Vedr.: Forvaltningsrevisjonsrapporten «Investeringsprosjekt»

Innholdsfortegnelse:
1. Kort historikk.
2. Vurdering av administrasjonens iverksettelse.
3. Auvsluttende betraktninger.

1. Kort historikk.

Rapporten fra forvaltningsrevisjonen er utarbeidet av kommunens revisor Deloitte AS etter bestilling
fra kontrollutvalget (KU).
Link til rapporten finnes pé nettstedet «www.ilikus.no» under hjemmesiden til KU-Rana.

KU behandlet forvaltningsrevisjonsrapporten i mete 24.04.2020 (KU-sak 020/20) og oversendte
rapporten til kommunestyret som behandlet den i sak 39/20 den 12.05.2020.
Kommunestyret fattet da vedtak felgende vedtak:

Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Investeringsprosjekty til orientering.
Kommunestyret ber radmannen imgtekomme alle rapportens anbefalinger.

Kommuneloven (KL) krever felgende handtering nar ovennevnte vedtak er fattet:

- Radmannen skal pase at vedtak fattet av folkevalgte organer blir iverksatt (KL § 13-1, 4.ledd).

- Kontrollutvalget skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp (KL § 23-2, bokstav ¢).

- Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt opp (KU-forskrift § 5).

I arbeidet med oppfolgingen av administrasjonens iverksettelse av KST-vedtak 39/20 har KU mottatt
folgende tilbakemeldinger fra kommunens administrasjon:
- KU-mete 27.08.2021, KU-sak 033/21:
- Brev datert 22.07.2021 fra kommunaldirekter stab til KU-sekr. («Svar- anmodning om status
iverksettelse av kommunestyrevedtak 39/20») med folgende vedlegg:
Mal overordnet kvalitetsplan (1).
Mal valg av entreprise modell (2)
Mal konstraktstrategi (3)
Sjekkliste kontraktsoppfelging (4)
Endringshandtering prosjekter (5)
Sjekkliste milje i investeringsprosjekt (6)
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2 Vurdering av administrasjonens iverksettelse,

Kommunestyret vedtok 4 be ridmannen imetekomme alle forvaltningsrevisjonsrapportens (heretter
kalt FR-rapport) anbefalinger. FR-rapporten gir 3 anbefalinger, hvorav anbefaling nr. 3 er spesifisert i
9 underpunkter (a — i).

Anbefaling nr. 1:

o o

Vurderer @ utarbeide rutiner for vurdering av behov for a innhente ekstern kompetanse i
forbindelse med planlegging og gjennomforing av investeringsprosjekt.

Vurdering av administrasjonens oppfelging av anbefaling nr. 1:
FR-rapporten (kapittel 3.4.2) opplyser at det ikke er etablert egne rutiner for & gjennomfare

formaliserte vurderinger av nér det er behov for eventuell ekstern kompetanse i forbindelse med
planlegging og gjennomfering av investeringsprosjekter, samt for hvilke hensyn som skal tas i de
tilfellene kommunene vurderer & hente inn ekstern kompetanse. Det er likevel etablert praksis at det
ofte benyttes ekstern kompetanse i investeringsprosjekter, noe som ogsa er reflektert i overordnede
retningslinjer.

Administrasjonen opplyser at anbefalingen er vurdert og at den ivaretas ved at det foreligger krav
til vurdering av kompetansebehov i alle kommunens arbeidsprosesser - lopende saksbehandling,
planlegging, prosjekt, anskaffelser og tjenesteutavelse. mv. Videre opplyser administrasjonen at
krav til kompetanse fremgar i flere av kommunens styrende reglementer og rutiner- eksempelvis
saksbehandlerhdndbok, gjennomfering av anskaffelser, kompetanseplanlegging, overordnet
kvalitetsplan prosjekt mv.

Det synes ikke 4 vere hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side av iverksettelsen av
anbefaling nor. 1.

Anbefaling nr. 2:
Vurderer d spesifisere rutiner for hvordan rapportering i investeringsprosjekter med stor usikkerhet

skal innrettes.

Vurdering av administrasjonens oppfelging av anbefaling nr. 2:
FR-rapporten (kapittel 3.5.2) opplyser at det ikke er tilstrekkelig tydelig avklart hva som ligger i

formuleringen i Reglement for investeringsprosjekt for Rana kommune om at rddmannen skal

rapportere fortlepende til kommunestyret i de tilfeller der det er vedtatt investeringsprosjekter med

stor grad _av usikkerhet. 1 denne sammenheng opplyser FR-rapporten at det ikke er presisert
ytterligere

- hvor ofte det skal rapporteres til kommunestyret,

- hva slik rapportering skal inneholde av informasjon (eksempelvis om hendelser som gjor at et
prosjekt ikke lar seg gjennomfere i samsvar med de intensjoner, foringer og rammer som i
utgangspunktet er definert).

Administrasjonen opplyser at det i Investeringsreglementet (vedtatt av kommunestyret i sak 128/21

den 13.12.2021) ni er tatt inn oppdaterte formuleringer, herunder hvordan prosjekt med hey risiko

skal rapporteres.

I det nylig vedtatte investeringsreglementet ses folgende bestemmelser som vedrerer risiko i

investeringsprosjekter og rapporteringshyppighet av investeringsprosjekter:

- Reglementets pkt. 6 vedr. politisk behandling:

- Investeringsprosjekt med hgy risiko skal folges tett opp av rddmannen med utvidet
rapportering til kommunestyret, dersom vesentlige avvik avdekkes. (kulepkt 5)

- Reglementets pkt. 7 vedr. faser for sterre investeringsprosjekt:

Det skal gjennomfores risikovurdering i investeringsprosjekt knyttet til kvalitet, fremdrift,
gkonomi og miljo mv.

- Reglementets pkt. 7.3 vedr. forprosjekt definerer krav til at materialet fra forprosjektet skal
inneholde bl.a.:

- Vurdering av risiko i prosjektet og oppfolging av kommunens miljokrav. (underpkt. nr. 7)
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- Reglementets pkt. 9 vedr. rapportering av investeringsprosjekt:
Det rapporteres pd status, framdrift og okonomi for hvert enkelt investeringsprosjekt i
forbindelse med tertialvis rapportering og ved drsrapportering.
Awvik skal fremkomme i rapporteringen og eventuelle budsjettreguleringer gjennomfores
som del av tertialrapporteringen.
Kommunens gjeldende investeringsreglement inneholder bestemmelser om hvor ofte det skal
rapporteres til kommunestyret og hva det da skal rapporteres om. Det er ikke gitt spesifikk
bestemmelse om at den faste (tertialvise) rapporteringen ogsé skal inneholde status i identifiserte
risikoforhold. Derimot gis det bestemmelse om at det skal gis en utvidet rapportering til
kommunestyret dersom avvik avdekkes i investeringsprosjekt med hey risiko.
Det synes ikke & vere hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side av iverkseitelsen av
anbefaling nr. 2.

Anbefaling nr. 3 a):

Vurderer @ utarbeide skriftlige rutiner for sentrale arbeidsoppgaver knyttet til planlegging og
gjennomforing av investeringsprosjekter, herunder rutiner for:
a) utarbeidelse av beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekt,

Vurdering av administrasjonens oppfelging av anbefaling or. 3 a):
FR-rapporten (kapittel 4.4.2) opplyser at kommunen — for & sikre god internkontroll - ber utarbeide

rutiner for utarbeidelse av beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekt, som ogsd tar
hensyn til risiko og usikkerhet i prosjektgjennomferingen knyttet til for eksempel lgsningsvalg,
arbeidsomfang og prosjektkompleksitet.

Administrasjonen opplyser at anbefalingen blir imetekommet gjennom revidering av
Investeringsreglementet (revidert reglement ble vedtatt av kommunestyret i sak 128/21 den
13.12.2021).

I det nylig vedtatte investeringsreglementet ses at bestemmelser for utarbeidelse av
beslutningsgrunnlag er tatt inn i

reglementets pkt. 5 vedr. behovsutredning,

reglementets pkt. 7.1 vedr. konseptutredning og skisseprosjekt,

- reglementets pkt. 7.3 vedr. forprosjekt,

- reglementets pkt. 7.4 vedr. detaljprosjektering

Det synes ikke 4 vare hensiktsmessig med videre oppfolging fra KUs side av iverksettelsen av
anbefaling nr. 3 a).

Anbefaling nr. 3 b):

o

Vurderer & utarbeide skriftlige rutiner for sentrale arbeidsoppgaver knyttet til planlegging og
gjennomforing av investeringsprosjekter, herunder rutiner for:
b) kvalitetssikring av beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekter,

Vurdering av administrasjonens oppfelging av anbefaling nr. 3 b):
FR-rapporten (kapittel 4.5.2) opplyser at kommunen ikke har utarbeidet rutiner for kvalitetssikring

av_grunnlag for beslutninger om valg og gjennomfering av investeringsprosjekter. Etter
revisjonens vurdering er dette ikke i samsvar med god praksis for internkontroll eller anbefalinger i
relevante ISO-standarder. Revisjonen peker i denne sammenheng péd at béde systematiske
vurderinger av risiko og usikkerhet i forbindelse med utarbeidelse av beslutningsgrunnlag og
formalisert kvalitetssikring av beslutningsgrunnlag, kan utgjere viktige verktey med tanke pa d
sikre _at opplysninger om ulike alternativer til investeringsprosjekter som fremlegges for
kommunestyret er s& fullstendige som mulig, og & sikre at saker om valg av investeringsprosjekt i
sin helhet er forsvarlig utredet.

Administrasjonen opplyser at anbefalingen blir imetekommet gjennom revidering av
Investeringsreglementet (revidert reglement ble vedtatt av kommunestyret i sak 128/21 den
13.12.2021).
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I det nylig vedtatte investeringsreglementet kan det ikke ses at det foreligger bestemmelser eller
rutiner om hvordan beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekter skal kvalitetssikres.
Imidlertid opplyses felgende i investeringsreglementets pkt. 7.2 vedr. ansvar og roller:
Fullmakt og ansvar falger av gjeldende organisering og delegasjonsreglement. Beskrivelse av
stilling, ansvar og roller for sentrale personer i investeringsprosjekt dokumenteres i
kommunens kvalitetssystem.
Det synes ikke & vaere hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side av iverksettelsen av
anbefaling nr. 3 b).

Anbefaling nr. 3 ¢):
Vurderer d utarbeide skriftlige rutiner for sentrale arbeidsoppgaver knyttet til planlegging og

gjennomfaring av investeringsprosjekter, herunder rutiner for:
¢) gjennomforing av risikovurderinger i investeringsprosjekter knyttet til blant annet kvalitet,
[fremdrift, okonomi og milja,

Vurdering av administrasjonens oppfelging av anbefaling nr. 3 ¢):
FR-rapporten (kapittel 4.6.2, 2dre avsnitt) opplyser at kommunen ikke har tilfredsstillende rutiner

for gjennomforing av vurderinger av risiko i investeringsprosjekter knyttet til kvalitet, fremdrift,
gkonomi og milj@.

Administrasjonen opplyser at det nd foreligger verktey og veiledere for risikovurdering som er
etablert i kommunens kvalitetssystem.

Det synes ikke & vaere hensiktsmessig med videre oppfolging fra KUs side av iverksettelsen av
anbefaling nr. 3 ¢).

Anbefaling nr. 3 d):

Vurderer d utarbeide skriftlige rutiner for sentrale arbeidsoppgaver knyttet til planlegging og
gjennomforing av investeringsprosjekter, herunder rutiner for:

d) utarbeidelse av kvalitetsplaner,

Vurdering av administrasjonens oppfelging av anbefaling nr. 3 d):
FR-rapporten (kapittel 4.6.2, 3dje avsnitt) opplyser at kommunen ikke har utarbeidet tilstrekkelig

med rutiner for utarbeidelse av kvalitetsplaner i prosjekter, som beskriver hvilke aktiviteter og
ressurser som vil vaere nedvendige for & oppna de mdlene som er definert for prosjektet.
Administrasjonen opplyser at det né er etablert mal/rutine for overordnet kvalitetsplan for nye
prosjekt. I denne sammenheng viser administrasjonen til dokumentet «Rana kommune avd.
Prosjekt — Mal overordnet kvalitetsplan for nye prosjekter» (dokumentet er udatert).

Det synes ikke & vaere hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side av iverksettelsen av
anbefaling nr. 3 d).

Anbefaling nr. 3 e):

[

Vurderer & utarbeide skriftlige rutiner for sentrale arbeidsoppgaver knyttet til planlegging og
gjennomforing av investeringsprosjekter, herunder rutiner for:
e) gjennomforing av risikovurderinger ved valg av entrepriseform,

Vurdering av administrasjonens oppfelging av anbefaling or. 3 e:
FR-rapporten (kapittel 5.4.2, 2dre avsnitt) opplyser at kommunen ber vurdere 4 utarbeide skriftlige

rutiner for gjennomforing av risikovurderinger ved valg av entrepriseform for & sikre at det alltid
blir gjort vurderinger av og tatt hensyn til den iboende risikoen i ulike entrepriseformer, og hvilke
konsekvenser denne risikoen har i hvert enkelt investeringsprosjekt kommunen gjennomferer.

Administrasjonen opplyser at dette ivaretas bl.a. ved at mal for valg av entreprisemodell nd
benyttes. I denne sammenheng viser administrasjonen til dokumentet «Mal — valg av
entreprisemodell» som gir en link til «Entrepriseveilederen» pd nettstedet www.anskaffelser.no.
Det opplyses i malen av «Entrepriseveilederen» er en hjelp til & vurdere hvilke positive effekter og
risikoer en modell gir prosjekt. Videre opplyses bl.a. at veilederen kan brukes som en hjelp i
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vurderingen for & finne riktig entreprisemodell og videre at en utfylt veiledning kan skrives ut som
et kort notat som egner seg godt som et beslutningsgrunnlag i en byggesak.

Det synes ikke & vare hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side av iverksettelsen av
anbefaling nr. 3 €).

Anbefaling nr. 3 f):

Vurderer & utarbeide skriftlige rutiner for sentrale arbeidsoppgaver knyttet til planlegging og
gjennomforing av investeringsprosjekter, herunder rutiner for:

£ kvalitetssikring av anbudsgrunnlag og kravspesifikasjon i anbudskonkurranser,

Vurdering av administrasjonens oppfelging av anbefaling nr. 3 f):

FR-rapporten (kapittel 5.5.2, 1ste avsnitt) opplyser at kommunen ikke har utarbeidet egne rutiner
eller maler for kvalitetssikring av anbudsgrunnlag eller kravspesifikasjoner, og videre at denne
kvalitetssikringen bl.a. ber omtale hvilke sentrale forhold det er viktig & kvalitetssikre, slik at det er
en forutsigbarhet og tydelighet i hva som blir kvalitetssikret.

Administrasjonen opplyser at kommunen nd har utarbeidet overordnet system og rutiner for
forberedelse og gjennomferinger av alle aktiviteter i anskaffelser/konkurranser, og videre at alt er
dokumentert som vist i figuren under med klikkbare bokser til rutinebeskrivelser og verktey for

hver prosessaktivitet.
[“Forbereste konkurranse

— Visdere bahay —1

Kwalifikas|cnskyay Kol rakisirateg:

&

Styrende
hoveddokument

v

Farberede
konkurraase

I— Ko tHuI TN Segeunniz g de——

Det synes ikke & vare hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side av iverksettelsen av
anbefaling nr. 3 f).

Spea fhasjorn

Anbefaling nr. 3 g):
Vurderer a utarbeide skriftlige rutiner for sentrale arbeidsoppgaver knyttet til planlegging og
gjennomforing av investeringsprosjekter, herunder rutiner for:

2) kontraktsoppfolging,

Vurdering av administrasjonens oppfelging av anbefaling nr. 3 g):
FR-rapporten (kapittel 5.8.2) opplyser at kommunen med fordel kan utarbeide rutiner for hvordan

kontraktsoppfelging i investeringsprosjekter skal utferes, samt sikre at rutinene blir tatt i bruk og
etterlevd i de investeringsprosjektene som blir gjennomfort.

Administrasjonen opplyser at kommunen né har utarbeidet gjennomgéende rutiner/veileder for
oppfelging av kontrakter i kvalitetssystemet EQS, og videre at det er anskaffet og tatt i bruk eget
verktoy for kontraktoppfolging. I denne sammenheng viser administrasjonen til at avdeling for
prosjekt har etablert dokumentet «Sjekkliste kontraktsoppfelging» som skal fylles ut for det enkelte
prosjekt (dokumentet er udatert).

Det synes ikke & veere hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side av iverksettelsen av
anbefaling nr. 3 g).
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Anbefaling nr. 3 h):

Vurderer & utarbeide skriftlige rutiner for sentrale arbeidsoppgaver knyttet til planlegging og
gjennomforing av investeringsprosjekter, herunder rutiner for:

h) behandling av endringsmeldinger,

Vurdering av administrasjonens oppfelging av anbefaling nr. 3 h):
FR-rapporten (kapittel 5.10.2, 2dre avsnitt) opplyser at kommunen ber vurdere & utarbeide

skriftlige rutiner for behandling av endringsmeldinger i investeringsprosjekt, og at rutinene omtaler
hvilke forhold som skal vurderes og hvilke hensyn som skal tas nar endringer fra entreprenerer skal
behandles. Dette vil etter revisjonens vurdering kunne bidra til & sikre en systematisk handtering av
endringsmeldinger i framtidige investeringsprosjekt kommunen gjennomferer som i mindre grad er
avhengig av den enkelte prosjekt- og byggeleders erfaring og kompetanse.

Administrasjonen opplyser at det nd er etablert mal/rutine for endringshandtering i byggeprosjekter.
I denne sammenheng viser administrasjonen til dokumentet «Endringshéndtering i
Prosjektavdelingens byggeprosjekter.

Det synes ikke & vare hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side av iverksettelsen av
anbefaling nr. 3 h).

Anbefaling nr. 3 i):
Vurderer & utarbeide skriftlige rutiner for sentrale arbeidsoppgaver knyttet til planlegging og

gjennomforing av investeringsprosjekter, herunder rutiner for:
i) d sikre at kommunale foringer for a ta hensyn til miljo i investeringsprosjekter blir etterlevd.

Vurdering av administrasjonens oppfelging av anbefaling nr. 3 i):
FR-rapporten (kapittel 5.11.2) opplyser at kommunen ber vurdere & utarbeide rutiner som sikrer at

kommunens foringer knyttet til milje blir hensyntatt i fremtidige investeringsprosjekter.
Administrasjonen opplyser at kommunens anskaffelsestrategi er oppdatert iht. til prioriterte
miljokrav samt at det er utarbeidet klimabudsjett med mal og indikatorer for effekt av miljokrav i
anskaffelser -investeringsprosjekt. Videre opplyses at det rapporteres tilbake til politisk nivd pa
resultat. I denne sammenheng viser administrasjonen til dokumentet «Sjekkliste miljg i
investeringsprosjekter» samt miljokrav som stilles i dokumentet «Rana kommune avd. Prosjekt —
Mal overordnet kvalitetsplan for nye prosjekter».

Det synes ikke & vare hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side av iverksettelsen av
anbefaling nr. 3 i).

3 Avsluttende betraktninger.

Det ses av informasjon i FR-rapporten og av administrasjonens tilbakemelding - pa imetekommelsen
av FR-rapportens anbefalinger — at det na foreligger en rekke reglementer, rutiner og dokumenter som
til sammen forutsettes 4 virke for 4 sikre at investeringsprosjekter organiseres, planlegges og
gjennomferes pa en betryggende mate.

Kontrollutvalget mener at administrasjonens tilbakemeldinger synes & vaere relevante i forhold til de
anbefalingene som er gitt i FR-rapporten, og pa denne bakgrunn synes det ikke & vaere hensiktsmessig
med videre oppfelging fra KUs side av iverksettelsen av anbefalingene.

I og med at kommunens investeringsprosjekter styres av et noksd omfattende sett av reglementer,
rutiner og dokumenter vil kontrollutvalget pa et senere tidspunkt vurdere & fa gjennomfert en ny
gjennomgang av et investeringsprosjekt nér névaerende styringsdokumenter har fitt virke en stund.
Hensikten med en slik gjennomgang vil veere & f& vurdert i hvilken grad styringsdokumentene er egnet
til & sikre at investeringsprosjekter organiseres, planlegges og gjennomferes pa en betryggende méte.
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Utdrag fra FR-rapport.

Sammendrag

I samsvar med bestilling fra kontrollutvalget i sak 038/19, 27. september 2019, har Deloitte gjennomfart
en forvaltningsrevisjon av investeringsprosjekt i Rana kommune. Formalet med forvaltningsrevisjonen har
veert & undersgke om Rana kommune har etablert system og rutiner for organisering, planlegging og
gjennomfgring av investeringsprosjekter. Videre har det veert et formal & undersgke om
investeringsprosjektet Rana ungdomsskole (Rana U) har blitt gjennomfgrt i samsvar med kommunale
retningslinjer/rutiner og anerkjente prinsipper for prosjektstyring. I forbindelse med undersgkelsen har
revisjonen gatt gjennom relevant dokumentasjon fra kommunen, og gjennomfgrt intervjuer med totalt syv
personer.

Forvaltningsrevisjonen viser at Rana kommune har etablert retningslinjer og rutiner for & sikre tydelig rolle-
og ansvarsdeling i forbindelse planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjekter. Kommunen har
ogsd etablert en praksis for 3 vurdere behov for ekstern kompetanse til gjennomfegring av
investeringsprosjekter, samt definert retningslinjer og krav til rapportering i investeringsprosjekter som
blir gjennomfgrt. Rana kommune har ogsd etablert en overordnet prosjektmodell for
investeringsprosjekter, som tydeliggjer hvordan investeringsprosjekter i kommunen p& overordnet niva
skal planlegges og gjennomfgres. Kommunen har ogsa etablert systemer som gir prosjektledelsen i
investeringsprosjekter god anledning til & holde oversikt over prosjektgkonomi og overvake utviklingen i
kostnader.

Samtidig viser forvaltningsrevisjonen at Rana kommune ikke har utarbeidet skriftlige rutiner for
gjennomfgring av sentrale aktiviteter og arbeidsoppgaver som inngdr i kommunens overordnede
prosjektmodell. Dette omfatter blant annet rutiner for utarbeidelse og kvalitetssikring av
beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekt, gjennomfgring av risikovurderinger knyttet til
kvalitet, fremdrift, gkonomi og miljg, kvalitetssikring av anbudsgrunnlag og kravspesifikasjoner,
kontraktsoppfglging og behandling av endringsmeldinger, samt for 3 sikre ivaretakelse av overordnede
feringer for & hensynta miljpaspekter i investerings-/byggeprosjekter. Kommunen har heller ikke sikret
tydelige retningslinjer for rapportering i investeringsprosjekter med hgy grad av usikkerhet/risiko. Etter
revisjonens vurdering medfgrer mangel pa skriftlige rutiner for gjennomfgring av sentrale oppgaver risiko
for svikt, feil og mangler i m&ten kommunen Igser disse oppgavene pa, og dermed for at viktige aktiviteter
ikke blir gjennomfart pa en tilstrekkelig systematisk mate som bidrar til & understgtte malsetningene i
prosjekter (knyttet til for eksempel kvalitet, fremdrift og kostnader).

Gjennomgangen av planlegging og gjennomfgring av Rana U-prosjektet viser at flere av de sentrale
oppgavene som inngdr i kommunens overordnede prosjektmodell, etter revisjonens vurdering ikke har blitt
gjennomfgrt pa en tilfredsstillende mate. Dette gjelder blant vurdering av risiko og usikkerhet i prosjektet
i forbindelse med utarbeidelse av beslutningsgrunnlaget som ble lagt frem for kommunestyret ved valg av
prosjekt, risikovurderinger knyttet til fremdrift og kostnader etter at prosjektet ble vedtatt gjennomfart,
utarbeidelse av mandat for anskaffelser/kontraktsstrategi for prosjektet, kvalitetssikring av
anbudsgrunnlag og kravspesifikasjoner, og utarbeidelse av realistiske kalkyler for prosjektet. Revisjonen
mener at skriftlige rutiner for disse sentrale aktivitetene, ville kunne ha bidratt til en mer helhetlig og
systematisk gjennomfgring av Rana U-prosjektet. Et mer systematisk arbeid med de tidlige fasene av
prosjektet, herunder med utarbeidelse og kvalitetssikring av beslutningsgrunnlag og utarbeidelse av
kalkyler basert pa helhetlig analyse av relevante forhold som ville kunne pavirke gkonomien i prosjektet,
kunne etter revisjonens vurdering ha bidratt til a sikre kommunen en mer fullstendig oversikt over de reelle
kostnadene for Rana U p3 et tidligere tidspunkt.

Revisjonen gnsker samtidig 3 trekke frem at de tidsmessige omstendighetene Rana U-prosjektet har blitt
gjennomfgrt under, har bidratt til & gjgre det krevende for prosjektavdelingen i kommunen 3 sette av nok
tid til & gjennomfere sentrale aktiviteter i prosjektet pa en fullstendig mate og i en hensiktsmessig
rekkefglge. Dette gjelder detaljprosjektering, utlysning av anbudskonkurranser og kvalitetssikring av
anbudsgrunnlag og kravspesifikasjoner. Manglende dokumentasjon av og tilgang til bygningsmassen der
arbeider skulle utfgres har ogsd gjort det krevende 3 sikre en tilstrekkelig detaljprosjektering av de
byggearbeider som skulle utfgres i prosjektet. Samlet sett har disse forholdene medfgrt kostnader i



prosjektet som potensielt kunne ha veert unngdtt dersom prosjektavdelingen hadde kunnet gjennomfgre
Rana U-prosjektet innenfor mindre pressede tidsrammer.

P& bakgrunn av det som kommer frem i underspkelsen anbefaler revisjonen at Rana kommune setter i
verk fglgende tiltak:

1. Vurderer & utarbeide rutiner for vurdering av behov for a innhente ekstern kompetanse i
forbindelse med planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjekt.

2. Vurderer a spesifisere rutiner for hvordan rapportering i investeringsprosjekter med stor
usikkerhet skal innrettes.

3. Vurderer & utarbeide skriftlige rutiner for sentrale arbeidsoppgaver knyttet til planlegging og
gjennomfgring av investeringsprosjekter, herunder rutiner for:

a)
b)
c)

d)
e)
f)
a)
h)
i)

utarbeidelse av beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekt,
kvalitetssikring av beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekter,

gjennomfgring av risikovurderinger i investeringsprosjekter knyttet til blant annet kvalitet,
fremdrift, skonomi og miljg,

utarbeidelse av kvalitetsplaner,

gjennomfaring av risikovurderinger ved valg av entrepriseform,
kvalitetssikring av anbudsgrunnlag og kravspesifikasjon i anbudskonkurranser,
kontraktsoppfglging,

behandling av endringsmeldinger,

3 sikre at kommunale fgringer for 8 ta hensyn til miljg i investeringsprosjekter blir etterlevd.
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Svar- anmodning om status iverksettelse av kommunestyrevedtak 39/20.

Kontrollutvalget har bedt om status pa oppfglging av anbefalinger i K.sak 39/20
forvaltningsrevisjonsrapport «investeringsprosjekt».

Rddmannens uttalelse til revisjonsrapporten med fremlagt plan for oppfelging av
anbefalinger 13 ved saken som ble behandlet i kommunestyret 12.05.2020. Administrasjonen
har jobbet systematisk pa overordnet niva og innenfor avdeling for prosjekt for &
imgtekomme anbefalingen gjennom vart kontinuerlige forbedringsarbeid.

| Igpet av hgsten 2021 vil revidert finansreglementet og gkonomireglement bli lagt frem for
politisk behandling. Reglement for investeringsprosjekt inngar som delreglement i
kommunens gkonomireglement. Investeringsdelen er oppdatert slik at det er i trad med
rapportens anbefalinger og i samsvar med rutiner som na er etablert administrativt.

Avdeling for prosjekt jobber malrettet med utvikling av kvalitetssystemet (EQS) innenfor
avdelingens omrade. Systemet er delt inn i fire aktivitetsomrader:

Konsept.
Planlegge.
Gjennomfgre.
Avslutte.

il bl
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Under hvert aktivitetsomrade er maler, dokumenter, sjekklister arkivert og er en del av vart
verktgy i forbindelse med prosjektgjennomfgring fra bestilling til avslutning av prosjektene.
Arbeidet med utvikling og optimalisering av kvalitetssystemet er en kontinuerlig jobb som
pagar, og «fyllingsgraden» for sentrale rutiner og sjekklister er gkende.

QOppgaver: 18 ©INye dokumenter: 0 “implementering: 0 & Kompelanse: 0 fSAktiviteter: 0 &WSystemmeldinger: 38
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I tillegg til vedlagte interne rutiner/maler, utarbeides det andre styrende dokumenter som
for eksempel PA — bok for hvert prosjekt, miljgambisjonsdokument basert pa Rana
kommunes overordnede ambisjoner for miljg i investeringsprosjekter. Dette arbeidet fglges
opp med tilhgrende miljgoppfelgingsplan.

Nedenfor redegjgres det for status pa rapportens anbefalte tiltak per dato. Dokumentasjon
er etablert Igpende i kommunens kvalitetssystem -EQS med eget ID nummer.

Status pa rapportens anbefalte tiltak:

1. Vurdere & utarbeide rutiner for vurdering av behov for G innhente ekstern kompetanse i
forbindelse med planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjekt.

Svar:

Punktet er vurdert. Det er ivaretatt ved gjennomgaende krav til vurdering av
kompetansebehov i alle vare arbeidsprosesser - Ispende saksbehandling, planlegging,
prosjekt, anskaffelser og tjenesteutgvelse. mv.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418032
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Kompetanseledelse er tillagt lederrollen i Rana kommune og utgves Igpende. Dersom
det vurderes at vi ikke har intern kompetanse innhentes ekstern bistand. Krav til
kompetanse fremgar i flere av vare styrende reglementer og rutiner- eksempelvis
saksbehandlerhédndbok, gjennomfgring av anskaffelser, kompetanseplanlegging,
overordnet kvalitetsplan prosjekt mv.

Status: Lukket.

2. Vurdere @ spesifisere rutiner for hvordan rapportering i investeringsprosjekt med stor
usikkerhet skal innrettes.

Svar: Det er etablert rutine for rapportering i Rana kommune (ID 1512). | denne rutinen
fremgar det hvordan rapportering skal forega pa investeringsprosjekt -herunder prosjekt
med hgy risiko. Oppdaterte formuleringer tas inn i revidert delreglement for
investeringsprosjekt som skal behandles politisk med gkonomireglementet hgst 2021.
Status: Lukket.

3. Vurdere & utarbeide skriftlige rutiner for sentrale arbeidsoppgaver knyttet til planlegging
og gjennomfaring av investeringsprosjekter, herunder rutiner for:

a) Utarbeide beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekt.
b) Kvalitetssikring av beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekter.

Svar punkt a og b):

Oppdateres gjennom revidering av gkonomireglementets delreglement for
investeringsprosjekt.

Status: Lukkes ved kommunestyrets reglements behandling.

c) Gjennomfegring av risikovurderinger i investeringsprosjekter knyttet til blant annet
kvalitet, fremdrift, gkonomi og miljg.

Svar: Gjennomgaende verktgy og veiledere for risikovurdering er etablert i kommunens
kvalitetssystem — EQS.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
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Risikovurdering - styringssloyle og prosess Dxe acm Torsten Bergene  Gyudg fra (6.01202Y 1D 4245
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Format
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Vailedninger og varktoy

Definlsjoner og
forklaringer

Minc risikovurderinger

| ridmannens oppdragsbrev 2021 er det satt fglgende krav til risikostyring:

7.2. Risikostyring -ROS

Gjennom risikostyring skal sannsynligheten for at ugnskede hendelser inntreffer reduseres.
Risikovurdering skal giennomfgres obligatorisk pa drift, investeringsprosjekt, prioriterte
arbeidsprosesser, HMS, informasjonssikkerhet, anskaffelser mv. Gjennomfgrte
risikovurderinger dokumenteres i kommunens kvalitetssystem og lagres i Elements.

Risikovurdering investeringsprosjekt fglges opp som del av kommunens virksomhetsyring.
Status: Lukket.

d) Utarbeidelse av kvalitetsplaner.
Status: Lukket. Etablert mal/rutine overordnet kvalitetsplan nye prosjekt -se vedlegg 1.

e) Gjennomfaring av risikovurderinger ved valg av entreprise form.
Status: Lukket. Se pkt. c og d) samt mal valg av entreprise modell — se vedlegg 2

f) Kvalitetssikring av anbudsgrunnlag og kravspesifikasjon i anbudskontrakter.
Svar: Rana kommune har utarbeidet overordnet system og rutiner for forberedelse og

gjennomfgringer av alle aktiviteter i anskaffelser/konkurranser. Alt er dokumentert som
vist i figuren under med klikkbare bokser til rutinebeskrivelser og verktgy for hver

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418 032
Postboks 173, Internett: www.rana.kommune.no
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prosessaktivitet. Avdeling for prosjekt har mal for kontraktstrategi —

referanse til gvrige vedlagte vedlegg.

Side 5
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Status: Lukket.

g) Kontraktsoppfaolging.

Svar: Rana kommune har utarbeidet gjennomgaende rutiner/veileder for oppfglging av
kontrakter i kvalitetssystemet EQS. Vi har anskaffet og tatt i bruk eget verktgy for

kontraktoppfalging. Avdeling for prosjekt har etablert Mal /sjekkliste
kontraktsoppfelging prosjekt — vedlegg 4.
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Radhusplassen 2
Postboks 173,
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E-post: postmottak@rana.kommune.no
Internett: www.rana.kommune.no

Organisasjonsnummer:
872418032
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Status: Lukket.

h) Behandling av endringsmeldinger.
Status: Lukket. Etablert mal/rutine endringshandtering byggeprosjekter -vediegg 5.

i) A sikre at kommunale fgringer for miljg i investeringsprosjekter blir etterlevd.
Svar: Kommunens anskaffelsestrategi er oppdatert iht. til prioriterte miljgkrav. Deter
utarbeide klimabudsjett med mal og indikatorer for effekt av miljgkrav i anskaffelser -
investeringsprosjekt. Det rapporteres tilbake til politisk niva pa resultat.
Avdeling for prosjekt har utarbeidet eget sjekkliste for miljg i investeringsprosjekter -
vedlegg 6. Inngar ogsa et eget punkt med miljgkrav i kvalitetsplan for nye prosjekt (se

vedlegg 1).

Status: Lukket

Med vennlig hilsen

Hege Nygard
kommunaldirektgr stab

Brevet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevet signatur.

Vedlegg:
1 Mal overordnet kvalitetsplan (1).
2 Mal valg av entreprise modell (2)

3 Mal konstraktstrategi (3)
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4 Sjekkliste kontraktsoppfglging (4)
5 Endringshandtering prosjekter (5)

6 Sjekkliste miljg i investeringsprosjekt (6)

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872 418 032
Postboks 173,
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Dette er en mal som forutsettes tilpasset det enkelte prosjekt. Det anbefales i
utgangspunktet at svart tekst beholdes hvis det er relevant. Rgd tekst forutsettes
endres eller strpket.

Dette dokument er en overordnet kvalitetsplan for prosjektet som prosjektleder
utarbeider. | tillegg til denne planen skal den enkelte radgiver utarbeide en
kvalitetsplan for egne arbeider. Planen til den enkelte radgiver skal baseres pa
fgringer i denne planen. Begrepet leverandgr benyttes av alle som Rana kommune
avd. Prosjekt inngdr avtale med. Kvalitetsplanen skal revideres etter behov og i takt
med prosjektets utvikling.

Planen er underordnet kommunens sitt kvalitetssikringssystem for byggeprosjekter.
Prosjektets overordnede Kvalitetsplan sidestilles med Prosjektadministrativ handbok
(PA-bok), med SHA-plan og med miljggjennomgang/-plan.

Kvalitetsmal

For dette prosjektet gjelder fglgende kvalitetsmal:

e Planlegging/prosjektering av dette prosjektet skal svare til de visjoner og mal som
er utarbeidet av BYGGDRIFT's kravspesifikasjoner for bygg med tilhgrende
tekniske anlegg.

e Prosjektet skal leveres til riktig tid og i henhold til den bestilte kvaliteten innenfor
vedtatt budsjett. Henvises til Byggdrift's FDV-dokumentasjon for alle fag.

Prosjektets kvalitetsmal skal nas ved hjelp av fglgende virkemiddel:

e Hver radgiver skal ha en kvalitetsansvarlig

e Det skal vaere riktig kompetanse i hvert ledd i prosjektet

o Alle radgivere skal ha et system for dokumentert kontroll av egne arbeider
e Det skal skje en lgpende evaluering av kvaliteten i prosjektet

Overordnet kvalitetsplan

Denne overordnede kvalitetsplanen skal sikre at den bestilte kvaliteten blir levert av
alle aktgrer i prosjektet, og at det foreligger tilstrekkelige planlagte og systematiske
tiltak for & oppna dette. Kvalitetsplanen fastsetter hvilke prosedyrer, kontroller og
dokumentasjon som skal gjelde for & sikre at kvaliteten i prosjektet oppnas.
Kvalitetsplanen skal vaere et dynamisk dokument, og skal revideres ved behov og i
takt med prosjektets utvikling.
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Det phviler hver enkelt aktgr i prosjektet 3 gjgre seg kjent med innholdet i denne
planen og de dokumenter det henvises til.

Underliggende kvalitetsplaner

Den enkelte radgiver og entreprengr i prosjektet skal utarbeide en prosjektspesifikk
kvalitetsplan for egne arbeider og ha et system for oppfglging av denne.

Krav til innhold i denne kvalitetsplanen fremgar av vedlegg 2 og 3 til denne planen. |
tillegg skal det vaere definert i den enkeltes ytelse. Kvalitetsplanen skal oppdateres
ved oppstart av prosjektet og oppdateres Igpende.

Den enkelte radgiver og entreprengr som engasjerer en underleverandgr, har
ansvaret for & pdse at underleverandgren har et tilfredsstillende kvalitetssystem og at
dette systemet fglges.

OVERSIKT OVER STYRENDE DOKUMENTER

Fglgende styrende dokumenter ligger til grunn:

e Tilbudsforespgrsel fra oppdragsgiver

e Gjennomfgringsplan/kontraktstrategi datert 30.06.2020

e Forprosjekt «Ny barneskole Basmo» 05.10.2018

e Tilbudsforespgrsel radgiver/entrepriser, med rutine for utfylling

e Mal for oppdragsbeskrivelse radgivere/entrepriser for byggeprosjektet

e De til enhver tid gjeldende lover, forskrifter, normer og relevante standarder

KVALITETSANSVARLIG, ORGANISERING

Oversikt over kvalitetsansvarlig og roller fremgar av tabellen i vedlegg 1. Tabellen
inneholder opplysninger om:

e Hvem som er kvalitetsansvarlig hos radgiver for denne kontrakten

e Hvem som er byggherrens prosjektleder

e Hvem som er HMS koordinator

Opplysningene oppdateres etter hvert som de blir kjent.

Vedrgrende organisering av prosjektet vises det til Prosjektadministrativ handbok.
Vedrgrende organisering i forhold til byggherreforskriften vises det til SHA-plan.
Alle aktgrer har et selvstendig ansvar for 3 sgrge for at den bestilte kvaliteten blir
levert til riktig tid.

GJENNOMGANG AV PROSJEKTETS KVALITETSFAKTORER

Prosjektets kvalitetsfaktorer i de ulike fasene/kontraktene skal beskrives med
utgangspunkt i styrende dokumenter, gjennomfgringsplan og prosjektets egenart.
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Gjennomgangen oppdateres i samsvar med prosjektets utvikling fgr utsendelse av

konkurransegrunnlag, slik at de rette kravene til radgivers kvalitetssystem og

kontrollaktiviteter kan stilles i konkurransegrunnlaget.

Faktorer det ma fokuseres pa er beskrevet i rutiner/sjekklister i de ulike faser:

¢ Entydig og komplett definering av oppgaver og rammebetingelser i
giennomfgringsplan

e Avtaledokument

e Konkurransegrunnlagets faglige, juridiske og gkonomiske innhold.

e Konkurransegrunnlagets oppbygging i forholdet til basisdokumenter i Norsk
Standard og prosjektavdelingens maler

e Arbeidsgrunniag

e Planlegging og oppfglging av gkonomi og fremdrift

e Oppfelging i forhold til bestillers og brukers gnsker og krav

e Offentlige krav i lovgivning og vilkar for tillatelser

e Tekniske krav og forskrifter

e Avklaring i forhold til grunn-/rettighetshavere og anleggseiere

e Krav til godkjenninger og sertifikater etc. som skal stilles til firmaer, maskiner og
enkeltpersoner

s Dokumentasjon og testing

Den enkelte leverandgr ma bearbeide ovennevnte punkter i forhold til sin
kvalitetsplan og kontrollaktiviteter.

KONTROLL OG DOKUMENTASION
Alle aktiviteter skal gjennomfgres ut fra kravene til RKs prosjektavdelings rutiner.
Leverandgrens kvalitetsplaner skal inneholde system for dokumentert kontroll.

Kontroll

Hvert enkelt fagomrade skal kontinuerlig foreta evaluering ved @ male
prosjektarbeidet mot prosjektspesifikasjonen. Relevante problemstillinger og
forutsetninger skal danne underlag for kontrollplaner og sjekklister for oppdraget.
Innen hvert fagomrade skal alle kontraktspartnere definere hva som skal kontrolleres
og pa hvilken méte dette skal kontrolleres. Nivd og omfang ma defineres i
leverandgrens kvalitetsplan.

Eksempler pa kontroller er:

e Egenkontroll
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Egenkontroll skal utfgres av alle medarbeidere pa prosjektet. Ikke noe materiale
skal overleveres til andre uten at egenkontroll er utfgrt. Utfgrt egenkontroll
dokumenteres med dato og signatur.

¢ Sidemannskontroll
Sidemannskontroll skal utfgres pa prosjektmateriale fgr utsendelse av
resultatdokumenter. Utfgrt sidemannskontroll dokumenteres med dato og
sighatur.

e Tverrfaglig kontroll
Tverrfaglig kontroll skal utfgres pa dokumenter som har avhengighet mellom flere
fagomrader. Dette gjelder tegninger og beskrivelser. Det skal angis i dokument-
/kontrollplan hvilke dokumenter som skal underlegges tverrfaglig kontroll.
Sidemannskontroll pd dokumentene skal vaere gjennomfert fgr tverrfaglig kontroll
utfgres. Dokumenter som skal underlegges tverrfaglig kontroll skal ikke godkjennes
som sluttdokumenter fgr tverrfaglig kontroll er gjennomfgrt.
e Uavhengig kontroll

Uavhengig kontroll utfgres av eksterne aktgrer og skal dokumenteres.

Kontrollplaner, sjekklister og dokumentasjon

Hvert fag skal utarbeide sine egne kontroll- og leveranseplaner tilpasset prosjektet,

som viser at alle dokumentene skal vare en del av den endelige leveransen.

e Kontrolliplanene
Kontrollplanene skal vise hvilke kontroller som skal utfgres, nar kontrollene skal
utfgres, hvem som skal utfgre kontrollen og hvordan kontrollen skal
dokumenteres. Kontrollplanene kan henvise til aktuelle sjekklister.

e Sjekklister
Sjekklister tilpasset prosjektet for gjennomfgring og kontroll og som angir omfang
og kan ha plass for dokumentasjon av kontrollresultat. Gjennomfgrt kontroll skal
ut kvitteres.

e Dokumentasjon
All dokumentasjon skal dokumenteres og arkiveres.

Alle fag utarbeider en oversikt over de myndighetskrav som gjelder for oppdraget og
dokumenterer disse i en myndighetsmatrise.
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4.3  Awviksbehandling

Alle radgivere og entreprengrer skal ha et avvikssystem som defineres naermere i egen
kvalitetsplan og godkjennes av byggherren.. Ethvert avvik som oppdages skal skriftlig
dokumenteres og rapporteres. Ved kvalitetsavvik er det viktig a korrigere utfgrelsen eller
systemet slik at tilsvarende avvik ikke gjentar seg senere. (Rutiner beskrevet i PA-bok)

4.4  Endringshandtering
Generelt
Endringer defineres som omgjgring av valgt Igsning eller definert innhold i prosjektet.
Handtering av endringer omfatter a definere formalet med endringen, vurdere alternative
Igsninger og usikkerhet, planlegge, kalkulere, anskaffe, iverksette, kvalitetssikre, osv.
e Endringer er justering av den opprinnelig Igsningen som har
gkonomiske, tidsmessige og/eller kvalitetsmessige konsekvenser.
e Endringer bgr identifiseres sa tidlig at det fortsatt er mulig a si nei til dem.
e Endringer kan komme som en konsekvens av avvik i
gjennomfgring/utferelse. Avvik oppdages nar de er oppstatt og skal
umiddelbart fglges opp med korrektive tiltak. Avvik defineres her
som en intern sak for den som er ansvarlig for avviket og tas fglgelig
ikke med i dette dokumentet.

Konsekvensen av endringer

Bare de endringene som gir mer nytte enn kostnad bgr godkjennes (foruten endringer som
er en konsekvens av palegg fra myndighetene).

Alle endringer koster!

Alle kostnadene ved endringene skal tas med nar forslag vurderes, inkl. administrasjon,
planlegging, informasjon, kontroll, konsekvenser for andre, omgjg@ring, osv.

Nytteverdien skal overstige kostnadene!

Besparelser og/eller merinntekter eller gkt funksjonalitet som fglger av endringen skal
overstige kostnadene. Fordelene med endringen bgr derfor verdsettes gkonomisk for a fa et
enhetlig vurderingskriterium.

Endringer tar tid!

Hvilke tidsmessige konsekvenser vil endringene fordrsake? En endring kan for eksempel fgre
til en forsinkelse av prosjektet. Hvilke konsekvenser far det? Kan gjennomfgringen utsettes?

e Endringer pavirker kvaliteten!
Hensikten med en foreslatt endring er ofte a gke kvaliteten og/eller bedre
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funksjonaliteten. Hvilke andre konsekvenser far en pa grunn av endringene?
Endringen medfgrer nye forutsetninger for andre parter, aktiviteter og
funksjoner. @ker endringen sjansene for feilleveranser og hvilke konsekvenser vil
dette eventuelt fa?

Ansvar og roller
Behov for- eller gnske om endringer kan defineres av kunden, bedriftens/prosjektets

medarbeidere eller leverandgrene.

Alle rollene i prosjektet innebarer ansvar for 8 handtere endringer uten ungdvendig bruk av
tid. Handtering av endringer skal skje raskt men med forsvarlig grundighet. Ved behov kan
det opprettes rutine for hurtigbehandling av enkle endringer.
e Den som identifiserer behov for endringer, eller har en idé/forslag til
forbedring, skal umiddelbart ta det opp med foresatte, eller melde fra pa
skjema for «Endringsordre».
e De som skal planlegge eller utfgre deler av arbeid som blir pavirket av
endringen skal vurdere konsekvenser av endringer.
e De som har myndighet til 3 ta beslutninger eller a innhente godkjenning skal, sa
snart som praktisk mulig og i samsvar med rutinene, gjgre det og melde videre
slik at planlegging og utfgrelse ikke forsinkes.
Noen endringer ma handteres straks. Det er ikke alltid tid til en grundig saksbehandling.
Derfor er det fornuftig a vurdere to alternative mater a handtere endringer:
e Hastesakene behandles pa stedet med minst mulig byrakrati (enkle
endringer). Enkle saker handteres enkelt basert pa tillit og enkeltpersoners
subjektive vurderinger.
e De store, viktige endringene behandles formelt og systematisk (omfattende
endringer). Det settes klare tidsfrister for saksbehandlingen i hvert ledd.
Endringer mé godkjennes fgr de iverksettes. Ansvarsmatrisen definerer hvem som kan
godkjenne endringer. Det er for eksempel viktig a klargjgre de belgpsgrenser
vedkommende har fullmakt for.

Prosjektavdelingen folger intern prosedyre for endringshéndtering med tilhorende veiledning.

4.5 Kontraktsoppfglging

Kontrakt skal sikre at rutiner, frister, ansvar, fremdrift og krav til kvalitet er i samsvar med
avtalen. Ansvar for & fglge opp de ulike elementene i kontrakten ma plasseres og det ma
settes av tilstrekkelig med ressurser. Prosjekt- og byggeleders ansvar under
kontraktsoppfalging er beskrevet i stillingsbeskrivelse og roller i prosjektet fordeles av
avdelingssjef.
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Etter kontraktsinngdelse skal prosjektansvarlig avholde oppstartsmgte med
entreprengr/leverandgr for & avklare partenes kontaktpunkter, forventninger og praktisk
informasjon, se oppstartsmgte mal.

Det skal ogsa avholde mgte for oppfelging av kontrakt, mgte skal avholdes
jevnlig/ukentlig/manedlig, se sjekkliste for kontraktoppfelging.

4.6 Miljphensyn i investeringsprosjekt

For & sikre at kommunale fgringer tar hensyn til miljg i investeringsprosjekter og blir
etterlevd, er det viktig at det settes av tilstrekkelig med ressurser i prosjekt. Avdelingssjef
skal utnevne person(er) som skal fglge opp miljgmalene i prosjektet bade for
prosjekteringsfase og byggefase.

Det skal utarbeides miljgdokumentasjon for prosjektet med utgangspunkt i
grunnlagsdokumenter som Plan og bygningsloven, miljg og klima i TEK 17, kommunedelplan
for klima og energi, kommuneplanens samfunnsdel 2017-2027, politikk og strategi for
anskaffelser i Rana kommune 2017-2020 og evt. Reguleringsbestemmelser til
omraderegulering.

Og med utgangspunkt i miljgambisjonsdokument skal det utarbeides en prosjektspesifikk
miljgoppfelgingsplan som vil beskrive konkrete tiltak og Igsninger for oppfalging av
miljpambisjoner bade for prosjekteringsfase, utfgrelsesfase og driftsfase.

Under anskaffelsesprosessen skal det vurderes om det skal stilles miljgkrav, eksempel under
kvalifikasjonskrav eller tildelingskriterier. Det skal ogsa vurderes om det skal brukes ytelses-
og funksjonsspesifikasjoner for @ apne for mer klimavennlige Igsninger.

Se egen sjekkliste for klima og milj@ i investeringsprosjekt.

4.7  Revisjon

Prosjektleder er ansvarlig for a utarbeide forslag til revisjonsprogram av radgivere og
entreprengrer. Revisjonsprogrammet skal si noe om hvilke omrader/aktiviteter som skal
revideres, nar revisjoner skal finne sted, og hvem som skal revideres. Det anbefales at
revisjoner gjennomfgres ved faseoppstart.

Prosjektleder avklarer om revisjoner skal gjennomfgres, og eventuelt hvor mange i
henholdsvis prosjekteringsperioden og i gjennomfgringsperioden.

Prosjektleder i samarbeid med den reviderte, har ansvar for oppfglging av de punkter som er
bemerket i rapporten, og at disse blir utkvittert og lukket.

(Hver fase risikovurderes mht. gkonomi, fremdrift, kvalitet og miljg)

Revisjonsobjekt Revisjonsomradet Tidspunkt
Revisjon 1 Prosjekteringsperioden
Revisjon 2 Gjennomfgringsperioden

(faseinndeling)
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5.  SIKRING AV RIKTIG KOMPETANSE | PROSJEKTET

Kvalitetsplanen til hver enkelt radgiver/entreprengr skal tilpasses prosjektets storrelse.
Planen skal godkjennes av Rana kommune avd. Prosjekt.

Det skal gjennomfgres en felles kontrakts-gjennomgang for a sikre at kontraktens krav er
tilstrekkelig definert, forstatt og dokumentert (oppstartsmegte).

Enhver ny medarbeider pa oppdraget skal fa ngdvendig informasjon og opplaering av sin
overordnede i oppdraget til & giennomfgre den oppgaven som blir pdlagt. Viktige punkter i
denne sammenheng er:

= Denne kvalitetsplanen med tilhgrende dokumenter.

= Oppdragets forutsetninger (for eksempel kontrakt, tilbudsdokumenter etc.).

=  Grensesnitt mot andre som er involvert i prosjektet.

= Prosedyrer, kontrollplaner, sjekklister, m.m.

» Andre prosjektdokumenter.

VEDLEGG 1

Oversikt over kvalitetsansvarlige og roller
Byggherrens organisering av prosjektet til og med forprosjekt:

Kontrakt / Fag Firma Navn pa kvalitetsansvarlig

Prosjektleder

Byggeledelse/byggherreombud

Prosjekteringsgruppeledelse

Prosjektering fag RIB

Prosjektering fag RIE

Prosjektering fag RIV

Prosjektering fag RIM

Prosjektering fag RIEn

Prosjektering fag RIBfy

Prosjektering fag RIAku

Prosjektering fag RIG

Prosjektering fag RIVa

Prosjektering fag RIVei

Prosjektering fag LARK,

Koordinator prosjektering (KP)

SPK
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Vedlegg 2

RETNINGSLINJER FOR UTARBEIDELSE AV KVALITETSPLAN FOR RADGIVER

Byggherren utarbeider en overordnet kvalitetsplan for prosjektet (denne planen)
Hver enkelt radgiver/entreprengr utarbeider sin egen kvalitetsplan. Her er
retningslinjene for en slik plan.

Oversikt over kvalitetsansvarlig for dette oppdraget

En dokument- og leveranseplan

Oversikt over hvilke omrader som skal kontrolleres og hvordan kontrollere dette
(egen - sidemanns, tverrfaglig og /eller 3.partskontroll)

Oversikt over kritiske kvalifikasjonsfaktorer og grensesnittproblematikk

En angivelse av kontrollplan og sjekklister spesifikk for dette oppdraget

En beskrivelse av hvordan kontrollplaner og sjekklister skal brukes.

En angivelse av bedriftens kontrollsystem for at kontrollplaner og sjekklister blir
brukt.

En angivelse av kontrollomrader og krav iht SAK, TEK og gvrige
prosjektdokumenter

En angivelse av hvordan avvikssystemet er tilpasset prosjektets avvikssystem

En angivelse av hvordan dokumentere ivaretakelse av Rana Kommune sine
styrende dokumenter

En beskrivelse over tverrfaglig kontroll og hvordan dette skal utfgres

En beskrivelse av system for tegningshandtering og hvordan dette er ivaretatt i de
prosjektspesifikke krav

En beskrivelse av hvordan prosjektets kvalitetsplan blir ivaretatt ved kohtrahering
av underleverandgrer /underentreprengrer

En beskrivelse av styring av dokument/tegninger/tegningsleveranseplan — hvilke
tegninger /dokumenter skal leveres og nar

System for dokumentasjon av avsluttet fase for prosjektering
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VEDLEGG 3

RETNINGSLINJER FOR UTARBEIDELSE AV KVALITETSPLAN FOR ENTREPREN@RER

Byggherren utarbeider en overordnet kvalitetsplan for prosjektet.
Hver enkelt kontraktspartner skal i tillegg utarbeide en plan for sine arbeider.

Innhold i den enkelte entreprengr sin kvalitetsplan mé defineres i oppdragsbeskrivelsen:

oversikt over kvalitetsansvarlige
framdrifts/produksjonsplan for egne arbeider

oversikt over hvilke omrader som skal kontrolleres og hvordan kontrollere
dette (egen-sidemanns-, tverrfaglig- og/eller 3. partskontroll)

oversikt over kritiske kvalitetsfaktorer (se kap. 3) og grensesnittproblematikk
oversikt over kontrollplaner og sjekklister for dette oppdraget (se kap. 4.1)

hvordan dokumenteres bruken av kontrollplaner og sjekklister og hvilken
kantroll finnes for at disse blir brukt

hvilke system for avvik finnes og hvordan skal dette brukes (se kap. 4.3)

hvordan dokumenterer den enkelte entreprengr at Rana kommune sine
styrende dokumenter er ivaretatt

oversikt over tverrfaglige kontroller og hvordan skal disse utfgres
hvilke system finnes for utskifting av ngkkelpersonell {se kap. 5)

hvilke system for handtering av tegnings- og arbeidsgrunnlag finnes (inkl.
tegningsmottak)

hvilke system har den enkelte aktgr for kontrahering av underleverandgrer

hvilke system har den enkelte leverandgr for a viderefgre krav til kvalitetsplan
til den enkelte underleverandgr (se kap. 0.4)
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Mal — valg av entreprisemodell (anskaffelser.no)
Mal - Valg av entreprisemodell (anskaffelser.no)

1. ﬁOm verkigyet

Entreprise-

. veilederen
Markeds-
situasjon

Entreprisemodell for
prosjektet

Entrepriseveilederen

Velkommen til Difis Entrepriseveileder. Her far du hjelp til & vurdere hvilken
entreprisemodell som er riktig for ditt byggeprosjekt.

Hvordan bruker du Entrepriseveilederen?

P& neste side svarer du pa en del spgrsmal om prosjektet ditt. Basert pa det du
svarer, far du skreddersydd veiledning om forskjellige entreprisemodeller.
Veiledningen er en hjelp nar du skal vurdere hvilke positive effekter og risikoer en
modell gir ditt prosjekt. Entrepriseveilederen kan brukes som en hjelp i vurderingen,
men du trenger ogsa god kjennskap til markedet, god behovsvurdering og
kompetanse for & finne riktig entreprisemodell. Du kan skrive ut den skreddersydde
veiledningen som et kort notat. Notatet egner seg godt som et beslutningsgrunnlag i
en byggesak.

Klikk pa «om Entrepriseveilederen» gverst til hayre hvis du trenger mer informasjon
om entreprisemodellene og spgrsmalene.
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Fgr du begynner

Du bgr ha avklart fglgende for 4 fa mest mulig nytte av veilederen:

o Budsjett for prosjektet

« Plan for prosjektets byggherreorganisasjon

» Byggeprogram, spesifikasjoner og behovsvurderinger for prosjektet

« En grov fremdriftsplan
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Mal kontraktsstrategi

Veiledning til bruker

Denne malen er grunnlaget til et beslutnings- og styringsdokument i forberedelsene av en
bygg- og anleggsanskaffelse, etter at behovet er definert. Malen er utviklet for & bidra til riktig
kompetanse og involvering, prosjektaktiviteter og framdrift, samt viktige kriterier og
malsetninger for & fa en best mulig anskaffelsesprosess.

Kontraktstrategien bestar av valg av eventuell prekvalifisering, kvalifikasjonskrav,
tildelingskriterier, kontraheringsform, ytelsesbeskrivelser, avtaleform for
prosjekteringsfasen, entrepriseform, kontraktstype og kontrakts-bestemmelser.
Hvilken kontraktstrategi som passer for et prosjekt vil vaere avhengig av flere forhold.

Valg av kontraktstrategi er en av aktivitetene som legger fgringene for samarbeidet mellom
byggherren, entreprengren og de prosjekterende, og har derfor betydning for bade
produktiviteten og effektiviteten.

Bruk av formalstjenlig kontraktstrategi skal gi partene en felles forstaelse for hva som skal
gjgres, hvem som har ansvar for hva og hvordan dette skal kompenseres for. For a fa et godt
resultat av et prosjekt er det viktig at partene har felles utgangspunkt

Byggherren ber velge en kontraktstrategi som sikrer muligheten for en fornuftig
prioritering av milene, bide i prosjekterings- og gjennomforingsfasen.

Definisjon kontraktstrategi

En helhetlig plan for hvordan en konkret anskaffelse skal gjennomferes, folges opp og
evalueres — herunder konkurransestrategien. I tillegg omfatter den en plan for
kontraktsoppfolging og evaluering med rolle- og ansvarsfordeling.
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1. Strategi for prosjektet.

Dette er en helhetlig plan for hvordan anskaffelsen skal gjennomferes, falges opp og evalueres i
forbindelse med bygging av prosjekt med G.nr. xxx / Bnr. xx

Strategiens mal er & legge til rette for den beste anskaffelse- og gjennomferings- og kontraktsform i
prosjektet «navn pa prosjektet» og & synliggjere vurderingene som ligger bak. Dokumentet er en plan
og et beslutningsgrunnlag for 4 gjennomfore anskaffelsen.

Vurdering av
markedet

Formal og
organisering

Kontraktene Anskaffelsen

D Risikoanalyse

2. Beskrivelse av prosjektet, formal og bestilling.

Beskrivelse av prosjektet.
Oppsummering hentes fra vedtak/innstilling. (Dette ligger under mappen politikk??)

Formal.

Formalet med anskaffelsen er 3 dekke behovene definert i bestillingen. | henhold til
innstilling/bestilling fra «kKommunestyret» datert xx.xx..20xx er bakgrunnen for prosjektet a sikre at
prosjektet blir bygget i henhold til kriteriene beskrevet i saksfremlegg dato.maned.aratall - sak xx/xx
Bestilling.

Det skal bygges «navn p& prosjektet» Legg til tekst som star i saksfremlegg. (Gjerne ta med figur hvis
dette foreligger)

2.1 Prosjektmal og —forutsetninger

(Legg til beskrivelse av de behov anskaffelsen skal dekke.)

 Funksjoner som skal dekkes og eventuelle spesielle behov
e Arkitektonisk kvalitet

e FDV

» Kostnader til drift og vedlikehold

e Tomtens forutsetninger

e Planstatus:

* Narmiljg og naboer.

* Miljg

Rana kommunes miljoambisjoner i vedtatt kommunedelplan for klima og energi, samt
kommuneplanens samfunnsdel skal folges.

Overordnet mdl er at det skal oppnds et robust bygg med lang levetid, og bygget skal prosjekteres og
bygges med minst mulig miljopavirkning over hele livslopet. Det skal velges materialer med lav
miljopdvirkning gjennom hele byggets livslop.

Rana kommune har intensjon om & gjennomfore fossilfri byggeplass sa langt det er praktisk
gjennomforbart. (Prosjektet giennomfores som et BREEAM Nor-prosjekt.) Denne setningen tas med
hvis aktuelt.
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Fplgende rammebetingelser og forutsetninger er vurdert og gjelder for prosjektet :

[J Retningslinjer, konsesjoner [0 Teknisk infrastruktur (VA, fiernvarme...)
[ Reguleringsplan [0 Naboforhold

[ Lover / forskrifter [ Funksjonalitet

[ Politiske vedtak - behov, budsjett, tid for realisering ol. [J Opplevelseskvalitet, identitet og estetikk
[0 Grunnforhold O Tilpasning til omgivelsene

O Forminner [ Arealeffektivitet

[J Forurensing [J Fleksibilitet

I tillegg skal prosjektet gjennomfores i henhold til folgende prosjektmdl, med mdl og krav utover gjeldende
regelverk for:

[ Sikkerhet, helse og arbeidsforhold [ Arbeidskriminalitet

O Ytre miljg [ Etisk handel

[1 Energi [l Klimapavirkning

[0 Universell utforming [0 Barekraftig materialbruk
[0 Livssykluskostnader

Disse mdlene bidrar til G oppfylle organisasjonens mdl.

3. Anskaffelsesbehov

3.1 Behovsvurdering.

Kontraktstrategien skal drafte ulike mdter d lose behovet pa; Det kan vere hvilke tjenester og produkter som
md anskaffes, ndr disse ma veere leverte, ambisjonsnivd utover gjeldende regelverk (eksempelvis miljo), hvilken
anskaffelses-prosedyre, giennomforingsmodell, prosjektgjennomforing med organisering som ma til for a
ivareta dette. Her er byggherres kompetanse og gjennomforingskapasitet sentralt. Har du interne ressurser,
eller md du leie ressurser eksternt for & gjennomfore konkurransen, eller organisere prosjektet ditt med riktig
kompetanse for kontraktsoppfolgingen

Det vil i denne anskaffelsen veere behov for G dekke folgende tjenester, samt alle medfolgende behov for G
kunne utfore bestillingen i punkt 2. (kryss ul for de aktuelle tjenester)

U

Grunnundersgkelse

[] Prosjektering / prosjekterende radgiver
[] Entreprise / Utferende

Prosjektleder
Byggeleder/byggherreombud
Uavhengig kontroll for prosjektering og utferelse
SHA-radgiver

Kvalitetsradgiver

Kontraktsradgiver

Milje

BREEAM-radgiver ...

Lillegg skal medfolgende behov  dekkes;

O o o

[ Inventar
[ (fylles ut ved behov)
[ (fylles ut ved behov)
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3.2 Kvalitetsplan

Entreprengren skal utarbeide en kvalitetsplan for kontraktarbeidet. Denne skal baseres pd entreprengrens
overordnede kvalitetssystem.

Kvalitetsplanen skal dekke alle systematiske tiltak som er ngdvendige for G sikre at kontraktens krav til rett
kvalitet til rett tid med sikker utfgrelse tilfredsstilles. Planen skal blant annet omfatte rutiner for planlegging,
utfgrelse, faglig kontroll, dokumentasjon, avwikshéndtering og avviksrapportering.

Kvalitetsplanen skal holdes oppdatert giennom hele byggeperioden, og til enhver tid veere tilgjengelig for
byggherren. Generelt gjelder at prosedyrer skal veere utarbeidet og innarbeidet hos totalentreprengren for
oppstart av arbeidet prosedyren gjelder for.

Entreprengren skal sprge for at alle kontraktsmedhjelper folger kontraktens kvalitetsplan.

4. Pkonomi.
4.1 Budsjett

Totale bygge-/anleggskostnader:
Kostnadsestimat i budsjett og skonomiplan 20xx-20xx var pd xxx mill. kr. inkl.mva. (budsjettet er

lagt inn som et regneark. Dobbelklikk for innfylling/redigering)

BUDSIJETT
Konto Pris eks.mva. mva. Pris inkl.mva.

0 Marginer og reserver 0 0 0
2 Bygning 0 0 0
82 Prosjektering 0 0 0
91 Inventar 0 0 0
93 Finanskostnader ] 0 0

0 0 0

Etter at prosjektet ferdigstilles vil det palgpe kostnader for drift og forvaltning av bygget/anlegget. Forventet
arlig FDV-kostnader ut i fra skolens BTA vil bli xxxx m2. a kr.xxx,-/m2

Renhold av «navn pd bygg» er da ikke tatt med, men vil bli beregnet ut i fra renholdt areal.
( FDV-kostnadene kan ogsa legges inn inkl. renhold)

5. Planlagt gjennomfgring av anskaffelsen

5.1 Organisering av anskaffelsen

1 bygge- og anleggsprosjekter er det viktig med tverrfaglig kompetanse.

Hvilke tjenester og produkter som méd anskaffes, og nér disse md veere leverte. Her ma en tenke pg hvilke
ressurser en trenger for & giennomfare hele anskaffelsesprosessen. De interne aktgrene bringes inn i
prosjektet ved ansettelsesprosesser og ved innkj@psprosesser. Gjennom disse prosessene fdr ikke bare
prosjektorganisasjonen ressurser til byggeprosessen, men det bringes ogsd inn verdier, interesser og
holdninger som har stor betydning for samspillet i byggeprosessen og for resultatet, byggverkets egenskaper,
kvaliteter og kostnader.Har en interne ressurser, eller md det leies inn ressurser eksternt for @ gjennomfgre
anskaffelsen? Prosjektleder har ansvaret for at anskaffelsene falger kontraktstrategien.
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FASE O: FASE1: FASE 2: FASE 3: FASE 4: FASE 5:
BEHOVSBESKRIVELSE PROGRAMMERING, SKISSE/FORPROSJEKT DETAUPROSIEKTERING BYGGING DRIFT, REKLAMASIJON
RAMMEFASTSETTING OG ANBUD 0OG EVALUERING

OG IGANGSETTING

TID

E=p

=)

=)

=)

[ w3

Prosjektleder BD Prosjektleder BD Prosjektleder Pro.avd. Prosjektleder Pro.avd. Prosjektleder Pro.avd. Prosjektleder BD
Ansvar Ansvar Ansvar Ansvar Ansvar Ansvar
PROD.AVD/BYGGDRIFT BYGGDRIFT PROSJEKTAVD. PROSJEKT.AVD. PROSJEKT.AVD. BYGGDRIFT
01.Produksjonsavdelin |1.1 Prosjektgruppa skal | 2.1 Prosjekt overtar og 3.1 Prosjekt 4.1 Prosjekt er prosjektleder |5.1 Forvaltning, drift,
gen utarbeider, i forberede byggesaken |prosjektleder involverer gjennomfgrer for byggingen. Dette vedlikehld og utvikling
samrad med Byggdrift, |ved & lage et rom-og prosjektgruppa etter prosedyrer ihhtintern |innebeerer at prosjektet skal | (FVDU)ivaretas av
en behovsbeskrivelse funksjonsprogram. behov. rutine for styres og kontrolleresihht. Byggdrift i hht.

over byggeoppgaver for
sitt ansvarsomrade

byggeprosessen FASE 3.

Byggeforskriften, og Prosjekt
skal pase at ngdvendig
kontrollmed arbeidene
utfgres.

brukeravtaler

0.2 Byggdrift lager en
uttalelseom
programmerings,
prosjekterings, og
byggetid, samt en
vurdering av antatt
kapitalbehov.

1.2 Dersom byggesaken
ertattinni
arsbudsjettet fgr FASE
1 er giennomfert,
legges rom og
funksjonsprogrammet
kun frem for
hovedutvalg/formanns
kap for godkjenning og
igangsetting.

2.2 Skisse-/forprosjekt
med endelig budsjett
utarbeides. *Enkle
tegninger av prosjektet /
Kort beskrivelse av
anlegget og alle
fagomrader / Redegjgre
for valg, mht teknisk
standard / Begrunnelse for
avvik fra vedtatterom og
funksjonsprogram /
Kostnadsoverslagihht NS
3453 /Beregning av
livssykluskostnad,
spesifisert etter NS 3454

3.2 Prosjekt utarbeider
anbudsprotokoll og

lager innstilling ihht. lov
om offentlig anskaffelse

4.2 Prosjekt skalholde
lepende kontroll med at
kostnadsrammene holdes.
*Formannsap og
kommunestyre orienteres om
fremdrift/status giennom
tertialrapporteringen.
*Dersom rammene ikke
holdes skal saken legges frem
til ny politisk behandling.

5.2 Prosjekt har
ansvaret for a fglge opp
allgarantibefaring og
reklamasjonsbefaringer,
i hele garantitiden.
Eventuelle
reklamasjoner fglges
opp mot deinngatte
kontrakter

0.3 En slik beskrivelse
gjgres for hvert enkelt
investeringsprosjekt, og
inngar som del av
produksjonsavdelingen
s forslag til
budsjett/gkonomiplan
som oversendes
rddmannen.

1.3 Byggdrift innkaller
Prosjekt til felles
giennomgang for fase
2.

2.3 Skisse-/forprosjekt
legges frem for
prosjektgruppa for
godkjenning og eventuell
sak forberedes til
kommunestyret.

3.3 Prosjekt
giennomfarer
avklaringsmeter med
innstilte entreprengrer
innenfor de gitte
rammer ogihenhold til
vedtatte retningslinjer
for kontraheringiRana
kommuneog LOA.

4.3 Etter fullfering skal
byggesaken evalueres.
Evalueringen skal legges frem
og diskuteresi
prosjektgruppa.

5.3 Prosjekt innkaller
Byggdrift til
giennomgang fer 1. ars
og 3. ars garantibefaring

0.4 Byggdrift innkaller
Prosjekt til felles
giennomgang fgr fase
1.

2.4 Prosjekt innkaller
Byggdrift til felles mgte ved
oppstart med radgivere
samt ved ferdig
skisse/forprosjekt.

3.4 Prosjekt innkaller
Byggdrift til felles mgte
ved ferdig
hovedprosjekt. For
@vrig tilkalles Byggdrift
ved behov.

4.4 Prosjekt utarbeider en
sluttrapport, medf endelig
investeringsregnskap
sammenlignet med
kostnadsoverslag

5.4 Fgr reklamasjons-
tidens utlgp, evalueres
bygget teknisk og
funksjonsmessig hvor
planleggere,
entreprengrer og
brukere involveres,
ansvar Byggdrift

2.5 Referater fra
prosjekteringsmater
sendes bygedrift,

3.5 Referater fra
prosjekteringsmgter
sendes Byggdrift

4.5 Innenfor totalramme
belastes prosjektet med en
utgift som skal avsettes til
pakomne kompletteringer i
reklamasjonstiden.

4.6 Referater fra byggemgater
sendes Bygedrift

4.7 Prosjekt innkaller
Bygedrift til felles mate for
ferdigbefaring.

4.8 Prosjekt innkaller
Byggdrift og radgivere til
intern befaring far
ferdigbefaring med

4.9 Prosjekt giennomfarer
ferdigbefaring 14 dager f@r
overtakelse og da skal all
ngdvendig dokumentasjon,
protokoller foreligge.
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| bygge- og anleggskontrakter der det viktig med tverrfaglig kompetanse. Du ma derfor tenke pé hvilke
ressurser du trenger for @ giennomfgre hele anskaffelsesprosessen.

Roller/Funksjoner:

Funksjon/rolle i Aktivitet
anskaffelsen

Navn Prosjektansvarlig
Nawvn Prosjektleder (PL) A lede prosjektet fra gjennomferingsfasen til ferdig
bygg. Alle anskaffelser
Navn Byggherreombud (BHO) Rapportere til BH, status pagaende arbeider,
kommende arbeider, fremdrift status og avvik,
pkonomi, SHA, usikkerhet mm..
Navn Prosjekteringsgruppeleder (PGL) Kvalitetssikre leveranser pa vegne av
prosjektleder. Ansvar for anskaffelsesprosesser

Nawvn Oppfelging av miljpambisjoner i prosjektet
Navn Radgiver milje (RIM) Utarbeide strategi for klima og miljo

Fyll inn ved behov Fyll inn ved behov Fyll inn ved behov

Fyll inn ved behov Fyll inn ved behov Fyll inn ved behov

5.2 Ressurser

Anskaffelsene og oppfolging av prosjektet gjor det nodvendig med ressurser nevnt i pkt. 5.1
Timer/kostnader i forbindelse med dette blir belastet prosjektet.

5.3 Tidsplan

En god tidsplan sikrer at dokumenter lages og vedtas til riktig tid, at anskaffelseprosessen ikke stopper opp,
og at kontraktsarbeidene starter og avslutter slik at mdlet for anskaffelsen oppnds.

Tidsplan Tidspunkt

Anskaffelse  Anskaffelsel Anskaffelse

prosjekterin se byggherreomb
gsgruppe entreprise ud

Etablert anskaffelseorganisasjon ferdig

Kvalitetssikring av valgt gjiennomfgringsstrategi. Skal det vaere
byggherrestyrt entreprise, OPS, totalentreprise, BVP, samspill?

Godkjenning av valgt strategi besluttet

Utkast til konkurransegrunnlag ferdig

Kvalitetssikring og godkjenning av konkurransegrunnlag ferdig

Kunngjering ferdig

Frist for innlevering av anbud

Behandling av anbud
Tilbudsbefaring avholdt
Evaluering av tilbud og innstilling til valg av tilbyder ferdig

Godkjenning av innstilling ferdig

Utsendelse av brev med meddelelse om valg av tilbyder ferdig

Karensperiode tildeling
Kontrakt inngatt
Oppstart av kontrakt
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O Begrenset tilbudskonkurranse (under E@S-terskelverdi), eller
O Apen anbudskonkurranse (over E@S-terskelverdi)
O Konkurranse med forhandling (over E@S-terskelverdi)
O Apen tilbudskonkurranse (under E@S-terskelverdi)
Fysiske arbeider: Dokumentleveranser:
For leveranser av fysiske arbeider gjelder fplgende frister: For dokumentleveranser gjelder folgende frister:
Frist Beskrivelse Dato Dagmulkt
{nr.)
L Oppstart 1. Kvalitetsplan
2. Ovartakelse (shutfrist Tht NS84 2. Detaljert fremdriftsplan
utferelzesfisa)
- 3. Dokumentplan
3. Oppstart provedrift thit
NS6430 4. Bemanningsplan
5. Manedsrapporter Innen 05 i
hver
maned
6. Som bygget dokumentasjon Kr 5000,-
7. FDVU-dokumentasjon, Iht NS 84xx
sluttdokumentasjon

Vurdering av
markedet

Formal og

= Anskaffelsen
organisering

6. Risikoanalyse og kritiske suksessfaktorer

Systematisk fremgangsmdte for G beskrive og/eller beregne risiko. Risikoanalysen utfgres ved kartlegging av
ugnskede hendelser og drsaker til og konsekvenser av disse. Kartleggingen skal gi en sammenstilling av hva
som kan gd galt i anskaffelsen, samt sannsynlighet for at risikoen inntreffer og hva konsekvensene blir
dersom den inntreffer. Risikostyring gjor at du kommer i forkant av utfordringene og aktivt kan gjgre noe for
4 mgte dem.

Alle risikoforhold skal legges inn i denne kartleggingen;
Risikovurdering av mottatt bestilling fra prosjekteier
Valg av entrepriseform

Vurdere risikoavsetning (marginer og reserver)

Valg av marked
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Risikoanalysen er viktig i innledende fase av prosjektet. Analysen fungerer som et verktay for a oke
prosjektets muligheter til & nd fastsatte mal. I mange tilfeller vil risikoene endre seg underveis, slik at
risikoanalysen ma oppdateres.

Kritiske suksessfaktorer er forhold som er avgjorende for at malene nés. Sett fokus pa de
faktorene som er viktigst for 4 lykkes med 4 ni malene, f.eks.

eKlart og tydelig mal->Avklar behov og forventninger hos interessentene og
prosjektmedarbeidere

sRealistisk planlegging-> Involver prosjektmedarbeidere og andre erfarne fagfolk under
planleggingen

o Tilstrekkelig tid, akonomi og ressurser->Avklar tidsbruk og gkonomi med ledelsen->Utarbeid
avtaler om personell->Lag detaljert aktivitetsplan/Gantt-diagram som er venstrejustert (start
aktivitet s tidlig som mulig slik at mulig slakk er planlagt etter aktivitet i tid)

\. Vurdering av
markedet

Formal og
organisering

Risikoanalyse Kontraktene Anskaffelsen

7. Vurdering av markedet

Her gjores en oppsummering av av markedssituasjonen, om en anser prosjektet som attraktivt. Er det
nodvendig 4 risikovurdere om det blir tilstrekkelig deltakelse i konkurransen osv. Det kan veare
hensiktsmessig & se n@rmere pa noen sertrekk ved markeder der tilbud og etterspersel er i sterk
ubalanse.

Vurdering av
markedet

Formal og

e S Anskaffelsen
organisering

Risikoanalyse Kontraktene

8. Kontraktene

Kontrakten skal sikve deg at du fér den ytelsen du skal ha med hensyn til pris, kvalitet og fremdrift.
Kontrakten fordeler risiko, incentivmodeller og regulerer partenes rettigheter og forpliktelser i
avtaleperioden fra undertegning av kontrakt til utlop av reklamasjonsperioden.

8.1 Valg av gjennomfgringsmodell

Prosjektleder utreder valg av gjennomfgringsmodell, herunder entrepriseform, og prosjekteier
beslutter. Ved valg av entrepriseform legger byggherren fgringer for pévirkningsmulighetene utover
i prosjektet. Entrepriseformen bestemmer hvem som inngdr kontrakter med hvem, hvordan
prosjektet blir organisert og hvordan ansvar fordeles.
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Hovedformene er totalentreprise, generalentreprise, hovedentreprise og delt entreprise:

e | en totalentreprise har totalentreprengren ansvar for bade prosjekteringsarbeidet og arbeidet i
gjennomfgringsfasen. Entreprengren kommer tidligere inn i prosjektet enn ved bruk av de andre
entrepriseformene.

e Nar byggherren kun har en utfgrelseskontrakt er det en generalentreprise.
Generalentreprengren kontraherer sine underentreprengrer. Byggherren har kontrakt med de
prosjekterende.

¢ | en hovedentreprise inngér byggherren kontrakt med de prosjekterende, hovedentreprengren
og sideentreprengrene. Tradisjonelt er hovedentreprengren den som har den mest omfattende
kontrakten i prosjektet, men sideentreprengrene er rettslig sidestilt.

e Ved delte entrepriser har byggherren egne kontrakter med de prosjekterende og med
entreprengrene.

Valg av entrepriseform:
Vurder fordeler og ulemper med de forskjellige entreprisemodellene, og gi en begrunnelse pa valgt
entreprisefaorm.

Folgende elementer er bergrte i forbindelse med valg av entrepriseform:

[] Risikohandtering av tid/kost/kvalitet

] konkurransesituasjon

[:| Organisasjonens kompetanse og kapasitet

D Anskaffelsens kompleksitet, behovsbeskrivelser og spesifikasjoner

8.2 Kontraktstype og betingelser

Hvilke type kontrakter er valgt og hvorfor?

Begrepet kontraktstype omfatier hvordan vederlaget til leverandoren skal beregnes. Kontrakistypene
kan deles inn i priskontrakter og kostnadskontrakter. Beskriv valg av kontraktslengde. Hvilke
prisformater er best egnet for oppdraget? (Ulike typer prisformat er fastpris, incitament,
regningsarbeid etc.)

Angi hvilke kontraktsvilkdr som gjelder for den enkelte anskaffelse av prosjektering/radgiving og
kontroll.

Forskrift om offentlige anskaffelser § 19-1 slar fast at der det finnes fremforhandlede og balanserte
kontraktstandarder, skal disse som hovedregel brukes ved inngdelse av kontrakter.

8.2.1 Entreprisen
NS 8405/6/7 velges som kontraktsvilkér for utferelsen.
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Dok. ID:
Revisjon:

8.2.2 Andre anskaffelser
NS 8401/2/3/4 velges som kontraktsvilkar for gvrige anskaffelser i prosjektet.

8.2.3 Spesielle kontraktsvilkar
Krav til lenns- og arbeidsvilkar
Det stilles krav til lenns- og arbeidsvilkar, og dette kravet er opplyst i konkurransegrunnlaget.

Krav om lzerlingordning i kontrakten
I henhold til Rana kommunes serigsitetskrav.

Vurdering av
markedet

Formal og
organisering

Kontraktene

Risikoanalyse Anskaffelsen

9. Anskaffelsen

9.1 Valg av anskaffelsesprosedyre
For anskaffelser etter forskriftens del Il (under E@S-terskelverdi) kan du velge mellom:
- Apen tilbudskonkurranse, eller

- Begrenset tilbudskonkurranse
For anskaffelser etter forskriftens del I og Ill, kan du bruke dpen eller begrenset anbudskonkurranse. Gitt at
visse vilkdr i FOA §§ 13-2 eller 13-3 er oppfylt kan du bruke:

- Konkurranse med forhandlinger

- Konkurransepreget dialog
Velges konkurranse med forhandling skal du begrunne dette.

9.2 Kvalifikasjonskrav

Hvilke «skal»-krav settes til leverandgrens kompetanse og erfaring?
Velges tilbudskonkurranse/anbudskonkurranse eller konkurranse med forhandling skal ogsd utvelges kriterier
for G velge ut de kvalifiserte tilbyderne som skal inviteres til @ inngi tilbud fremkomme av punktet.

9.2.1 Entreprisen
Angi hvilke krav som skal stilles til leverandgrens kvalifikasjoner.

9.2.2 Andre anskaffelser
Angi hvilke krav som skal stilles til leverandgrens kvalifikasjoner.

9.3 Tildelingskriterier

Hvilke kriterier skal tilbyderne konkurrere pa? Kriteriene ma ha tilknytning til det som skal leveres og vaere
egnet til 3 skille tilbudene fra hverandre. Ved valg av beste forholdet mellom pris/kostnad og kvalitet skal det
angis hvilke tildelingskriterier som legges til grunn.
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Rana
kommune
Sjekkliste kontraktsoppfglging

Sjekkliste kontraktsoppfglging- <prosjektnavn>

Dok. ID:
Revisjon:

Kontrakt skal sikve at rutiner, frister, ansvar, fremdrift og krav til kvalitet er i samsvar med

avtalen.
0. oppstartsmegte
Pkt. Kommentar/Status
1. Kontraktsgrunnlaget
Dokumentleveranse
Pkt. Kontraktskrav frist Kommentar/Status
1 Kvalitetsplan
Detaljert fremdriftsplan
Dokumentplan
Bemanningsplan
Manedsrapporter
Som bygget dokumentasjon
FDVU- dokumentasjon, slutt Iht.
dokumentasjon
2. Konkurransesbeskrivelsen
Seriositetskrav
Pkt. Kontraktskrav frist Kommentar/Status
1 HMS kort
2 Registreringsbevis fra StartBank eller
tilsvarende
3 Fullmakt til 4 innhente SKAV-info




Rana Side 2

kommune

4 Krav om faglerte handverkere ( min.
40%)

5 Krav om lerlinger (min. 7%)

6 Rapportering til Sentralskattekontoret

7 Internkontroll. Sikkerhet, helse og
arbeidsmiljo (SHA)

8 Krav til lenns- og arbeidsvilkar

9 Krav om betaling til bank
Mislighold av kontraktsforpliktelser-
konsekvenser for senere konkurranser
Revisjon

3. Funksjonsbeskrivelse

Miljo
Pkt. Kontraktskrav frist Status
1 Miljgoppfalgingsplan (MOP): MOP for byggefase

Skal inneholde mal/krav i skal foreligge for
miljeambisjonsdokument og preanalyse. | byggestart

(forste byggemote)

Miljgansvarlig

Miljerisikovurdering for ytre milje En gang pr. maned
Tiltak som ivaretar miljemaélene En gang pr. maned
Korrigerende og supplerende tiltak En gang pr. maned
Vurderinga av maloppnéelse En gang pr. méaned

Oppfolging av miljemalene En gang pr. maned




Raha
kommune

Materialbruk

Side 3

I lapet av prosjektering skal arbeides med a velg materialer og losninger med lavest mulig

klimagassutslipp. Rapporteres to omganger: ved kontraktsinngdelse og i detaljprosjekt (s. 18)

Punkt

Frist

Kommentar/Status

Det skal leveres en plan for arbeidet
med 4 minimere klimagassutslipp.
Planen skal inneholde en beskrivelse
av nér og hvordan arbeidet med a
minimere klimagassutslipp fra
materialer skal utfores samt hvem

som skal vare involvert.

Ved

kontraktsinngaelsen

Det skal rapporteres hvilke
beregning/materialvalg som er utfort
for & minimere utslipp av klimagasser
fra materialer. Rapporten skal min.
omtale folgende materialer:

- Plasstapt betong

- Prefabrikkert betong

- Massivtre/limtre

- Isolasjonsprodukter

- Innervegger

- Vinduer

Ved
detaljprosjektering

Dato

[Navn]

[avdelingsnavn]



Y| Rana
¥ | kommune

Dok. ID:
Endringshandtering Revisjon: 1.0

Endringshandtering i Prosjektavdelingens byggeprosjekter.

| prosjektavdelingen skilles det mellom fire forskjellige endringssituasjoner:

1. Regulaere endringer (gnskede endringer fra byggherren)
e Nar det oppstér endringer/tillegg som byggherren gnsker utfgrt, og som er en
endring eller et tillegg til kontrakten med entreprengren/prosjekterende.

2. Irregulaere endringer (byggherren krever noe som entreprengren/prosjekterende mener er en
endring)
e Nir entreprengren/prosjekterende oppdager ting som
entreprengren/prosjekterende mener er en endring i forhold til kontrakt, skal
Byggherren varsles ved bruk av skjemaet Varsel fraentreprengr/prosjekterende.

3. Svikt ved byggherrens medvirkning (hvis byggherrens leveranser eller medvirkning er
forsinket eller mangelfulle)

e Svikt ved Byggherrens medvirkning skal varsles pa skjemaet varsel fra
entreprengr/prosjekterende. Entreprengren/prosjekterende skal angi sa presist
som mulig det forhold som er i strid med kontrakts-forutsetningene.
Entreprengren/prosjekterende skal angi sin vurdering av forbyggende og
begrensende tiltak og fastsette en frist for korrigerende tiltak.

4. Entreprengrens/planleggerens forslag til endringer (¢nskede endringer fra
entreprengren/planlegger)

e Nar entreprengren/planlegger gnsker 3 foresla en alternativ Igsning til kontrakten, skal
Byggherren varsles ved bruk av skjemaet Endringsanmodning.
Entreprengren/planlegger skal i sin anmodning beskrive enhver konsekvens for
gkonomi, kvalitet og HMS som den alternative lgsning vil fgre til.

Endringshandtering skal giennomfgres iht. krav i NS 8401/8402/8405/8406/8407

Prosjektavdelingen benytter fglgende standardiserte skjema for endringshdndtering:
e  Byggherrens endringsordre og godkjennelse av krav (EO)

Byggherrens prisforespgrsel (PF)

Byggherrens svar pa entreprengrens varsel/krav (BS) — e-post.

Entreprengrens/prosjekterendes varsel (VE)

Entreprengrens/prosjekterendes spesifiserte krav {SK)

Entreprengrens/prosjekterendes endringsanmodning (EA)

Prosjektavdelingen har utarbeidet skjema til bruk ved melding og héndtering av endringer.
Skjemaene er tilpasset kontrakts-standarden NS 8401/8402/8405/8406/8407 og henviser til
aktuelle kontrakts- bestemmelsene. Det ma derfor benyttes riktig skjema til riktig kontraktstandard.
Skjema er lagt ved her for 4 vise hvilke skjema prosjektavdelingen bruker og hvilke krav som stilles
til innhold i de ulike skjema.



Rana

kommune
Dok. ID:
Endringshdndtering Revisjon: 1.0

Dersom entreprengr/prosjekterende har egne skjema, kan disse benyttes sa lenge de inneholder
ngdvendig informasjon iht. prosjektavdelingens sine skjema. Ved behov vil
entreprengr/prosjekterende fa skjema i word-format fra prosjektleder.

Prosjektavdelingen fglger intern prosedyre for endringshandtering med tilhgrende veiledning.



Rana

kommune
Dok. ID:
Endringshandtering Revisjon: 1.0
AVVIKSMELDING 01
[ Tiltakshaver: | Prosjekt: Rana kommune avd. Prosjekt
' Rana kommune v/ Dato: XX.Xx.2021
prosjektavdelingen | Sted: Mo | Rana

Prosjektleder:
Prosjekterende:

Byggeleder:
Entreprengr:

Avvik oppdaget:

| Beskrivelse av avviket

Avviket bestar i:

Arsak til avvik:

Ansvar for avvik:

Underskrifter:
Varsel om awvik utstedt av byggherre:

Dato: ) ~Byggherre:

Avvik mottatt av prosjekterende:

Dato: _ ~ Prosjekterende

Awviket medfgrer endringsordre: D JA D NEI

Et awik er manglende samsvar mellom definerte krav og utfgrt arbeid eller et produkt. | plan- og bygningslovens forstand
oppstar et avvik nar det avdekkes manglende samsvar mellom regelverkets krav og resultater av prosjekteringsarbeid eller utfgrt
byggearbeid, jf. SAK10 § 1-2 bokstav i. | denne veiledningen er det denne betydningen som legges til grunn.

|Avviksmelding er i samsvar med NS 8401/8402/8405/8406/8407|




Endringshandtering

Rana
kommune

Dok. ID:
Revisjon: 1.0

ENDRINGSORDRE 00

Tiltakshaver: ' Prosjekt:

'Rana kommune  Dato:

Sted:

Prosjektleder: Rana kommune v/
Byggeleder:
Entreprener:

Endringen

| gjelder:

| Beskrivelse av endring

Endringsarbeidene omfatter:

| Endringsarbeidene utfeores iht.:

HIEEN

[l

Enhetspriser kontrakt
Avtalt enhetspris

Fast pris (RS)

Regningsarbeider

Endringen har akonomisk [] JoA [] NEI
konsekvens

Endringen medferer tillegg/ fradrag i * dag(er)
framdrift

Underskrifter:
Varsel om endring utstedt av byggherre:

Dato:

Byggherre:

| Endring mottatt av entreprenegr:

| Dato:

l

Entreprengr:

Endringsordre er i samsvar med NS 8401/8402/8405/8406/8407
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Rana
kommune

Sjekkliste miljg i investeringsprosjekter Dok. ID:
Revisjon:

Rana kommune har som mal 3 innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til
redusere skadelig miljgpavirkning, og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant.
Det utarbeides miljgambisjonsdokument for hvert prosjekt med utgangspunkt i
grunnlagsdokumenter som Plan og bygningsloven, Miljg og klima i TEK 17, kommunedelplan
for klima og energi, kommuneplanens samfunnsdel 2017-2027 og evt.
Reguleringsbestemmelser til omraderegulering.

For a sikre at kommunale fgringer til milj@ i investeringsprosjekter blir etterlevd er det

utarbeidet egen sjekkliste for dette.

Sjekkliste miljg i investeringsprosjekter
Det skal utnevnes person (er) som skal fglge opp miljgmalene for hver prosjekt

Miljgtema Miljgkrav Status
Miljpstyring i Miljgansvarlig for prosjekteringsfase er utnevnt
prosjekt Milj@ er en fast tema i alle prosjekteringsmgter

Kommunens miljgmal er innarbeidet i

miljgambisjonsdokument og anbudsbeskrivelser

Miljgansvarlig for byggefase er utnevnt

Milj@ er en fast tema pa alle byggemgter eller

evt. Egen miljgmgte

Relevante miljgmal er innarbeidet i kontrakter

Massehdndtering | Stiller krav til gjenbruk av massene

Transport og Stille krav om bruk av miljgvennlig i drivstoff og
energi brensel samt tiltak til reduksjon av

klimagassutslipp




Stille kra om & minimalisere transportbehov

under byggefase

Stille krav til oppvarmingssystem (fjernvarme

osv.)

Stgv og stoy Stiller krav til st@yregulerende tiltak under

byggeperiode

stiller miljgkrav til utslipp og drivstoffs forbruk

for kjgretgy i byggefase

Avfallshandtering | Stiller krav om utarbeidelse av avfallsplan,
avfallshandtering i byggefase samt minimaliserer

emballasjebruk

Materialvalg Etterspgrre materialer som har stor slitestyrke

Krav til miljpmerkede eller miljgdeklarerte

materialer

Dato

[Navn]

[avdelingsnavn]
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1. Overordnede rammer

Reglementet er hjemlet i lov av 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner,
@konomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og rapportering, samt tilhgrende forskrifter.

Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen, kommunale foretak etter
kommunelovens kapittel 9 og styret for interkommunalt samarbeid etter kommuneloven
kapittel 17 der annet ikke er bestemt.

Investeringsreglementet er delreglement til kommunens gkonomireglement. Administrative
rutiner for prosjektgjennomfgring etableres i trad med fgringer gitt i dette reglementet.

2. Formal
Reglementet skal gi retningslinjer og bidra til:

= Helhetlig styring og lik behandling av investeringsprosjekter.

= Gode prioriterings- og beslutningsgrunnlag.

= Effektiv planlegging og gjennomfgring.

= Rapportering om status, framdrift, gkonomi, risiko og avvik i prosjekt.

Ordbruk og definisjoner i reglementet er tilpasset stérre byggeprosjekt. For mindre prosjekt
gjelder reglementet sa langt det passer, for & sikre styring av kommunens kontraktfestede
rettigheter og ansvar.

3. Definisjon investeringsprosjekt

» |nvesteringsprosjekter er anskaffelse av varige driftsmidler som fast eiendom, bygninger,
anlegg, inventar, utstyr, transportmidler, maskiner mv. Anskaffelseskostnaden ma vaere
over 100 000 kroner, inklusive merverdiavgift, med en forventet gkonomisk levetid pa
minimum 3 ar fra anskaffelsestidspunktet.

= Reglementet omfatter ogsa pakostning. Som pakostning regnes tiltak som fgrer
eiendelen til en hgyere standard, annen funksjonalitet eller endret bruksomrade enn
tidligere. Kommunal regnskapsstandard nr. 4 (KRS nr. 4), fastsetter skillet mellom
pakostning som investering og vedlikehold som driftsutgift.

» |nvesteringer eller padkostninger under 1 mill. kr kan ikke lanefinansieres, men ma
finansieres innenfor driftsrammene.
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4. Investeringsplan - portefglje

Kommunens samfunnsplan og @vrige strategiske styringsdokumenter er fundamentet for
planlegging i kommunen, ogsa investeringer. Med utgangspunkt i dette utarbeides
kommunens helhetlige investeringsplan som rulleres arlig.

Samlet investeringsplan med portefgljeoversikt skal risiko vurderes. Modell for finansiering
og investeringsramme skal vurderes opp mot kommunens handlingsregler for kommunal
skonomisk baerekraft (K@B) pa kort og lang sikt. Investeringsbudsjett med prosjektoversikt
med kostnadsrammer inngar som del av budsjett- og gkonomiplanen. Kommunestyret
vedtar total bevilgningsramme for samlet investeringsportefglje.

5. Behovsutredning

Radmannen har ansvaret for a ta initiativ til investeringer. Det skal foreligge administrativ
utredning som inneholder:

= Analyse av behov.

= Funksjonsbeskrivelse og romprogram med netto arealbehov.

= Vurdering avom arealbehov skal sgkes realisert ved ombygging, tilbygg eller ny -
bygg, leie eller OPS (offentlig/privat samarbeid).

= Vurdering av alternativ med drifts- og finansielle konsekvenser pa kort og langsikt,
miljgkrav og risikovurdering.

Utredninger legges fram for Kommunestyret. Enkeltprosjekt prioriteres som del av samlet
investeringsplan ved behandling av arsbudsjett-gkonomiplan, sa lenge ikke uforutsatte
hendelser krever saerskilt bevilgning utenfor ordinaert arshjul.

6. Politisk behandling - vedtak

= Utgifter til investeringsprosjekt skal tas ved rullering av budsjett- gkonomiplan.

= Bare i unntakstilfelle kan utgifter til investeringsprosjekt fremmes som enkeltsak. |
slike tilfeller kreves det utredet konsekvenser for gkonomiplanen -K@B.

= Fgrinvesteringsprosjekt kan igangsettes ma finansiering vaere i orden og inntas i det
enkelte budsjettar.

= Hvis det gjennomfgres forprosjekt, beslutter formannskapet igangsetting av
hovedprosjekt nar dette er avsluttet.

= |nvesteringsprosjekt med hgy risiko skal fglges tett opp av radmannen med utvidet
rapportering til kommunestyret, dersom vesentlige avvik avdekkes.

= |nvesteringsprosjekt skal som hovedregel igangsettes i det dret det er budsjettert.

= @kte tilskudd/inntekter kan ikke brukes til a gke investeringsramme uten
kommunestyrets godkjenning.
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= Ubrukte investeringsmidler kan ikke omdisponeres til andre investeringsformal uten
kommunestyrets godkjenning.
= Vedtak skal inneholde:

- Utgifter til forprosjektering der dette er pakrevd.

- Kostnadsramme for hele investeringsprosjektet basert pa et realistisk
utgiftsoverslag herunder konsekvenser for driftsbudsjettet inklusive fremtidige
forvaltnings, drifts- og vedlikeholdsutgifter. Total utgiftsramme.

7. Faser stgrre investeringsprosjekt

St@rre investeringsprosjekt skal giennomfgres i henhold til interne rutiner for
investeringsprosjekt med fglgende faser:

Prosjekter skal gjennomfgres i trdd med regelverk om offentlige anskaffelser og kommunens
regelverk for anskaffelser og kontraktsoppfglging. Det skal etableres kvalitetsplan for
prosjektet p standardisert mal. Det skal gjennomfgres risikovurdering i investeringsprosjekt
knyttet til kvalitet, fremdrift, gkonomi og miljg mv.

7.1. Konseptutredning og skisseprosjekt

Nar et behov for gjennomfgring av et stgrre investeringsprosjekt oppstar gjennomfgres en
utredning for & konkretisere omfanget av investeringsbehovet — en sakalt konseptvalgs-
utredning. | utredningen gjennomfgres et skisseprosjekt som grunnlag for beslutning om a ta
prosjektet inn i det videre arbeidet med budsjett og pkonomiplan.

Skisseprosjektet skal presentere en konkretisering og verifisering av krav og behov i
prosjektet, og er et grunnlag for endelig beslutning om investering. | skisseprosjektet
gjennomgas tekniske krav pd overordnet niva og tilhgrende beregninger basert pa ngkkel- og
erfaringstall.

7.2. Ansvar og roller

Fullmakt og ansvar fglger av gjeldende organisering og delegasjonsreglement. Beskrivelse av
stilling, ansvar og roller for sentrale personer i investeringsprosjekt dokumenteres i
kommunens kvalitetssystem.

Radmannen har ansvar for & utpeke prosjektansvarlig. Prosjektansvarlig er ansvarlig for:
= Framdriftsplan

= @konomisk styring
= Rapportering og utarbeidelse av sluttregnskap.
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7.3. Forprosjekt

Nar det foreligger vedtak om forprosjekt, skal det utarbeides framlegg til spesifisert
byggeprogram med overslag over totale utgifter. Med bakgrunn i byggeprogrammet og
utgiftsanslaget skal det:

= Gjennomfgres kompetansevurdering. Dersom man ikke bruker egen kompetanse
engasjeres arkitekt/og eller konsulent.

= Opprettes prosjektgruppe, med representanter fra enheten det gjelder og
brukerrepresentanter.

Det endelige materialet fra forprosjektet skal inneholde:

1.
2.
3.

N

Saksutredning med forprosjekt tegninger.

Beskrivelse av bygningsmessig standard og tekniske installasjoner.

Anslag over utgifter pa grunnlag av erfaringstall. Eventuelle tomteutgifter/gebyrer,
uforutsatte utgifter i prosjektet, inventar, uteanlegg, forventet Ignns - og prisstigning
i planleggings-byggeperioden, samt beldp til kunstnerisk utsmykking.

Dersom prosjektet medfgrer salg eller sanering av eksisterende kommunal
bygg/eiendom skal det redegjgres for anleggsverdi -og gjenvaerende forpliktelse.
Konsekvenser for forvaltning, drift og vedlikehold etter ferdigstillelse med forventede
driftsmessige endringer.

Forventet fremdriftsplan for videre prosjektering og bygging.

Vurdering av risiko i prosjektet og oppfglging av kommunens miljgkrav.

Beskrivelse av hvordan anbud/tilbud skal innhentes. Det skal angis hvilken
entrepriseform som velges f@r oppstart av investeringsprosjekt.

7.4. Detaljprosjektering
Detaljprosjektering igangsettes nar forprosjektet er vedtatt av kommunestyret. Ved
detaljprosjektering ma en pase at:

1.
2.

Byggelgyve blir innhentet, herunder alle godkjenninger fra offentlige instanser.
Anbud/ tilbud pa planlagt arbeid ma innhentes innenfor gjeldende regelverk og
retningslinjer for offentlige anskaffelser og kommunens egne krav til miljg, og
serigsitetskrav mv. fastsatt i kommunens anskaffelsesstrategi.

Dersom kommunestyrets utgiftsramme for hovedprosjektet er for lavt ma saken legges frem
for Kommunestyret til ny politisk behandling fgr prosjektet igangsettes. Fgr saken legges
frem for Kommunestyret skal en forsgke a finne Igsninger slik at prosjektet kan
giennomfgres innenfor opprinnelig utgiftsramme.

7.5. Byggestart

= Byggeleder engasjeres ved behov.

=  Fgr investeringsprosjektet starter opp skal kontrakt med entreprengr(er) og
leverandgrer(er) vaere inngatt.
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= All finansiering ma vaere pa plass f@r byggestart. Hvis forventet tilsagn om spillemidler
eller andre tilskudd ikke er mottatt, ma prosjektet finansieres med gvrige frie midler.

Hvis kommunen er registrert i ROBEK (Register om betinget godkjenning og kontroll) kan
investeringsprosjekter ikke igangsettes uten statsforvalternes godkjenning.

8. Oppfolging

8.1 Oppfplging av investeringsprosjekt

= For investeringsprosjekter som gar over flere budsjettar, gjelder opprinnelig vedtak
ars uavhengig. Budsjettet skal for slike prosjekter justeres for det som gjenstar som
ubrukt.

» |nvesteringsprosjekter som ikke blir igangsatt i budsjettaret eller som drar
uforholdsmessig langt ut i tid, skal vurderes pa nytt i gkonomiplan- og
budsjettsammenheng.

»  Ubrukt rammebevilgning kan ikke overfgres til padfglgende budsjettar.

» Ved rullering av gkonomiplanen skal det hvert ar foretas en ny vurdering av det enkelte
investeringsprosjekt med hensyn til Ignns- og prisvekst og konsekvenser for
driftsbudsjettet med hensyn til forvaltning, drift og vedlikehold.

8.2. Oppfolging i byggetiden
Det skal pases at byggearbeidet blir utfgrt innenfor gjeldende regelverk og budsjettramme,
samt at byggeregnskap innrettes pa en slik mate at man til enhver tid har full oversikt.

Krav til miljg, sikkerhet og arbeidsvilkar fastsatt gjennom anskaffelse og kontrakt skal falges
Igpende opp i trdd med kommunens retningslinjer/rutiner.

8.3. Prosjektregnskap

» Det skal utarbeides prosjektregnskap for alle investeringsprosjekter. Budsjettvedtak som
skal dekke flere investeringer skal fgres med ulike prosjektnummer.

= Det skal budsjetteres pa lavest mulig niva (brutto utgifter), slik at det er mulig & hente ut
prosjektrapporter som gjgr det mulig a analysere avvik mellom budsjett og regnskap.

» Prosjektregnskapet skal vise hva som er opprinnelig bevilgning, og hva som er tilleggs
bevilget, samt hvordan det er finansiert.

9. Rapportering investeringsprosjekt

Det rapporteres pa status, framdrift og gkonomi for hvert enkelt investeringsprosjekt i
forbindelse med tertialvis rapportering og ved arsrapportering (jf. Kommunens
gkonomireglement - delreglement for rapportering). Avvik skal fremkomme i rapporteringen
og eventuelle budsjettreguleringer gjennomfgres som del av tertialrapporteringen.
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Oppstar det vesentlige avvik i prosjekter skal radmannen varsles umiddelbart. Radmannen
har fullmakt til  stanse prosjekter dersom det oppstar situasjoner som ikke er forenelig med
kommunens krav til forsvarlig gjennomfgring (miljg, arbeidsforhold, HMS, gkonomi mv.)

10. Tilleggsbevilgning
Dersom et investeringsprosjekt trenger tilleggsbevilgning, skal det legges fram sak for
kommunestyret med forslag til finansiering fgr budsjettet er brukt opp. R&dmann far

fullmakt til & stoppe et investeringsprosjekt dersom bevilgningen er brukt opp, og sak ennd
ikke er lagt fram for kommunestyret.

11. Overtakelse

Investeringsprosjektet er ferdig nar man har skrevet under overtakelsesforretning, eller at
kigper har overtatt det fulle ansvar (ansvar og risiko er overfgrt).

Det skal utarbeides byggedokumentasjon for forvaltning, drift og vedlikehold for

byggeprosjekt far overtakelsesforretning gjgres. Garantitid i henhold til Norsk standard og
kontrakt.

12. Sluttrapport med sluttregnskap

Det skal utarbeides sluttrapport med sluttregnskap/byggeregnskap for
investeringsprosjekter. Det skal ga frem av oppsettet hva som er opprinnelig bevilgning
(ramme) og hva som er tilleggsbevilget, samt hvordan prosjektet er finansiert.

Rapport og sluttregnskapet legges frem for kommunestyret snarest og senest ett ar etter at

overtakelsesforretningen har funnet sted eller nar ansvar og risiko er overfgrt.
Sluttregnskapet inngar som del av drsberetning, tertialrapportering eller i egen sak.

13. @vrige bestemmelser

Det henvises fgr gvrig til kommunens gkonomireglement.
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