INNKALLING TIL MOTE I
KONTROLLUTVALGET I RANA

Til:  Martin Bréteng (leder)
Atle Hiller (nestleder)
Maja Eline Ressvoll (medlem)
Kjell Mjelle (medlem)
Unni Johanne Andersen (medlem)

Sted: Rana radhus, meterom «Havmannen», 2.dre etasje.
Tid: 27.08.2021, KL 0830

Til metet foreligger folgende saker:

027/21 Godkjenning av protokoll fra mete 20.05.2021

028/21 Oppfelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar/oppgaver

029/21 Kommunikasjon/dialog med revisor.

030/21 Revisors forenklede etterlevelseskontroll for 2020 (tema; finansforvaltningen)
031/21 Revisors plan for revisjon av 2021-regnskapet

032/21 Oppfelging av KST-vedtak 44/19 (forvaltningsrevisjon innen pleie og omsorg)
033/21 Oppfelging av KST-vedtak 39/20 (forvaltningsrevisjon innen investeringsprosjekter)
034/21 Oppstart av arbeidet for ny avtale om revisjonstjenester f.o.m. 01.07.2022
035/21 Hoeringsbrev til KU vedr. omdanning av KU-Sekretariatet

036/21 Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

037/21 Budsjettforslag 2022 for KU og revisjonstjenestene

038/21 KUs uttalelse til budsjettutkast 2022 for KU-Sekretariatet

039/21 Henvendelse til KU

Eventuelt

OBS: - Vennligst informer KU-sekreteer snarest dersom du ma melde forfall til metet slik at
KU-sekretar kan kalle inn varamedlem.
- KU-medlemmer bes i god tid si fra til KU-sekreter om forhold som gjer, eller kan gjere
han/henne inhabil i sak fra sakslisten slik at vararepresentant eventuelt kan innkalles.

Vel mott!

Martin Briteng
leder KU-Rana
19.08.2021

Kopi av innkalling og metedokumenter er sendt til:

- Ordferer, raidmann, Deloitte AS v/Birte Bjarkelo og v/Harald Halvorsen

Kopi av innkalling/saksliste er sendt til:

- varamedlemmene: Solveig Bratteng Renning (for Brateng), Ingrid Johannessen (for Hiller), Einar
Bondevik (for Ressvoll), Sissel B. Jensen (for Mjelle), Espen Haaland (for Andersen).

Matedokumentene er tilgjengelig pd www.ihkus.no pd siden for Rana samt pd kommunens hjemmeside.

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Moete 27.08.2021

Sak 027/21 Godkjenning av protokoll fra mete 20.05.2021

Dokumenter:
- Protokoll fra metet 20.05.2021.

Saksorientering:
Til det utsendte utkast til protokollen, kom det ingen ensker om endringer.
Det kom tilbakemelding fra 3 av 5 metende medlemmer.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 20.05.2021.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 20.05.2021
KONTROLLUTVALGET I RANA

Tid: 20.05.2021 k1 08.30-13.00.

Sted: Fjernmete via «Teams»

Tilstede: Martin Bréteng (leder)
Atle Hiller (nestleder)
Maja Eline Rassvoll (medlem)
Kjell Mjelle (medlem)
Unni Johanne Andersen (medlem)

Forfall:

For gvrig mette:
Ann Jorid Virik (kommunaldir. helse/oms.), orienterte i sak 016
Lars Karle Neass (Fagsijef psyk.tj, helse/oms.), orienterte i sak 016

Julia Gruben (leder tildelingskontor), orienterte i sak 016
Harald Halvorsen  (ansv.regnskapsrevisor), orienterte 1 sak 017-021
Birte Bjerkelo (ansv. forvaltningsrevisor), orienterte i sak 022
Iver Fiksdal (forvaltningsrevisor), orienterte i sak 023
Ingrid Kalsnes (forvaltningsrevisor), orienterte i sak 024
Knut Soleglad (KU-sekreter)

Martin Briteng dpnet metet og innhentet folgende status:

- Innkalling: Godkjent.

- Saksliste:  Godkjent.

- Deltakere: 5 av 5 medlemmer deltok, og metet var beslutningsdyktig.

I meotet ble folgende saker behandlet:

Sak 013/21 Godkjenning av protokoll fra mete 26.03.2021

Motebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokoll fra metet 26.03.2021.

Sak 014/21 Referatsak
Moaotebehandling:

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar vedlagte dokument til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 20.05.2021
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 015/21

Sak 016/21

Sak 017/21

Sak 018/21

Oppfelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar og oppgaver.

Muotebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte
eller under effekfuering.

Orientering fra ridmann

Maotebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i matet og godkjent med folgende ordlyd:
«Kontrollutvalget tar administrasjonens muntlige redegjerelser til orientering.»
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar administrasjonens muntlige redegjorelser til orientering.

Kommunikasjon/dialog med revisor

Motebehandling:

Med referanse til tidligere KU-sak 056/21 orienterte ansvarlig regnskapsrevisor
om fakturering mellom Stakobygget AS og kommunen, herunder at det
faktureres i henhold til avtale om husleie. Avtale om personell-leie faktureres
arlig, men vil bli innrettet i henhold til avtalen, dvs. kvartalsvis fakturering.

Innstilling til vedtak ble godkjent med folgende tillegg:

«Kontrollutvalget ber administrasjonen gi en muntlig orientering i mete den
08.10.2021 om kommunens erfaringer med det faglige og det sosiale utbytte
ved den nye ungdomsskolen.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Kontrollutvalget ber administrasjonen gi en muntlig orientering i mete den
08.10.2021 om kommunens erfaringer med det faglige og det sosiale utbytte
ved den nye ungdomsskolen.

Revisjonsrapport nr. 5 (fra 2019) og nr. 6 (fra 2020), Rana kommune
Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA M@TE 20.05.2021
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 019/21

Sak 020/21

Sak 021/21

Sak 022/21

Vedtak:

Kontrollutvalget tar revisjonsrapport nr. 6 til etterretning og ber revisor |
oversende kommunens svar til revisjonsrapport nr. 6 nér dette foreligger.
Administrasjonens oppfelging av revisjonsrapport nr. 6 tas opp som egen sak 1
KUs mete den 27.08.2021.

KUs uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2020, Rana kommune

Motebehandling:
KU ber om at ordlyden i alternativ 2 benyttes i uttalelsen.

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget vedtar & oversende vedlagte uttalelse om drsregnskap og
arsberetning 2020 til kommunestyret med kopi til formannskapet —med de
endringer som fremkom i matet.

KUs uttalelse om drsregnskap og arsberetning 2020, Mo i Rana Havn KF

Maotebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent med utfasing av ordlyden «...med de

endringer som fremkom i metet.»
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget vedtar 4 oversende vedlagte uttalelse om &rsregnskap og
arsberetning 2020 til kommunestyret med kopi til styret i foretaket.

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering for etterlevelseskontroll 2020

Muotebehandling:
Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering at omradet/temaet «finansforvaltningy»
legges til grunn for érets forenklede etterlevelseskontroll.

Forvaltningsrevisjonsrapporten «Barneverntjenesten».

Motebehandling:

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 20.05.2021
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 023/21

Sak 024/21

Innstilling til vedtak ble godkjent med tillegg av folgende ordlyd i innstilling til
kommunestyrets vedtak:

«... uten ugrunnet opphold.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Barmeverntjenesten» til
orientering, og vedtar 4 oversende rapporten for behandling i kommunestyret
med falgende innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Barneverntjenesten» til
orientering og ber ridmannen imetekomme rapportens anbefalinger uten
ugrunnet opphold.

Utkast til prosjektplan for forvaltningsrevisjon innen «kostbar
infrastruktur»

Mpotebehandling:

Innstilling til vedtak ble omformulert i motet og godkjent med felgende ordlyd:
«Kontrollutvalget godkjenner prosjektplanen.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner prosjektplanen.

Oppfolging av KST-vedtak 44/19 (forvaltningsrevisjon innen pleie og
omsorg)

Maotebehandling:
KU sluttet seg til folgende forelepige vurdering av behov for eventuell videre
oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapportens anbefalinger:
Anbefaling nr. 1:
Det synes ikke & vare hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side.
Anbefaling nr. 2, moment 1:
KU kan avslutte videre oppfalging, men innstille til kommunestyre at
administrasjonen bes vurdere om det kan vare grunnlag for 4 nyansere
kommunens forskrift pa dette punkt.
Anbefaling nr. 2, moment 2:
Det synes ikke & vere hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side.
Anbefaling nr. 2, moment 3:
KU kan be revisor foreta en juridisk betraktning av om kommunens
begrunnelse av enkeltvedtak innenfor pleie og omsorg er i trdd med
forvaltningslovens bestemmelser.
Anbefaling nr. 3:
Administrasjonen kan bes gi en skriftlig redegjorelse pa

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA M@TE 20.05.2021
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 025/21

- om det er avviksmelding om hendelse — eller avdelingsleders vurderinger
— som avgjer om manglende samsvar mellom bemanningsplan og faktisk
bemanning blir imetekommet med tiltak,
- hvilke gkonomiske fullmakter en avdelingsleder har til 4 kalle inn ekstra
bemanning ved f.eks. sykefraver.
Anbefaling nr. 4:
Det synes ikke & veere hensiktsmessig med videre oppfolging fra KUs side.
Anbefaling nr. 5:
KU ber radmannen gi om en muntlig redegjorelse om iverksatte tiltak har
hatt effekt, samt be ridmannen oversende en sykefravarsstatistikk som viser
utviklingen over tid innenfor den enkelte avdeling i helse og omsorg.
Anbefaling nr. 6:
KU kan be revisjonen gjennomfere en «spisset» etterkontroll av hvilke tiltak
som er iverksatt, og i hvilken grad de iverksatte tiltak etterleves og er
relevante i forhold til anbefalingen.
Anbefaling nr. 7:
Det synes ikke & veere hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side.
Anbefaling nr. 8:
Det synes ikke & veere hensiktsmessig med videre oppfolging fra KUs side.
Anbefaling nr. 9:
Det synes ikke & vare hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side.

Innstilling til vedtak ble godkjent med omformulering av innstillingens siste
setning til felgende ordlyd:

«Kontrollutvalget tar sikte pd & behandle en oppdatert oppfelgingsrapport i
KUs mete den 08.10.2021.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget ber KU-sekreteer iverksette den videre oppfelging med de
kommentarer og innspill som ble gitt i metet. For de deler av
oppfolgingsarbeidet som er gnskelig at revisor gjennomforer, bes revisor gi et
prisoverslag til neste mete. Kontrollutvalget tar sikte pid & behandle en
oppdatert oppfelgingsrapport i KUs mete den 08.10.2021.

Oppfelging av KST-vedtak 43/19 (selskapskontroll av HAF IKS)
Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble godkjent.
Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget ber sekreter innhente oppdatert status samt utarbeide en
oppdatert oppfelgingsrapport til KUs ferste mete i 2022.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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PROTOKOLL FRA MOTE 20.05.2021
KONTROLLUTVALGET I RANA

Sak 026/21 Oppfolging av KST-vedtak 20/21 pkt 2 (oppfolgingsrapport vedr. PP-
tjenesten)

Motebehandling:

Innstilling til vedtak ble formulert i motet og godkjent med folgende ordlyd:
«Kontrollutvalget tar administrasjonens informasjon til orientering og ber om &
fa fremlagt en oppdatert status i mete den 03.12.2021.»

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar administrasjonens informasjon til orientering og ber om &
fa fremlagt en oppdatert status i mete den 03.12.2021.

Martin Brateng (leder) Atle Hiller (medlem)
Maja Eline Rassvoll (vara) Kjell Mjelle (medlem)

Unni Johanne Andersen (medlem)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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KU-RANA
Mote 27.08.2021

Sak 028/21 Oppfelging av tidligere KU-vedtak samt KUs ansvar/oppgaver

Dokumenter:

Oppfoelging av KU-vedtak.

Dokumentet «Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver».
Kommunestyrets vedtak i sak 61/2021 (forvaltningsrevisjonsrapporten
«Barneverntjenesten») — jfr. tidligere KU-sak 022/21.

Saksorientering:

Vedr. oppfolging av KUs vedtak:

KU-sekreteer kan gi muntlig orientering i metet om KU-saker som fortsatt er aktive.

Vedr. hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU-sekreteer har utarbeidet en momentliste for hovedmomentene i KUs virksombhet.
Hensikten med dokumentet er at det pa denne maéten kan veere enklere & ha en lopende
oversikt over hva som er KUs ansvar og oppgaver. Det tas sikte pd at dokumentet legges
ved denne saken til hvert mote slik at dette kan danne et utgangspunkt for spersmaél,
dreftelser og refleksjoner 1 KUs meter.

De gule feltene i vedlagte momentliste viser ansvar/oppgaver der KUs medlemmer selv mé
ta initiativ. De @vrige momentene kommer automatisk pd KUs saksliste etter hvert som
sakene er aktuelle.

Vedr. tidligere KU-sak 004/21:

Hosten 2020 mottok KU resultatet fra forenklet etterlevelseskontroll for 2019 der det ble
avdekket svakhet i kommunens innkjepsrutine. I KU-sak 004/21 mottok KU en status fra
revisor som indikerer at svakheten kan bli rettet tidligst i 2021. Kommuneloven stiller ikke
krav til at revisor skal folge opp papekninger fra etterlevelseskontroll, derimot krever
kommuneloven at KU skal pése at slike papekninger blir fulgt opp og videre at KU skal
rapportere til kommunestyret dersom pépekningene ikke blir rettet/fulgt opp.

Det kan vare hensiktsmessig at KU ber revisor ta opp en ny status i lopet av hosten 2021.

Vedr. tidligere KU-sak 058/20:

Kan det passe for KUs medlemmer & flytte planlagt mete 8.okt. til en dato i uke 42 (dvs.
18-22.0kt)?

Innstilling til vedtak:

1.

2.

Kontrollutvalget tar til orientering at alle tidligere KU-vedtak er effektuerte eller under
effektuering.

Revisor bes innen utgangen av 2021 innhente ny status i kommunens arbeid med & rette
opp svakhetene i kommunens innkjepsrutine som ble avdekket i etterlevelseskontrollen for
2019.

Kontrollutvalgets mote 08.10.2021 flyttes til den (eventuell ny dato fases inn i motet).

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Hovedmomenter i KUs ansvar/oppgaver:

KU skal pése at kommunens regnskaper blir revidert pé en betryggende mite.
- KUs arbeid kan gjeres ved blant annet &
- & innhente bekreftelse pa revisors uavhengighet (skal mottas érlig fra revisor)
- 4 innhente bekreftelse pé ansvarlig revisors utdannelse/praksis (ved bytte av ansvarlig revisor)
- 8 ha kommunikasjon/dialog med revisor (dette er p.t. fast sak i hvert KU-mete)
- 3 innhente resultat av kvalitetskontroll utfert av NKRF/DNRF (kontroll gjeres hvert 5.4r)
- & f4 presentert revisors revisjonsstrategi/-plan for regnskapsrevisjonsarbeidet.
2020 2021 2022 2023
xL T [ D=l [ ] [«B [ [ Ixf ]|
- 4 f3 en grundig gjennomgang av revisors funn/konklusjoner fra regnskapsrevisjonen,
2020 2021 2022 2023

[ Ix] [0 Oxf [0 Ix[ T 0 IxI

KU skal pise at det fares kontroll med at skonomisk forvaltning er i trid med bestemmelser/vedtak
- Revisor skal arlig gjennomfere en "Forenklet etterlevelseskontroll" (FELK)
- KU skal motta revisors risiko-/vesentlighetsvurdering for temavalg i FELK (1 gang/ar).
- KU skal motta revisors uttalelse om resultat av FELK (frist = 30.juni)
2020 2021 2022 2023

HEEIE BN NN BEE

KU skal pase at det utferes
- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet (FR) og av selskaper kommunen har eierinteresser i (FR),
- Kkontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. (EK).
1 Det skal utarbeides en risiko-/vesentlighetsvurdering = grunnlag for plan for FR/EK
2 Det skal utarbeides plan for FR og EK (planene skal vedtas av kommunestyret)
2020 2021 2022 2023
okttog2)  Ix[x[x[xI TT T T T T T 1]
3 KU bestiller gjennomfering av FR/EK fra revisor nar KU finner det hensiktsmessig.
1 Utkast til prosjektplan for bestilt FR/EK utarbeides av revisor i samrdd med KU.
2 Rapport fra FR/EK sendes for sluttbehandling i kommunestyret.

KU skal pise at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
1. KU starter oppfelging av iverksettelsen av kommunestyrets vedtak til FR/EK (ca. 1 &r etter KST-vedtak).
2. KU rapporterer til KST om resultatet av oppfelgingen av KST-vedtakets iverksettelse.

KU skal pése at pipekninger fra revisor etter kommunelov §24-7 til §24-9 blir fulgt opp.
- Kommunelov §24-7 til 24-9 omhandler folgende:
- §24-7 = papekninger i nummerert brev fra revisor.
- Revisor skal ogsa avgi rapport til KU dersom papekte forhold ikke er rettet/fulgt opp.
- §24-8 = forbehold og andre vesentlige forhold som fremgér av revisjonsberetningen.
- §24-9 = forenklet etterlevelseskontroll med skonomiforvaltningen.
- KU skal rapportere til komunestyret hvis papekninger fra ovennevnte ikke er rettet/fulgt opp.

KU skal avgi uttalelse til kommunestyret om kommunens drsregnskaper/irsberetninger.
2020 2021 2022 2023

HBEEEREE BEEE R

KU skal utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet.
2020 2021 2022 2023

HEHEEENE ERERE R

Ovrige oppgaver knyttet til KUs ansvar med 4 fore lopende kontroll av kommunens forvaltning.

- KU kan be kommunedirektar orientere om tema/forhold innenfor kommunens forvaltning.

- KU kan be daglig leder i kommune-eid selskap orientere om tema/forhold innenfor selskapets virksomhet.
- KU kan behandle innspill/tips/henvendelser fra politikere, administrasjon, innbyggere, m.fl.

- KUs medlemmer kan selv bringe fram temaer til dreftelse i KU.




Rana
kommune

Forvaltningsrevisjonsrapporten «Barneverntjenesten»

Kommunestyrets behandling av sak 61/2021 i mgte den 07.06.2021.:

Vedtak
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Barneverntjenesten» til orientering og

ber radmannen imgtekomme rapportens anbefalinger uten ugrunnet opphold.

Behandling

Deloitte v/ Birthe Bj@rkelo presenterte rapporten.

Votering:

Innstillingen fra kontrollutvalget ble enstemmig vedtatt (37-0).



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Maete 27.08.2021

Sak 029/21 Kommunikasjon/dialog med revisor.

Dokumenter:
(- ingen)

Saksorientering:
KU har et «pase-ansvar» overfor revisor slik dette fremgér av Forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 3:

§ 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pd en betryggende mdte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Ovennevnte bestemmelse er spesielt rettet inn mot revisors regnskapsrevisjonsarbeid.

Revisor er KUs viktigste leverander — ikke bare i forbindelse med regnskapsrevisjonen — men
ogs4 av forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre, mindre omfattende undersokelser.
Det er derfor hensiktsmessig at revisor far anledning til & orientere bredt under dette temaet
med hensyn til sitt arbeid, og tilsvarende hensiktsmessig at KU gis anledning til 4 ta opp ulike
spersmal og 4 drefte ulike ensker knyttet til revisors arbeide.

Naturlige temaer i kommunikasjonen/dialogen kan séledes vare 4 finne innen omradene:
- regnskapsrevisjon,

- forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og selskaper samt eierskapskontroll,
- pvrige temaer/omréder knyttet til kontroll innen kommunal forvaltning.

Det er ikke mottatt seerskilt informasjon fra revisor til dette metet utover det som fremgér av
de gvrige sakene.

Ansvarlig regnskapsrevisor er tilstede pr. Teams/tlf. i sakene 029, 030, 031.

Forvaltningsrevisor er tilgjengelig i metet ved behov.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat



SAKSFREMLEGG
KU-RANA
Mote 27.08.2021

Sak 030/21 Revisors forenklede etterlevelseskontroll for 2020 (tema;
finansforvaltningen)

Dokumenter:
- Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen, datert 23.06.2021°.

Saksorientering:
Etterlevelseskontroll kreves i kommunelov § 24-9 folgende bestemmelse:
Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
pkonomiforvaltning i hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser og vedtak.
Revisor skal basere oppgaven pd en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til d
vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av
vesentlig betydning for okonomiforvaltningen.
Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen.

Med ovennevnte som bakgrunn har KU et «pése»-ansvar i Forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 3, 3dje ledd med felgende bestemmelse:
Kontrollutvalget skal pdse at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven §
24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp,
skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

Vedlagt folger revisors skriftlige uttalelse til KU om resultatet av etterlevelseskontrollen som
for 2020 omhandler tema innen kommunens finansforvaltning. Revisor vil i mete gi en
gjennomgang av sin uttalelse fra den forenklede etterlevelseskontroll for 2020.

Dersom gjennomgangen av uttalelsen viser forhold som krever oppfelging, ber KU samordne
en oppfelging med revisor samt uttrykke den avklarte samordningen i KUs vedtak.

Dersom uttalelsen ikke viser forhold som krever oppfelging, vil det normalt vare tilstrekkelig
a ta rapporten til orientering.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




- Deloitte AS
Dyre Halses gate 1A
O NO-7042 Trondheim
' Norway

Tel: +47 73 87 65 00
www.deloitte.no

Til kontrollutvalget i Rana kommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for pkonomiforvaltningen.

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Rana kommunes etterlevelse
av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa fglgende omrader:

Kontroll av etterlevelse av lov og forskrift om kommuner og fylkeskommuner og kommunens sist vedtatt
finansreglement, hvor vi kontrollerer:

1. At kommunen har et vedtatt finansreglement

2. At finansreglementet fornyes minst en gang hver kommunestyreperiode

3. At finansreglementet er kvalitetssikret

4. At de rapporterer tidsriktig til kommunestyret

5. At avvik fglges opp i henhold til finansreglement

Kriterier er hentet fra Lov om kommuner og fylkeskommuner og tilhgrende forskrift.
Kontrollen er utfgrt pd grunnlag av sist vedtatte finansreglement, og for regnskapsaret 2020 og frem til 1.
tertialrapportering i 2021.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirektdren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at gkonomiforvaltningen utgves
i trad med bestemmelser og vedtak, og at @konamiforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfert oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder uavhengighetskrav
og andre krav basert p& grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig kompetanse og tilbgrlig
aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfgrer
revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har
Deloitte AS et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse
av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er 4 avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa grunnlag
av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med
kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Standarden krever at
vi planlegger og gjennomfgrer oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil
eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har
foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfering av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer & utfgre
handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen etterleves. Typen,
tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn. Moderat sikkerhet har klart
lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet somien
revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret Medlemmer av
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member flrms are Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Please see www.delgitte,no for a more detailed description of DTTL and its member flrms.

© Deloitte AS



Deloitte.

Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir oss grunn til a
tro at Rana kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i gjeldende Finansreglement.
Kommunens sist vedtatte finansreglement er ikke vedtatt av sittende kommunestyre. Vi kjenner til at det er
utarbeidet forslag til nytt finansreglement som skal fremmes for kommunestyret i lapet av hgsten 2021.

VAr kontroll av kommunens finansreglement avdekket at kommunen var i brudd med reglementets minimumskrav
om 20 % fastrente andel for kommunens laneportefglje pr 31.12.20. Videre ser vi at avvik er fulgt opp i januar 2021
ved etablering av nye fastrenteavtaler. Kontroll pr 1. tertial viser at kommunens rentefordeling er i trad med
reglementet.

Vi ser at kommunen rapporterer i tréd med gjeldende regelverk og vedtatt finansreglement.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt ansvar med
gkonomiforvaltningen og til Rana kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.

Trondheim, 23. juni 2021
Deloitte AS

Harald Halvorsen
Statsautorisert revisar
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SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mate 27.08.2021

Sak 031/21 Revisjonsplan 2021 for Rana kommune og kommunale foretak

Dokumenter:
- Revisjonsplan 2021 for Rana kommune og kommunale foretak.

Saksorientering:

Som et av grunnlagene for gjennomforingen av regnskapsrevisjonen, utarbeider revisor arlig
en plan for dette arbeidet. Planen for det enkelte ar er blitt lopende presentert for KU i lapet
av hgsten under sak «Kommunikasjon/dialog med revisor».

Kommunelov § 24-2, 3dje ledd (som omhandler revisors ansvar og myndighet) gir bl.a.
bestemmelse om at revisor skal rapportere om sitt arbeid til kontrollutvaiget. Dette er en ny
bestemmelse som kom inn i ny kommunelov, og det er dermed naturlig at revisjonsplanen —
som er et sentralt dokument for regnskapsrevisors arbeide — nd presenteres i egen sak for KU.

Vedlagt folger revisjonsplanen for revisjon av 2021-regnskapene. I tillegg til Rana kommunes
eget regnskap og regnskapet til Mo i Rana Havn KF, skal det i 2021 ogsa avlegges regnskap
for det nystartete foretaket Rana Byggdrift KF.

Ansvarlig regnskapsrevisor Halvorsen gir en gjennomgang av planen i metet.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar revisjonsplan 2021 for Rana kommune og kommunale foretak til
orientering.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Maete 27.08.2021

Sak 032/21 Oppfelging av KST-vedtak 44/19 (forvaltningsrevisjon innen pleie og
omsorg)

Dokumenter:

- Brev datert 13.08.2021 fra Deloitte AS (vedr. prisoverslag/opplegg for etterkontroll)

- Arbeidsutkast til oppfelgingsrapport (versjon 20.05.2021) angdende Iverksettelse av vedtak
i kommunestyresak 44/19 - Vedr.: Forvaltningsrevisjonsrapporten «Pleie og omsorg»

- Brev datert 02.06.2021 fra KU-sekreter til réidmann (anmodning om oppdatert status).

Saksorientering:
KU fikk i 2019 gjennomfert en forvaltningsrevisjon innen «Pleie og omsorg». Rapporten fra
forvaltningsrevisjonen ble behandlet i kommunestyrets sak 44/19.

Denne KU-saken omhandler KUs lovpélagte oppfelging av administrasjonens iverksettelse av

det vedtak kommunestyret fattet i sak 44/19 da forvaltningsrevisjonsrapporten «Pleie og

omsorg» ble behandlet. KU har behandlet oppfolgingen av kommunestyrevedtak 44/19 i

folgende meoter:

- 21.08.2020 (KU-sak 036/20),

- 20.05.2021 (KU-sak 024/21).

I sistnevnte mete ble folgende vedtatt:
Kontrollutvalget ber KU-sekretcer iverksette den videre oppfolging med de kommentarer
og innspill som ble gitt i matet. For de deler av oppfolgingsarbeidet som er onskelig at
revisor gjennomforer, bes revisor gi et prisoverslag til neste mate. Kontrollutvalget tar
sikte pd & behandle en oppdatert oppfolgingsrapport i KUs mate den 08.10.2021.

Vedlagt folger arbeidsutkastet til oppfelgingsrapport som var fremlagt til KUs mete den
20.05.2021, men med angivelse av den videre oppfelgingen som fremkom i metet (jfr. red
skrift i oppfelgingsrapporten).

Vedlagt folger ogsé prisoverslag fra revisor for de deler av oppfelgingsarbeidet som er
onskelig at revisor gjennomferer (se ogsé anbefaling nr. 2, moment 3 samt anbefaling nr. 6 1
vedlagte oppfelgingsrapport).

Ved behov er forvaltningsrevisor tilgjengelig pr. Teams/tlf. i KUs behandling av saken.

I henhold til vedtak i mete 20.05.2021 har KU-sekr. sendt anmodning til rédmannen slik dette
fremgér av anbefalingene nr. 3 og nr. 5 (jfr. vedlagte brev datert 02.06.2021).

Etter anmodning fra kommunaldirekter for helse og omsorg - og som falge av knappe
ressurser gjennom sommeren — vil de forespurte tilbakemeldingene bli gitt til KUs neste mate.

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner revisors prisoverslag og opplegg for oppfelgingsarbeid til
anbefaling nr. 2, moment 3 samt anbefaling nr. 6.

KU-sekreter bes utarbeide utkast til en endelig oppfelgingsrapport nér resultatet fra revisors
etterkontroll — og tilbakemeldinger fra radmannen - foreligger.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Forenklet etterkontroll av Rana kommunes oppfglging av utvalgte anbefalinger fra forvaltningsrevisjonsrapporten
«pleie og omsorg»

Bakgrunn

P4 oppdrag fra kontrollutvalget gjennomfgrte Deloitte i 2019 en forvaltningsrevisjon av pleie og omsorg i Rana
kommune. Formalet med forvaltningsrevisjonen var & undersgke om Rana kommune hadde etablert hensiktsmessige
systemer for & sikre gode og ressurseffektive tjenester innenfor helse- og omsorgsavdelingen i kommunen, samt
tilfredsstillende saksbehandling ved vurdering av rett til tjenester som avdelingen har ansvar for. Revisjonen hadde
saerlig fokus pa pleie og omsorg, herunder hjemmetjenester og institusjonstjenester.

P& bakgrunn av de funn som fremkom i forvaltningsrevisjonen, anbefalte Deloitte at Rana kommune satte i verk ni

ulike tiltak. Deloitte mottok 2. juni en forespgrsel fra kontrollutvalget om & gjennomfgre en etterkontroll av Rana
kommune sin oppfelging av anbefaling nr. 2 og 6 i rapporten. Se tabell 1 under for narmere beskrivelse.

Tabell 1: Moment til undersgkelse i etterkontrol!

Anbefaling i revisjonsrapport Undersgkelsesmoment i etterkontrollen

Sikrer at maler og standardtekster for enkeltvedtak eri | Kontrollutvalget gnsker at det blir gjort en juridisk
samsvar med og fortlgpende oppdateres i trad med betraktning av om kommunens begrunnelse av
gjeldende lov- og regelverk (anbefaling nr. 2 i enkeltvedtak innenfor pleie og omsorg er i trad med
revisjonsrapporten) forvaltningslovens bestemmelser.

Sikrer at erfaringer og innspill fra brukere, pérerende og | | kontrollutvalgets oppfelgingsrapport {arbeidsutkast

ansatte systematisk blir tatt i bruk i versjon 20.05.2021) fremgar det at:
kvalitetsforbedringsarbeidet i tienestene {anbefaling nr. | Det fremstdr som noe uklart hvilke tiltak som er iverksatt
6 i revisjonsrapporten) for & imgtekomme anbefaling nr. 6, dvs. «d sikre at

erfaringer og innspill fra brukere, pdrgrende og ansatte
systematisk blir tatt i bruk i kvalitetsforbedringsarbeidet
i tienestene». Det gis uttrykk for at pdgdende pandemi
har veert til hinder for G giennomfgre en del av tiltakene.
Det kan vaere relevant G be revisjonen gjennomfare en
«spisset» etterkontroll av hvilke tiltak som er iverksatt,
og i hvilken grad de iverksatte tiltak etterleves og er
relevante i forhold til anbefalingen
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"Deloitte Global") does not provide services to cllents. Please see www.deloitte.no for a more detalled description of DTTLand Its member flrms, Organisasjonsnummer: 980 211 282
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Plan for gjennomfgring av etterkontroll

Med utgangspunkt i forespgrsel fra kontrollutvalget har Deloitte utarbeidet forslag til plan for gjennomfering av
etterkontroll avkommunens oppfplging av anbefaling nr. 2 og 6 i revisjonsrapporten fra 2019, avgrenset til de
momentene kontrollutvalget gnsker blir undersgkt jf. tabell 1.

Vi vil undersgke:

e Er kommunens begrunnelser av enkeltvedtak om pleie- og omsorgstjenester i trdd med forvaltningslovens
bestemmelser? (oppfelging av anbefaling nr. 2 i revisjonsrapporten)

e Huvilke tiltak har Rana kommune satt i verk eller planlagt for & sikre at erfaringer og innspill fra brukere, pargrende
og ansatte systematisk blir tatt i bruk i kvalitetsforbedringsarbeidet i tjenestene? (oppfglging av anbefaling nr. 61i
revisjonsrapporten)

— | hvilken grad blir iverksatte tiltak etterlevd?
— Ihvilken grad er iverksatte tiltak tilfredsstillende for & svare ut anbefaling nr. 6 i revisjonsrapporten?
— Foreligger det ev. en dokumentert plan for iverksettelse av (ytterligere) tiltak?

Deloitte foreslar at det gjennomfgres et intervju med kommunaldirektgr for helse og omsorg for a fa utdypende
informasjon om de tiltakene som har blitt satt i verk eller som er planlagt satt i verk pa bakgrunn av anbefalingene i
forvaltningsrevisjonen. | tillegg foreslar vi at det gjennomferes et intervju med verneombud/tillitsvalgte
(gruppeintervju med to til tre ansattrepresentanter) i pleie og omsorg for & kartlegge hvordan representanter for de
ansatte opplever at tiltak som er satt i verk fungerer.

Videre foreslar vi 4 giennomfgre en stikkprgvekontroll av fem enkeltvedtak om pleie- og omsorgstjenester. Dette
innebeerer at vi vil be om anonymiserte enkeltvedtak og vurdere om begrunnelsen i enkeltvedtakene er i samsvar
med bestemmelser i forvaltningsloven (krav til begrunnelse fremgar av § 25 i forvaltningsloven og nasjonal veileder?
for saksbehandling av helse- og omsorgstjenester). | stikkprgvekontrollen vil vi i hovedsak be om enkeltvedtak der
bruker har fatt avslag pa tjenester eller der det er tildelt andre tjenester enn det bruker har skt om.

Resultat fra undersgkelsene vil bli oppsummert i et kortfattet notat og presentasjon for kontrollutvalget.

Nokkelpersonell, tid og stipulert ressursbruk

Etterkontrollen vil bli gjennomfart av Ingrid Kalsnes {(manager), som ogsa var prosjektleder for forvaltningsrevisjonen
av pleie og omsorg i 2019. I tillegg vil Annbjgrg Ryssdal (seniorkonsulent) bistd som prosjektmedarbeider. Advokat
Lise Lorentzen {manager) vil bista med juridisk kompetanse i stikkprgvekontrollen av enkeltvedtak. Birte Bjerkelo er
oppdragsansvarlig partner pa oppdraget, og vil sta for kvalitetssikring av rapport fra etterkontrollen, jf. krav til
kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual {DPM).

Med utgangspunkt i underspkelsens karakter og foreslatt plan for giennomfgring (se under), vil det ta totalt 40 timer
3 giennomfgre etterkontrollen. Dette inkluderer forberedelse og planlegging av kontrollen, utarbeidelse av
intervjuguider og gjennomfering av intervjuer, forberede og giennomfgre stikkprgvekontroll av enkeltvedtak, samt
utarbeidelse og kvalitetssikring av notat til kontrollutvalget. Timetallet omfatter ogsa presentasjon av ferdig notat for
kontrollutvalget.

Se vedlegg for oversikt over timefordeling.
Gjennomfgringsplan

Oppstart av etterkontrollen vil vaere 1. september, og notat fra etterkontrollen vil kunne oversendes kontrollutvalget
innen 15. november. For & kunne gjennomfgre etterkontrollen i samsvar med denne Lidsplanen og med stipulert

1 Helsedirektoratet: Veileder for saksbehandling - Tjenester etter helse- og
omsorgstienesteloven §§ 3-2 fgrste ledd nr. 6, 3-6 og 3-8
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timebruk er det npdvendig at utvalgte personer pa forespgrsel stiller til intervju samt at vi innen de frister som blir
satt far tilsendt forespurt dokumentasjon og at kommunen kan verifisere og gi tilbakemelding pd utkast til notat.

Fakturering av kostnadene ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Rana kommune og Deloitte. Se
vedlegg for oversikt over estimert kostnad for etterkontrollen.

Med vennlig hilsen

Deloitte AS
zu, »(:C
éte Bjmrkelo J
Oppdragsansvarlig partner
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OPPFOLGINGSRAPPORT

Til:  Kontrollutvalget
Fra: KU-sekretaer
Dato: (versjon 20.05.2021)

Arbeids-
utkast

(en endelig oppfelgingsrapport
omadresseres - dvs. fra KU til
kommunestyret)

Vedrerende:

Iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 44/19.
Vedr.: Forvaltningsrevisjonsrapporten «Pleie og omsorg»

Innholdsfortegnelse:
1. Kort historikk.

2. Oppsummert vurdering av administrasjonens iverksettelse.

1. Kort historikk.

Rapporten fra forvaltningsrevisjonen er utarbeidet av kommunens revisor Deloitte AS etter bestilling

fra kontrollutvalget (KU).

Link til rapporten finnes pa nettstedet «www.ihkus.no» under hjemmesiden til KU-Rana.

KU behandlet forvaltningsrevisjonsrapporten i mete 10.05.2019 (KU-sak 017/19) og oversendte

rapporten til kommunestyret som behandlet den i sak 44/19 den 11.06.2019.

Kommunestyret fattet da vedtak felgende vedtak:

Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Pleie og Omsorgy til orientering og ber
rddmannen imotekomme rapportens anbefalinger.

Kommuneloven (KL) krever folgende handtering ndr ovennevnte vedtak er fattet:
- Radmannen skal pése at vedtak fattet av folkevalgte organer blir iverksatt (KL § 13-1, 4.ledd).

- Kontrollutvalget skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp (KL § 23-2, bokstav e).
- Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt opp (KU-forskrift § 5).

I arbeidet med oppfolgingen av administrasjonens iverksettelse av KST-vedtak 44/19 har KU mottatt
folgende tilbakemeldinger fra kommunens administrasjon:

- KU-mete 21.08.2020, KU-sak 036/20:

- Brev datert 03.08.2020 fra kommunaldirekter stab til KU-sekr. («Svar- oppfelging av KST -
vedtak 44/19 forvaltningsrevisjon pleie og omsorg»).

- KU-mete 20.05.2021, KU-sak 024/21:

- Brev datert 16.03.2021 fra kommunaldirekter sektor for Helse og omsorg til KU-sekr. («Svar

oppfelging K. sak 44/19 - forvaltningsrevisjon av pleie og omsorgy») m/felgende vedlegg:

- Kvalitetshandbok for Rana kommune (udatert)

- Kuvalitetsmelding Rana kommune EQS (gyldig fra 29.04.2020)
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2 Oppsummert vurdering av administrasjonens iverksettelse,

Kommunestyret vedtok 4 be rddmannen imetekomme forvaltningsrevisjonsrapportens (heretter kalt
FR-rapport) anbefalinger. FR-rapporten gav 9 anbefalinger.

Til hver av de 9 anbefalingene presenteres nedenfor

- hovedmomentene som danner grunnlaget for den enkelte anbefaling,

- hovedmomentene i administrasjonens tilbakemelding til den enkelte anbefaling.

Til hver av anbefalingene nedenfor gis en forelopig vurdering av behovet for eventuelle videre
oppfelginger.

Rapportens anbefaling nr. 1:
Sikrer samsvar mellom vedtak om tjenester og utforte tjenester, og at det blir meldt om endringer

dersom tjenestebehovet avviker fra vedtaket, samt sikre at IPLOS-registrering gjores i trad med
regelverket.

Forvaltningsrevisjonsrapporten opplyser at det er tildelingskontoret som registrerer nye brukere i
IPLOS, og videre at det ikke alltid er samsvar mellom hvilke tjenester som ytes og hvilke tjenester
det er fattet vedtak om (OBS: IPLOS inneholder opplysninger som er registrert i IPLOS er en del
av pasienten/brukerens journal, og er en viktig del av den relevante dokumentasjonen som ma
innhentes nér et tjenestebehov blir utredet) Dette kan indikere at det ikke alltid er en samstemt
oppfatning mellom tildelingskontoret og de ansatte nér det gjelder hvilket tjenestebehov brukerne
har, men kan ogsa indikere at behovet for endringer ikke i tilstrekkelig grad blir meldt eller at
endringene ikke blir oppfattet som sa varige at det er nedvendig & melde ifra.

Administrasjonen opplyser at det tidligere var «vanlig» at vedtak om tjenestebehov hadde en
evaluering etter ett &r om det ikke hadde veert gjort for. Praksis er né endret. Frister for evaluering
er hyppigere og vurdert ut fra den enkeltes situasjon. Den enkelte bruker skal ha et vedtak som
beskriver tjenesten. Videre opplyser administrasjonen at ansatte er gjort mer bevisste pd aktuelt
tjenesteomfang, blant annet ved at det gis oppleering av de ansatte i hva et vedtak er og hvordan
skjema for innmelding av endret tjenestebehov skal brukes. Videre fremgér at handlingsmensteret
hos ansatte er i endring med mal om 4 jobbe etter prinsippene i hverdagsmestring/«hva er viktig for
deg» - blant annet ved & oppmuntre brukeren til i sterre grad & mestre utforelse av praktiske
oppgaver selv. Videre opplyses at det i forbindelse med innfering av kommunens elektroniske
kvalitetssystem (EQS) gjennomgés rutiner som skal sikre samsvar mellom vedtak og utferte
tjenester til den enkelte bruker, herunder blant annet kartlegging av tjenestebehov, rutiner ved
endring av tjenestebehov, primarkontaktens ansvar/rutiner for registrering av IPLOS.

Forelopig vurdering av behov for eventuell videre oppfoelging:

Det uttrykkes i administrasjonens tilbakemeldinger at anbefalingen folges opp ved at kommunen
synes 4 ha et aktivt forhold til

- & ha samsvar mellom vedtak om tjenester og utferte tjenester,

- at det blir meldt om endringer dersom tjenestebehovet avviker fra vedtaket, samt

- & sikre at IPLOS-registrering gjores i trad med regelverket.

Det synes ikke & vare hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side av anbefaling (=KUs
foretrukne alternativ, jfr. KU-vedtak 024/21)

Rapportens anbefaling nr. 2:
Sikrer at maler og standardtekster for enkeltvedtak er i samsvar med og fortlopende oppdateres i

trad med gjeldende lov- og regelverk.
Fra FR-rapporten fremgar tre hovedmomenter som danner grunnlaget for anbefalingen.

Moment 1:
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Det fremgér av FR-rapporten at kommunen praktiserer formannskapet som klageinstans i
enkeltvedtak som omhandler omsorgsbolig. Rapporten opplyser at helse- og
omsorgsdepartementet har pekt pé at tildeling av omsorgsbolig i mange tilfeller er si
sammenvevd med, og en forutsetning for & kunne yte nedvendige helse- og omsorgstjenester, at
tildeling av tjenester og bolig av praktiske grunner méd ses under ett. Det blir poengtert at
Fylkesmannen (Statsforvalteren f.o.m. 01.01.2021) vil vaere klageinstansen der klageren for
eksempel mener at et avslag pd omsorgsbolig i seg selv er et brudd pé retten til nedvendige
tjenester etter pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 a andre ledd, fordi han eller hun mener at
tjenester i omsorgsbolig er det eneste som vil gi et forsvarlig tilbud.

Administrasjonen opplyser at endring av klageinstans for vedtak om omsorgsboliger ikke vil bli
endret fra formannskapet til Statsforvalteren. Administrasjonen begrunner dette med at:
«Omsorgsboliger tildeles i henhold til Forskrift om tildeling av kommunale boliger, Rana
kommune, Nordland (FOR-2015-02-10-147). Det fremgdr av forskriften og enkeltvedtakene at
det er Formannskapet som er klageinstans. Forskriften er vedtatt i kommunestyret.».

Forelepig vurdering av behov for eventuell videre oppfelging av moment 1:
Med denne status fra administrasjonen, kan det vare relevant for KU & drefte

hensiktsmessigheten av ulike alternative handlinger med revisor, herunder blant annet:

- KU kan be administrasjonen gi en mer begrunnet redegjorelse for arsaken til at
Statsforvalteren ikke skal vaere klageinstans for vedtak om tildeling av omsorgsboliger.

- KU kan avslutte videre oppfelging, men innstille til kommunestyre at administrasjonen bes
vurdere om det kan vare grunnlag for & nyansere kommunens forskrift pa dette punkt (=KUs
foretrukne alternativ, jfr. KU-vedtak 024/21)

Moment 2:
Det fremgar av FR-rapporten at ni av ti av de kontrollerte enkeltvedtakene ikke er i samsvar
med krav i forvaltningsloven nar det gjelder opplysninger om partens innsynsrett.

Administrasjonen opplyser at det pagér en prosess med & oppdatere vedtaksmalene. I de malene
som er oppdatert er det tatt inn en standardformulering om partenes innsynsrett. De fleste
malene er oppdatert, men det gjenstar fremdeles noen. Disse oppdateres fortlapende. Arbeidet
vil bli ferdigstilt innen 01.06.2021.

Forelepig vurdering av behov for eventuell videre oppfelging av moment 2:
Ut fra administrasjonens tilbakemeldinger ber det kunne legges til grunn at det i standard

formulering om partenes innsynsrett — i melding om enkeltvedtak — blir innarbeidet opplysning
om partenes innsynsrett.

Det synes derfor ikke & vare hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side (=KUs
foretrukne alternativ, jfr. KU-vedtak 024/21)

Moment 3:

Det fremgar av FR-rapporten at revisjonen stiller sparsmél ved om kommunen i tilstrekkelig
grad sikrer at begrunnelsen i enkeltvedtak er forstéelig for den som er part i saken. Revisor viser
her til forvaltningslov § 25 (som vedrerer begrunnelsens innhold). Videre viser revisor til at det
i Helsedirektoratets veileder for saksbehandling av tjenester etter helse- og
omsorgstjenesteloven blir pekt pé at dette «... bor gjores ved d innta aktuelle bestemmelser i
begrunnelsen, eller — dersom det er mer hensiktsmessig — d skrive med egne ord hva regelen gar
ut pd. Sitat og neermere forklaring kan ogsd fremgd av et vedlegg». Det blir ogsé pekt pé at
begrunnelsen ma gjere det mulig for parten og for klageinstansen & vurdere om lovanvendelsen
har veert korrekt.

Administrasjonen opplyser at kommunen velger & opprettholde beslutningen om & ikke gjengi
innhold i regler (lovtekst) i vedtakene, men at det i vedtakene vises til aktuelt regelverk. Videre
opplyser administrasjonen blant annet at «/ forbindelse med kommunens arbeid med Klart sprak
ble vedtaksmalene gjennomgdtt sammen med et utvalg av kommunens innbyggere.
Tilbakemeldingen fra testpersonene var at de var opptatt av essensen i vedtaket, dvs. hva de
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skulle fd av bistand. De ga uttrykk for at gjengivelse av lovtekst var unpdvendigy Videre
opplyser administrasjonen at kommunen tilpasser spriket gjenmom & ta hensyn til de
tilbakemeldingene som kom fra testpersonene. Videre opplyser administrasjonen blant annet at
de som trenger bistand for & finne fram til eller forstd reglene som er lagt til grunn, kan fa dette
av tildelingskontoret.

Forelopig vurdering av behov for eventuell videre oppfelging av moment 3:
Det ses av administrasjonens tilbakemelding at det vurderes & vere tilstrekkelig at det i melding
om enkeltvedtak kun vises til aktuelt regelverk - jfr. forvaltningslov § 25 ferste ledd, forste
setning nedenfor.

§ 25. (begrunnelsens innhold).

| begrunnelsen skal vises til de regler vedtaket bygger pa, med mindre parten kjenner reglene. | den utstrekning det er nedvendig
for & sette parten i stand til & forsta vedtaket, skal begrunnelsen ogsa gjengi innhaldet av reglene eller den problemstilling vedtaket

bygger pa.
| begrunnelsen skal dessuten nevnes de faktiske forhold som vedtaket bygger pa. Er de faktiske forhold beskrevet av parten selv

eller i et dokument som er gjort kjent for parten, er en henvisning til den tidligere framstilling tilstrekkelig. | tilfelle skal det i
underretningen til parten vedlegges kopi av framstillingen.

De hovedhensyn som har veert avgjerende ved utaving av forvaltningsmessig skjann, ber nevnes. Er det gitt retningslinjer for
skjsnnsutevingen, vil i alminnelighet en henvisning til retningslinjene vaere tilstrekkelig.

Med ovennevnte status fra administrasjonen, kan det vzre relevant for KU 4 drefte

hensiktsmessigheten av ulike alternative handlinger med revisor, herunder blant annet:

- KU kan be administrasjonen redegjore nermere for arsaken til at de @vrige bestemmelsene
om begrunnelse i forvaltningslov § 25 ikke skal komme til anvendelse.

- KU kan be revisor foreta en juridisk betrakining av om kommunens begrunnelse av
enkeltvedtak innenfor pleie og omsorg er i trdd med forvaltningslovens bestemmelser (=KUs
foretrukne alternativ, jfr. KU-vedtak 024/21)

- KU kan avslutte videre oppfelging med den status som foreligger, i s fall ber
kommunestyret gjeres oppmerksom pa FR-rapportens papekning om svakheten i vedtakenes
innhold.

Rapportens anbefaling nr. 3:
Sikre samsvar mellom bemanningsplaner og faktisk bemanning i tjenestene til enhver tid.

Det fremgir av FR-rapporten at det gjennom bemanningsplaner og utarbeiding av turnus i
arbeidstidsplanleggeren minVakt er etablert et system som skal sikre at tjenestene har tilstrekkelig
personell med nedvendig kompetanse pé jobb til enhver tid. Det gar likevel frem at det ved enkelte
avdelinger er relativt store avvik mellom bemanningsplaner/normer og faktisk bemanning, og det
blir av enkelte pekt pi at det kan stilles spersmal ved om man har drevet pa grensen til det
uforsvarlige ndr man sammenligner planlagt og faktisk bemanning. Det blir opplyst at det ikke er
mottatt avvik knyttet til kapasitet og fare for brukerne, men revisjonen vil i den sammenheng peke
pé at undersgkelsen viser at en betydelig del av de ansatte sjelden melder avvik. Revisjonen stiller
derfor spersmal ved om det med sikkerhet kan utelukkes at det ikke har vart avvik knyttet til
manglende kapasitet og kompetanse pd avdelingene. P4 bakgrunn av det som kommer frem i
undersekelsen mener revisjonen at kommunen mé tydeliggjere for de ansatte viktigheten av at det
blir meldt avvik knyttet til manglende kapasitet og kompetanse, slik at kommunen far oversikt over
i hvilken grad dette er en utfordring i tjenestene, og pa bakgrunn av dette vurdere om det er behov
for & sette inn tiltak.

Administrasjonen opplyser blant annet at det er leder i avdelingen som har ansvar for 4 pase at
driften til enhver tid er forsvarlig ut fra brukerens behov. P& en avdeling kan det pa enkeltvakter
vaere faglig forsvarlig 4 leie inn annen kompetanse enn den som mangler ved for eksempel
sykefravar, ut fra en helhetsvurdering av situasjonen pa gitt tidspunkt. Denne vurderingen er det
leder som skal ta. Om man anser situasjonen i avdelingen som utfordrende og man ikke far tak i
kvalifisert personell, mi det brukes overtid, eller beordre personer med relevant kompetanse pé
jobb for & sikre faglig forsvarlighet. Administrasjonen opplyser videre at det jobbes kontinuerlig i
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alle avdelinger for 4 sikre samsvar mellom bemanningsplaner og faktisk bemanning, herunder at
skjemaet «melding av hendelse» i kvalitetsportalen ivaretar & melde hendelser knyttet til
manglende kapasitet og kompetanse. Videre opplyses at det er via meldingene at administrasjonen
vil kunne vurdere behov for & sette inn tiltak, og at ansatte er opplert og oppfordres til & melde
hendelser.

Forelepig vurdering av behov for eventuell videre oppfslging:

Med bakgrunn i tilbakemeldingene fra administrasjonen kan det forstas slik at det ikke settes inn

direkte tiltak - for 4 bringe samsvar mellom bemanningsplan og den faktiske bemanningen — hvis

det ikke blir meldt inn hendelser knyttet til manglende kapasitet og kompetanse. Samtidig opplyses

at avdelingsleder har ansvar for & pase at driften til enhver tid er forsvarlig ut fra brukerens behov.

Det fremstar som uklart om det er avviksmelding om hendelse — eller avdelingsleders vurderinger —

som avgjer om manglende samsvar mellom bemanningsplan og faktisk bemanning blir

imetekommet med tiltak.

Det kan vare relevant & f4 noe naermere avklaring av om det er avdelingsleders vurdering, eller en

avviksmelding som utlaser tiltak, og videre kan det vare relevant & fi en narmere beskrivelse av

hvilke ekonomiske fullmakter en avdelingsleder har til & kalle inn ekstra bemanning ved f.eks.

sykefraveer.

Det kan saledes veare relevant for KU & drefte med revisor ulike alternativer for den videre

oppfelgingen, herunder blant annet:

- KUs oppfolging av anbefaling nr. 3 kan avsluttes med de tilbakemeldinger fra administrasjonen
som foreligger.

- Administrasjonen kan bes gi en skriftlig redegjerelse pa:

- om det er avviksmelding om hendelse — eller avdelingsleders vurderinger — som avgjer om
manglende samsvar mellom bemanningsplan og faktisk bemanning blir imetekommet med
tiltak,

- hvilke gkonomiske fullmakter en avdelingsleder har til & kalle inn ekstra bemanning ved
f.eks. sykefravaer.

(=KUs foretrukne alternativ, jfr. KU-vedtak 024/21)

Rapportens anbefaling nr. 4:
Etablerer felles system og rutiner for oppleering av nyansatte og vikarer som blir benyttet av alle

avdelinger.

Det fremgar av FR-rapporten at det er utarbeidet en felles sjekkliste som skal brukes i forbindelse
med opplaring av nyansatte og vikarer, men at ikke alle avdelinger har tatt sjekklisten i bruk.

Selv om mange ansatte opplever at avdelingen der de jobber har et godt opplegg for & lere opp
nyansatte og vikarer, viser undersekelsen at ansatte etterlyser bedre system og rutiner for opplaring.
Mangelen pa system og rutiner eker etter revisjonens vurdering risikoen for at oppleringen blir
personavhengig og kan medfere ulik praksis bade i og mellom avdelinger. Dette kan ogsa medfere
at det ikke gis tilstrekkelig og nedvendig opplaring.

Basert pa det som kommer frem i undersgkelsen mener revisjonen at kommunen ber utarbeide en
overordnet opplaringsplan(er) for institusjonstjenesten og hjemmetjenesten som tydelig beskriver
bruk av sjekklister, oppleringsvakter, obligatoriske kurs/e-lering og ev. fadderordninger, og serger
for at dette blir tatt i bruk pa alle avdelingene. Revisjonen merker seg at kommunen planlegger at
obligatorisk opplaring for ansatte skal ligge tilgjengelig i det nye kvalitetssystemet, og at de
ansatte skal gjennomfere og kvittere for opplering i dette. En slik ordning vil etter revisjonens
vurdering kunne bidra til 4 sikre mer lik praksis pé tvers av avdelingene, og etterprevbarhet nar det
gjelder gjennomfert opplaring.

Administrasjonen opplyser at status pr. aug. 2020 pé felles system og rutiner for opplering av

nyansatte og vikarer er:

- Opplearing pa opprettelse av dokumenter og skjema er gjennomfert pd superbrukere.
Nokkelpersonell i avdelingene far opplaering hast 2020.

- En del dokumenter er lagt inn i EQS. Malet er at 3/4 av helse- og omsorgsavdelingens
dokumenter og opplaringsmateriell skal vare pé plass innen utgangen av 2020.
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- Utvikling av oppleringspakker for forskjellige grupper av personell, nytilsatte og vikarer
gjennomferes pd workshop i september. Det er kjopt inn lisenser pd Camtasia som er en
software som skal brukes til & lage brukerinstruksjoner og opplaringsvideoer.

De forste grunnleggende oppleringspakkene skal vare klar til &rsskiftet.

- Gjennomfere opplaring i bruk av implementeringsstatte (november 2020).

Videre opplyser administrasjonen pr. mars 2021 at det vil bli utarbeidet en overordnet

opplaeringsplan for helse og omsorg. Til nd har hjemmetjenesten og institusjonstjenesten sine

oppleringsskjema, rutiner pa opplaringsvakter, obligatoriske kurs og fadderordninger for ledere.

Ved innfering av implementeringsstette i véar kvalitetsportal vil det legges opp til felles planer for

tjenesteomridene for & systematisk serge for at alle ledd i oppleringen blir gjennomfert og

dokumentert.

Forelopig vurdering av behov for eventuell videre oppfelging:
Med bakgrunn i administrasjonens tilbakemeldinger mé det kunne legges til grunn at det etablerte

og det planlagte opplaringsarbeidet gjennomfares.
Det synes ikke & vare hensiktsmessig med videre oppfelging av anbefaling nr. 4 fra KUs side
(=KUs foretrukne alternativ, jfr. KU-vedtak 024/21)

Rapportens anbefaling nr. 5:
Sikrer at alle avdelinger har satt i verk malrettede tiltak for d eke ncerveer.

Det fremgér av FR-rapporten at revisjonen vurderer at kommunen jobber systematisk og mélrettet
med & sikre hayt narver og lavt sykefraveer blant medarbeiderne. Revisjonen peker likevel pa at
undersokelsen indikerer at kommunen ikke i tilstrekkelig grad sikrer at ansatte blir involvert i
sykefravearsarbeidet, da mange ansatte opplever at de bare i liten grad eller ikke i det hele tatt far
medvirke i utforming av tiltak for personalgruppen for & sikre hayt nervar/lavt sykefravar. Det &
involvere ansatte i dette arbeidet kan bade bidra til mer malrettede tiltak og at ansatte i sterre grad
foler eierskap til tiltakene som blir satt i verk.

Undersekelsen viser ogsa at helse- og omsorgsavdelingen samlet sett var nar 4 nd malsetningene
som var satt for sykefraveret i avdelingen i 2018. Samtidig fremgér at det er viktig & merke seg at
det er store forskjeller mellom avdelingene. Dette tydeliggjer etter revisjonens vurdering
viktigheten av & legge til rette for erfaringsdeling pa tvers av avdelingene, og sikre at avdelinger
med heyt sykefraveer fir nedvendig bistand i arbeidet med 4 redusere sykefravaret/oke narveret.

Administrasjonen opplyser blant annet at alle avdelinger i helse og omsorg jobber godt med
naerversarbeid og har tatt anbefalinger fra revisjonsrapporten til etterretning. Fagavdelingene har
fraveer/neerver som manedlig oppfelging i sine arshjul. Via elektronisk sykemelding far leder
varsel for oppfelging av den enkelte sykemeldte. Videre opplyses at det i januar/februar 2020 ble
gjennomfert medarbeiderkartlegging i hele kommunen, og at avdelingenes videre arbeid med
oppfolging av resultatene har vert sterkt begrenset pa grunn av pandemiutbruddet, men blir tatt opp
igjen til hesten 2020. I tillegg til tiltak nevnt i revisjonsrapporten har kommunen i mai 2020 tatt i
bruk Visma BI som styringsverktoy. Systemet gir ledere lopende visuell oversikt over fraver.
Videre opplyses at gjennomgang av sykefraversarbeidet skjer pa personalmetene, HMS arbeide i
avdeling gjor at den enkelte ansatte involveres i planlegging av eget arbeid, og videre at mélsetting
for sykefravarsarbeidet utarbeides i hver fagavdeling og jobbes mot i hver enhet. Kartlegging av
arbeidsmiljoet er en del av det systematiske helse-, miljo- og sikkerhetsarbeidet, og er en metode
for & utvikle og forbedre arbeidsmiljoet.

Nir det gjelder erfaringsdeling pé tvers av avdelingene, og hvordan det sikres at avdelinger med
hoyt sykefraveer fir nodvendig bistand i arbeidet med 4 redusere sykefravaret/eke nerveret, svarer
administrasjonen at avdelingsledere og fagsjef har ukentlige meter hvor en kan lofie
problemstillinger og diskutere utfordringer og erfaringer fra lignende situasjoner.

Forelopig vurdering av behov for eventuell videre oppfelging:
Med bakgrunn i administrasjonens tilbakemeldinger legges det til grunn at alle avdelinger innen

pleie og omsorg har satt i verk mélrettede tiltak for & gke narvar og at de ulike ledernivd innen
helse og omsorg sikrer at tiltakene gjennomfores etter plan og i henhold til tiltakenes intensjoner.
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Det legges videre til grunn at tiltakene medforer at de ansatte i betydelig storre grad sikres
medvirkning i narvarsarbeidet, og at tiltakene ogsé sikrer at avdelinger med heyt sykefraver far
nedvendig bistand i arbeidet med & redusere sykefraveeret/oke nerveret.
Nér det gjelder sikring av at avdelinger med heyt sykefravar far nedvendig bistand i arbeidet med
& redusere sykefraveret/oke nerveret, si fremgér det ikke av administrasjonens tilbakemeldinger
at slik bistand sikres — slik bistand ytes dersom temaet bringes pé bane i ukentlige meter.
Det synes ikke hensiktsmessig med videre oppfelging av anbefaling nr. 5 fra KUs side. Dersom det
anses hensiktsmessig, kan revisjonen gjere en «spisset» etterkontroll av anbefaling nr. 5 for 4 f& en
narmere bekreftelse p& om tiltakene er relevante i forhold til anbefalingen.
KUs foretrukne alternativ, jfr. KU-vedtak 024/21 er felgende:
KU ber radmannen gi om en muntlig redegjorelse om iverksatte tiltak har hatt effekt, samt be
radmannen oversende en sykefravearsstatistikk som viser utviklingen over tid innenfor den
enkelte avdeling i helse og omsorg.

Rapportens anbefaling nr. 6:
Sikrer at erfaringer og innspill fra brukere, pirerende og ansatte systematisk blir tatt i bruk i

kvalitetsforbedringsarbeidet i tjenestene.

Det fremgér av FR-rapporten at kommunen har etablert flere rutiner og retningslinjer som skal
bidra til & sikre brukermedvirkning ved gjennomfering av helse- og omsorgstjenester, fra vurdering
av tjenestebehovet og underveis gjennom jevnlige samtaler og primarkontaktordning. Disse synes
etter revisjonens vurdering & veere godt egnet til 4 sikre at brukerne, og ev. parerende, fir medvirke
ved utforming, gjennomfering og endring av tjenestetilbudet. Revisjonen vil likevel fremheve
viktigheten av at system og rutiner er kjent og tatt i bruk pa avdelingene og at det jevnlig evalueres
i hvilken grad disse er egnet til & ivareta brukermedvirkning, jf. at en del ansatte bare i noen eller
liten grad opplever at avdelingen legger til rette for at brukere/pérerende kan medvirke ved
gjennomfering av helse- og omsorgstjenester. Revisjonen vil ogsa peke pé viktigheten av at det
jevnlig blir undersgkt hvorvidt brukere og parerende opplever at de system og rutiner som er
etablert er egnet til & ivareta brukermedvirkning i gjennomferingen av helse- og omsorgstjenester.
Dette kan for eksempel gjores gjennom brukerundersekelser.

Undersekelsen viser at det pd overordnet nivé er lagt til rette for brukermedvirkning gjennom
brukerutvalget for sykehjemmene i kommunen. Undersgkelsen viser videre at kommunen gjennom
flere 4r har gjennomfert brukerundersgkelser, men at det ikke er gjennomfert brukerundersekelse i
omsorgsavdelingen siden 2016. Det gar videre frem at helse- og omsorgsavdelingen mangler
system for & folge opp slike undersokelser. Ogsé i sperreundersgkelsen til de ansatte er det en del
som har svart at det bare i liten grad er lagt til rette for at brukemes/parerendes erfaringer og
innspill blir benyttet i kvalitetsforbedringsarbeidet i tjenestene. Selv om det gir frem at enkelte
avdelinger gjennomferer egne brukerundersgkelser, og opplyser & inkludere viktige
forbedringspunkt fra brukerne til avdelingens handlingsplan, mener revisjonen at kommunen ikke i
tilstrekkelig grad har lagt til rette for 4 ta i bruk innspill og erfaringer fra brukerne i trdd med
forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten § 7e. Revisjonen merker
seg at kommunen ser pd mulige system for & kunne gjennomfere brukerundersekelser, men at man
per i dag ikke har funnet et godt alternativ som kan brukes i hele kommunen. Uavhengig av om
kommunen anskaffer et system til felles bruk i alle avdelinger eller om helse- og
omsorgsavdelingen etablerer et eget system, er det viktig at kommunen serger for at dette kan
ivareta kravene i regelverket bade ndr det gjelder & hente inn og ta i bruk erfaringer fra pasienter,
brukere og pararende.

Videre er det etter revisjonens vurdering ikke tilfredsstillende at det ikke er gjennomfert
medarbeiderundersokelser i omsorgsavdelingen de siste drene. Medarbeiderundersekelser er en
viktig arena for 4 gi medarbeidere mulighet til 4 komme med innspill, og for & avdekke omrader der
det er behov for & iverksette tiltak, bdde med tanke pa tjenestetilbudet og det systematiske HMS-
arbeidet. Revisjonen merker seg at kommunen skal anskaffe et felles system for
medarbeiderundersokelser og at det er planer om & gjennomfere systematiske
medarbeiderundersakelser fremover. Revisjonen mener videre at det ikke er tilfredsstillende at ikke
alle avdelinger gjennomfarte medarbeidersamtaler i 2018, til tross for at det fra ridmannen var stilt
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krav om dette. Medarbeidersamtaler er en viktig arena for systematisk dialog mellom leder og
ansatte, der bade forhold knyttet til den enkelte medarbeider og saker pé systemnivé kan tas opp.
Samlet sett er det revisjonens vurdering at kommunen ikke i tilstrekkelig grad arbeider systematisk
med & hente inn og bruke medarbeideres innspill og erfaringer i tjenestene, selv om en del
avdelinger jobber godt med dette. Revisjonen mener det er viktig at kommunen utarbeider system
og rutiner som sikrer at det pa alle avdelinger jobbes systematisk med 4 hente inn erfaringer med
tjenestene og innspill til forbedring av tjenestene fra de ansatte, og at det legges til rette for &
benytte innspill fra ansatte i kvalitetsforbedringsarbeidet, jf. § 7d i forskrift om ledelse og
kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenestene som sier at virksomheten skal serge for at
virksomhetens medarbeidere medvirker slik at samlet kunnskap og erfaring utnyttes. I veileder til
forskriften blir det vist til at medvirkning kan tilrettelegges ved etablering av forbedringsgrupper,
medarbeidersamtaler, forslagskasser samt gjennom melde- og avviksbehandling og
forbedringsarbeid. Revisjonen vil peke pd at det kan vare hensiktsmessig at avdelinger som
arbeider godt med vernegrupper, medarbeidersamtaler og andre typer tiltak for & sikre medvirkning
fra ansatte deler sine erfaringer med andre avdelinger.

I tilbakemelding fra administrasjonen opplyses blant annet at planlagt oppstart viren 2020 med 4
finne et system som dekker behovene for brukertilbakemeldinger er utsatt pga. pagéende pandemi.
Planen er & gjennomfere brukerundersokelser og medarbeiderundersokelser systematisk hvert
andre &r. Videre opplyses at involvering og brukermedvirkning sikres pa individnivd ved
involvering av den enkelte bruker og evt. dens péarerende i forbindelse med kartlegging og
konkretisering i forhold til behov/ «hva er viktig for deg» - det er gode rutiner pa involvering pa
individnivd. Videre opplyses at det gjennomferes kontinuerlige brukerundersekelser i
korttidsplassene i institusjon, hvor tilbakemeldingene brukes i det daglige forbedringsarbeidet. Det
opplyses ogsd at kommunen sgker stadig nye og effektive mater for & sikre brukermedvirkning i
gjennomfering av helse- og omsorgstjenester. I arbeidet med ny hjemmeside/portal for kommunen
er en del av oppgaven & legge til rette for brukermedvirkning i nye former. I arbeidet med ny portal
for kommunen er eldreradet representert i ressursgruppen. Videre vises det til kvalitetshandboken
for Rana kommune nér det gjelder arbeidet med & sikre at det pé alle avdelinger jobbes systematisk
med 4 hente inn erfaringer med tjenestene og innspill til forbedring av tjenestene fra de ansatte, og
at det legges til rette for & benytte innspill fra ansatte i kvalitetsforbedringsarbeidet i trdd med
forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten § 7d.

Forelepig vurdering av behov for eventuell videre oppfolging:
Det fremstar som noe uklart hvilke tiltak som er iverksatt for & imetekomme anbefaling nr. 6, dvs.

«d sikre at erfaringer og innspill fra brukere, pdrorende og ansatte systematisk blir tatt i bruk i
kvalitetsforbedringsarbeidet i tjenestene». Det gis uttrykk for at pagdende pandemi har vert til
hinder for & gjennomfere en del av tiltakene.

Det kan vare relevant 4 be revisjonen gjennomfere en «spisset» etterkontroll av hvilke tiltak som
er iverksatt, og i hvilken grad de iverksatte tiltak etterleves og er relevante i forhold til anbefalingen
(=KUs foretrukne alternativ, jfr. KU-vedtak 024/21)

Rapportens anbefaling nr. 7:
Etablerer system og rutiner for melding og oppfolging av awvik.

Det fremgér av FR-rapporten at det er revisjonens vurdering at helse- og omsorgstjenesten i Rana
kommune ikke har et tilfredsstillende system for melding og oppfelging av avvik. Selv om det er
utarbeidet skjema for melding av avvik, viser undersekelsen at det er variasjon nér det gjelder i
hvilken grad avvik blir meldt, hvordan de ansatte opplever at avvik blir fulgt opp og handtert og om
og det blir gitt oppleering knyttet til avvik. En betydelig del av de ansatte har svarl at de sjelden
melder avvik, og sarlig gjelder dette for avvik som ikke er knyttet til legemidler. Revisjonen mener
ogsa at avviksrutinene som er tilgjengelig p4 kommunens intranett ikke i tilstrekkelig grad
inneholder tydelige beskrivelser av hva som skal meldes som avvik.

Revisjonen mener videre at det ikke foreligger tilstrekkelige oversikter over de avvikene som blir
meldt jf. At virksomheten etter § 6g i forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og
omsorgstjenesten skal ha oversikt over avvik, herunder uenskede hendelser m.m. De oversiktene
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som foreligger gir etter revisjonen sin mening ikke i tilstrekkelig grad oversikt over hvor i
tjenestene det er risiko for feil og mangler.

For & sikre at avvik blir meldt og fulgt opp pa en mate som bidrar til & oppfylle kravene i forskrift
om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten, er det viktig 4 ha tydelige rutiner
for melding og oppfelging av avvik, men det er ogsa viktig & sikre en god avvikskultur der ansatte
er bevisst pa viktigheten av 4 melde avvik og hva som er formalet med & melde avvik. For & skape
en god avvikskultur er det ogsé viktig at avvik blir fulgt opp pa en god méte, og at det ved gjentatte
avvik blir satt i verk forbedringstiltak.

Administrasjonen opplyser pr. mars 2021 at det etter innfering av kvalitetsportalen nd er mulighet
for 4 melde hendelser elektronisk. Hovedmal ved innfering og opplering har veert a fa ansatte til &
ta i bruk portalen for & melde hendelser. Ansatte har fétt gitt tilbakemelding pa meldingsskjemaet
og tilbakemeldingene er hensyntatt i flere evalueringer av meldeskjemaet og videre at skjemaet pa
nytt nd er under evaluering. Mélet né er 4 fa til gode oversikter over hendelsene som meldes. Dette
for & kunne vise trender og indikasjoner pa forbedringsomrader som ma prioriteres. Det er ogsa lagt
inn forklaring pa hva et avvik er i selve skjemaet — avvik defineres som brudd pa lov og forskrift,
regelverk, interne prosedyrer og brudd pé avtale. Videre opplyses at avdelingsledere gir
tilbakemelding om gode brukermanualer for behandling av meldingene. Under administrasjonens
tilbakemelding til anbefaling nr. 8 opplyses at avdelingsleder er definert som meldingsansvarlig i
EQS og vil fa varsel pa alle hendelser som blir registrert pd enheten de har ansvar for. Det purres
dersom hendelsen ikke behandles, og den som melder hendelsen vil til enhver tid se hva som er
status.

Forelepig vurdering av behov for eventuell videre oppfelging:

Med bakgrunn i tilbakemeldingene fra administrasjonen kan det legges til grunn at det er etablerert
system og rutiner for melding og oppfelging av avvik.

Det synes ikke & vare hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side av anbefaling nr. 7
(=KUs foretrukne alternativ, jfr. KU-vedtak 024/21).

Rapportens anbefaling nr. 8:
Etablerer rutiner for systematisk gjennomgang og analyse av meldte avvik for G kunne identifisere

meonster, forebygge lignende forhold, samt sorge for korrigerende tiltak.

Det fremgér av FR-rapporten at virksomheten - etter forskriftens § 8e - skal «gjennomgé avvik,
herunder uenskede hendelser, slik at lignede forhold kan forebygges». For & kunne sette i verk
hensiktsmessige og nedvendige forbedringstiltak, er det viktig & ha gode oversikter over meldte
avvik. En fullstendig og oppdatert oversikt over avvikene som blir meldt, vil kunne vise om det er
avvik som gér igjen, og kan pid denne maten gi indikasjoner pd om avvikene dreier seg om
systemsvikt eller enkelthendelser. Revisjonen merker seg at kommunen har kjopt inn et elektronisk
kvalitetssystem som i sterre grad kan sikre fullstendige og oppdaterte oversikter over avvikene som
blir meldt, og at avviksrutinene er under revisjon i forbindelse med innfering av nytt
kvalitetssystem.

Administrasjonen opplyser at det er en lederoppgave & ha gode rutiner for gjennomgang og analyse
av meldte avvik for sitt ansvarsomrade. Bruk av EQS gjer det lettere for ledere & folge opp og drive
forbedringsarbeid. Videre opplyses at det foreligger rutine for systematisk gjennomgang av meldte
avvik, der rutinene innehar felgende momenter:

- Alvorlige hendelser meldes fagsjef og evt. kommunaldirekter for helse og omsorg si snart som
mulig. Avhengig av alvorlighetsgrad tas det videre til riddmann og ordferer.

- Avdelingsleder har ansvar for behandling og at korrigerende tiltak blir iverksatt.

- Avdelingsmeter har gjennomgang for & kunne identifisere menster og evaluere tiltak.

- Innenfor hver fagavdeling er det felles vernegrupper sammensatt av representanter fra de
forskjellige avdelingene. Malet er en felles arena for effektivt leerings- og forbedringsarbeid. P&
vernegruppemetene gjennomgas og analyseres meldte hendelser. Dersom hendelsene oppstar i
flere avdelinger skal det etableres felles korrigerende tiltak og evaluering av tiltakene.
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- Fagsjef skal ha jevnlig gjennomgang av hendelser i sitt ledermate etter oppsatt plan. Der melder
avdelingsleder inn antall registrerte hendelser, kategorier, status behandling, trender og
korrigerende tiltak.

- Til hver tertialrapportering skal det fra &rsskiftet vaere en gjennomgang av hendelser. Her
meldes antall hendelser , status pa behandling, trender og korrigerende tiltak.

Forelepig vurdering av behov for eventuell videre oppfelging:

Med bakgrunn i administrasjonens tilbakemeldinger kan det legges til grunn at det er etablert
rutiner for systematisk gjennomgang og analyse av meldte avvik for & kunne identifisere menster,
forebygge lignende forhold, samt serge for korrigerende tiltak.

Det synes ikke 4 vare hensiktsmessig med videre oppfelging fra KUs side av anbefaling nr. 8
(=KUs foretrukne alternativ, jfr. KU-vedtak 024/21).

Rapportens anbefaling nr. 9:
Vurderer om det er behov for d sette i verk tiltak for d sikre tilstrekkelig oversikt og kontroll over

okonomioppfelgingen i helse- og omsorgsavdelingen gjennom dret.

I FR-rapporten blir det pekt pa at ansvaret for gkonomirapportering vil bli mer krevende etter
omorganiseringen fra distriktsinndeling til funksjonsinndeling av tjenestene, som folge av at
kontrollspennet til de to fagsjefene blir sterre og at de dermed ikke kan vere like tett pé i
gkonomioppfelgingen som tidligere. Revisjonen mener dette kan medfare en risiko for mangelfull
oppfelging av gkonomien gjennom &ret, og at kommunen ber vurdere om det er behov for & sette i
verk tiltak for & sikre tilstrekkelig oversikt og kontroll. Dette kan for eksempel dreie seg om
manedlig rapportering fra alle avdelingsledere samt opplering for & eke avdelingsledernes
kompetanse innen gkonomi og regnskap.

Administrasjonen opplyser blant annet at helse og omsorgsavdelingen felger kommunens arshjul
for skonomioppfelging og for overordnet rapportering. Kommunaldirekter for helse og omsorg har
dette som tema i forbindelse med ekonomirapporteringer. Der er ogsé controllere med. Videre
folges enkeltavdelinger opp ekstra dersom det er behov for det. Fagsjefene i helse- og
omsorgsavdelingen har ogsa jevnlige meter med sin controller for & gjennomga status og prognoser.
Der diskuteres tiltak, prognoser og muligheter for driften fremover. I tillegg har hver fagsjef
gkonomioppfelging med sine avdelingsledere. I mai 2020 startet innfering av Visma Bl som
samler inn, analyserer og gjer tilgjengelig informasjon om virksomhetene. Mélet er & gi ledelsen
informasjon og kunnskap for & understette beslutninger og gi bedre kontroll og styring av
virksomheten

Forelepig vurdering av behov for eventuell videre oppfelging:
I administrasjonens tilbakemelding gis det uttrykk for at helse- og omsorgsavdelingen gjennom éret

har den enskede oversikt og kontroll over ekonomioppfelgingen, blant annet opplyses at
kommunaldirekter og fagsjefene har bistand fra controllere i skonomioppfelgingen.

Det synes ikke 4 vare hensiktsmessig med videre oppfolging fra KUs side av anbefaling nr. 9
(=KUs foretrukne alternativ, jfr. KU-vedtak 024/21).
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Til:

Rana kommune

v/rddmann
postmottak@rana.kommune.no
robert.pettersen(@rana.kommune.no

Deres ref.: Var ref: Korgen, den:
02.06.2021

Anmodning om oppdatert status i iverksettelsen av kommunestyrevedtak 44/19
(Forvaltningsrevisjonsrapporten «Pleie og omsorg»)

I forbindelse med kontrollutvalgets (KU) pagéende arbeid med & folge opp administrasjonens
iverksettelse av vedtak i kommunestyresak 44/19, har KU pekt ut forhold ved to av rapportens
anbefalinger som er enskelig 4 f neermere belyst fra administrasjonen.

Vedr. anbefaling 3:
Anbefalingen et & «Sikre samsvar mellom bemanningsplaner og faktisk bemanning i tjenestene

til enhver tid». Som det fremgar av vedlagte arbeidsutkast vedr. anbefaling 3 (side 5 av 10), er
det enskelig & fa en skriftlig redegjorelse fra ridmannen pé
- om det er avviksmelding om hendelse — eller avdelingsleders vurderinger — som avgjer om
manglende samsvar mellom bemanningsplan og faktisk bemanning blir imetekommet med
tiltak,
- hvilke ekonomiske fullmakter en avdelingsleder har til & kalle inn ekstra bemanning ved
f.eks. sykefravar.

Vedr. anbefaling 5:
Anbefalingen er & «Sikre at alle avdelinger har satt i verk malrettede tiltak for G oke neerveery.

Som det fremgdr av vedlagte arbeidsutkast vedr. anbefaling 5 (side 7 av 10), er det onskelig med
folgende informasjon fra rédmannen:

- Det bes om en muntlig redegjorelse om iverksatte tiltak har hatt effekt (de tiltakene som KU er
blitt gjort kjent med, er tidligere beskrevet av administrasjonen i brev datert 03.08.2020 og 16.03.2021 — jfr.

nederst p4 side 1 av 10 i vedlagte arbeidsutkast).
- Ré&dmannen bes oversende en sykefraveersstatistikk som viser utviklingen over tid innenfor
den enkelte avdeling i helse og omsorg.

Jeg ber om 4 fa tilsendt skriftlige tilbakemeldinger innen 16.08.2021, og det vil passe fint hvis
muntlig orientering kan starte k1. 09.00 i metet den 27.08.2021.

Ta gjerne kontakt dersom det er spersmél el.l. til denne anmodningen.

Med vennlig hilsen
sign.

Knut Soleglad

kontrollutvalgssekreter

Vedlegg i egen pdf-fil: Arbeidsutkast til oppfelgingsrapport, versjon 20.05.2021

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Magte 27.08.2021

Sak 033/21 Oppfelging av KST-vedtak 39/20 (forvaltningsrevisjon innen
investeringsprosjekter)

Dokumenter:

- Utdrag fra forvaltningsrevisjonsrapport «Investeringsprosjekt», Sammendrag side 3 og 4
- Brev datert 02.06.2021 fra KU-sekr. til rddmann (vedr. anmodning om status)

- Brev datert 22.07.2021 fra kommunaldir. stab til KU-sekr. (svar til anmodning om status)

Saksorientering:
KU har i 2020 fitt gjennomfert en forvaltningsrevisjon innen «Investeringsprosjekt», og har
deretter oversendt rapport fra forvaltningsrevisjonen for sluttbehandling i kommunestyret.

Denne saken omhandler KUs oppfelging av administrasjonens iverksettelse av det vedtak
kommunestyret fattet i sak 39/20 da forvaltningsrevisjonsrapporten ble behandlet. KU har
ikke tidligere fulgt opp kommunestyrevedtak 39/20.

Vedlagt felger forvaltningsrevisjonsrapportens «Sammendrag» som ogsd gjengir rapportens
anbefalinger (link til rapporten er & finne pd hjemmesiden til KU-Rana under nettstedet
www.ihkus.no.)

Med hjemmel i kommunelov §23-2 (vedr. «Kontrollutvalgets ansvar og myndighet») skal KU
pése at kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjoner blir fulgt opp, og videre skal KU
rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt opp (KU-forskriften §5).

Om lag ett &r etter kommunestyrets vedtak er administrasjonen tilskrevet med anmodning om
status i iverksettelsen av kommunestyrets vedtak (jfr. brev datert 02.06.2021).

Vedlagt folger ogsd administrasjonens svar til anmodningen (jfr. brev datert 22.07.2021). P4
vanlig méite har administrasjonen gitt et systematisk svar, og det fremgér at alle anbefalinger
anses & vare lukket med unntak av anbefalingene nr. 3 a) og b). Det fremgar at disse to
anbefalingene vil bli lukket ved kommunestyrets vedtak av gkonomireglementets
delreglement for investeringsprosjekt (antydningsvis i KST-mete den 09.11.2021 i flg.
administrasjonen).

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget ber sekreteer presentere utkast til oppfelgingsrapport til mete 03.12.2021.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
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Sammendrag

I samsvar med bestilling fra kontrollutvalget i sak 038/19, 27. september 2019, har Deloitte gjennomfgrt
en forvaltningsrevisjon av investeringsprosjekt i Rana kommune. Formalet med forvaltningsrevisjonen har
vaert 3 undersgke om Rana kommune har etablert system og rutiner for organisering, planlegging og
gjennomfgring av investeringsprosjekter. Videre bhar det veert et formdl & undersgke om
investeringsprosjektet Rana ungdomsskole (Rana U) har blitt gjennomfgrt i samsvar med kommunale
retningslinjer/rutiner og anerkjente prinsipper for prosjektstyring. I forbindelse med undersgkelsen har
revisjonen gdtt gjennom relevant dokumentasjon fra kommunen, og gjennomfgrt intervjuer med totalt syv
personer.

Forvaltningsrevisjonen viser at Rana kommune har etablert retningslinjer og rutiner for & sikre tydelig rolle-
og ansvarsdeling i forbindelse planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjekter. Kommunen har
ogsa etablert en praksis for 3 vurdere behov for ekstern kompetanse til gjennomfgring av
investeringsprosjekter, samt definert retningslinjer og krav til rapportering i investeringsprosjekter som
blir gjennomfert. Rana kommune har ogsd etablert en overordnet promektmodell for
investeringsprosjekter, som tydeliggjer hvordan |nvester|ngspr051ekter i kommunen pa overordnet niva
skal planlegges og gjennomfgres. Kommunen har ogsé etablert systemer som gir prOSJektIedeIsen i
investeringsprosjekter god anledning til a holde oversikt over prosjektgkonomi og overvdke utviklingen i
kostnader.

Samtidig viser forvaltningsrevisjonen at Rana kommune ikke har utarbeldet skriftlige rutiner for
gjennomfgring av sentrale aktiviteter og arbeidsoppgaver som inngdr i kommunens overordnede
prosjektmodell. Dette omfatter blant annet rutiner for utarbeidelse og kvalitetssikring av
beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekt, gjennomfgring av risikovurderinger knyttet til
kvalitet, fremdrift, ekonomi og miljg, kvalitetssikring av anbudsgrunnlag og kravspesifikasjoner,
kontraktsoppfalgmg og behandling av endringsmeldinger, samt for & sikre ivaretakelse av overordnede
faringer for & hensynta miljgaspekter i investerings-/byggeprosjekter. Kommunen har heller ikke sikret
tydelige retningslinjer for rapportering i investeringsprosjekter med hgy grad av usikkerhet/risiko. Etter
revisjonens vurdering medfgrer mangel pa skriftlige rutiner for g]ennomfﬁirlng av sentrale oppgaver risiko
for svikt, feil og mangler i maten kommunen lgser disse oppgavene pa, og dermed for at wktnge aktiviteter
ikke blir gjennomfart pa en tilstrekkelig systematisk mate som bidrar til & understgtte mélsetningene i
prosjekter (knyttet til for eksempel kvalitet, fremdrift og kostnader).

Gjennomgangen av planlegging og gjennomfgring av Rana U-prosjektet viser at flere av de sentrale
oppgavene som inngdr i kommunens overordnede prosjektmodell, etter revisjonens vurdering ikke har blitt
giennomfgrt pa en tilfredsstillende mate. Dette gjelder blant vurdering av risiko og usikkerhet i prosjektet
i forbindelse med utarbeidelse av beslutningsgrunnlaget som ble lagt frem for kommunestyret ved valg av
prosjekt, risikovurderinger knyttet til fremdrift og kostnader etter at prosjektet ble vedtatt gjennomfgrt,
utarbeidelse av mandat for anskaffelser/kontraktsstrategi for prosjektet, kvalitetssikring av
anbudsgrunnlag og kravspesifikasjoner, og utarbeidelse av realistiske kalkyler for prosjektet. Revisjonen
mener at skriftlige rutiner for disse sentrale aktivitetene, ville kunne ha bidratt til en mer helhetlig og
systematisk gjennomfgring av Rana U-prosjektet. Et mer systematisk arbeid med de tidlige fasene av
prosjektet, herunder med utarbeidelse og kvalitetssikring av beslutnlngsgrunnlag og utarbeidelse av
kalkyler basert pé helhetlig analyse av relevante forhold som ville kunne pévirke gkonomien i prosjektet,
kunne etter revisjonens vurderlng ha bidratt til & sikre kommunen en mer fullstendig oversikt over de reelle
kostnadene for Rana U pa et tidligere tidspunkt.

Revisjonen gnsker samtidig El trekke frem at de tidsmessige omstendighetene Rana U- prOSJektet har blitt
g]ennomf;zirt under, har bidratt til 3 gjgre det krevende for prOSJektavdellngen i kommunen a sette av nok
tid til & gjennomfore sentrale aktiviteter i prosjektet pa en fullstendig mate og i en hensiktsmessig
rekkefglge. Dette gjelder detaljprosjektering, utlysning av anbudskonkurranser og kvalitetssikring av
anbudsgrunnlag og kravspesmkaSJoner Manglende dokumentaSJon av og tilgang til bygningsmassen der
arbeider skulle utfores har ogsé gjort det krevende 3 sikre en tilstrekkelig detaljprosjektering av de
byggearbeider som skulle utfgres i prosjektet. Samlet sett har disse forholdene medfert kostnader i



prosjektet som potensielt kunne ha vaert unngdtt dersom prosjektavdelingen hadde kunnet gjennomfgre
Rana U-prosjektet innenfor mindre pressede tidsrammer.

P& bakgrunn av det som kommer frem i undersgkelsen anbefaler revisjonen at Rana kommune setter i
verk fglgende tiltak:

1. Vurderer 8 utarbeide rutiner for vurdering av behov for & innhente ekstern kompetanse i
forbindelse med planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjekt.

2. Vurderer 8 spesifisere rutiner for hvordan rapportering i investeringsprosjekter med stor
usikkerhet skal innrettes.

3. Vurderer a utarbeide skriftlige rutiner for sentrale arbeidsoppgaver knyttet til planlegging og
gjennomfgring av investeringsprosjekter, herunder rutiner for:

a)
b)
c)

d)
e)
f)
g)
h)
i)

utarbeidelse av beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekt,
kvalitetssikring av beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekter,

gjennomfgring av risikovurderinger i investeringsprosjekter knyttet til blant annet kvalitet,
fremdrift, skonomi og miljg,

utarbeidelse av kvalitetsplaner,

gjennomfaring av risikovurderinger ved valg av entrepriseform,
kvalitetssikring av anbudsgrunnlag og kravspesifikasjon i anbudskonkurranser,
kontraktsoppfalging,

behandling av endringsmeldinger,

3 sikre at kommunale fgringer for & ta hensyn til miljg i investeringsprosjekter blir etterlevd.
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Til:

Rana kommune

v/radmann
postmottak(@rana.kommune.no
robert.pettersen@rana.kommune.no

Deres ref.: Var ref.: Korgen, den:
02.06.2021

Anmodning om status i iverksettelsen av kommunestyrevedtak 39/20

Kontrollutvalget (KU) oversendte forvaltningsrevisjonsrapporten «Investeringsprosjekt» il
kommunestyret som behandlet rapporten i sak 39/20 den 12.05.2020 og fattet folgende vedtak:

Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Investeringsprosjekt» til orientering.
Kommunestyret ber radmannen imatekomme alle rapportens anbefalinger.

I henhold til forskrift for kontrollutvalg og revisjon § 5 skal KU pése at ovennevnte vedtak i
kommunestyret blir fulgt opp.

KU tar sikte pa & starte sin oppfolging i mete den 27.08.2021. Som forberedelse til dette bes om
en skriftlig tilbakemelding pa hva administrasjonen har iverksatt og hva som gjenstér & iverksette
i forhold til kommunestyresak 39/20.

Jeg ber om 4 3 tilsendt den skriftlige tilbakemeldingen innen 16.08.2021.

Ta gjerne kontakt dersom det er spersmal el.. til denne anmodningen.

Med vennlig hilsen
sign.
Knut Soleglad
kontrollutvalgssekretaer
Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)
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INDRE HELGELAND Mo i Rana, 22.07.2021
KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Sentrumsveien 1

8646 KORGEN

Saksnr.-dok.nr. Arkivkode Avd/Saksb Deres ref.
2020/1265-8 217 STAB/ST@TTE/HIO

Svar- anmodning om status iverksettelse av kommunestyrevedtak 39/20.

Kontrollutvalget har bedt om status pa oppfglging av anbefalinger i K.sak 39/20
forvaltningsrevisjonsrapport «investeringsprosjekt».

Radmannens uttalelse til revisjonsrapporten med fremlagt plan for oppfelging av
anbefalinger 18 ved saken som ble behandlet i kommunestyret 12.05.2020. Administrasjonen
har jobbet systematisk p& overordnet niva og innenfor avdeling for prosjekt for a
imgtekomme anbefalingen gjennom vart kontinuerlige forbedringsarbeid.

| Igpet av hgsten 2021 vil revidert finansreglementet og skonomireglement bli lagt frem for
politisk behandling. Reglement for investeringsprosjekt inngar som delreglement i
kommunens gkonomireglement. Investeringsdelen er oppdatert slik at det er i trad med
rapportens anbefalinger og i samsvar med rutiner som na er etablert administrativt.

Avdeling for prosjekt jobber malrettet med utvikling av kvalitetssystemet (EQS) innenfor
avdelingens omrade. Systemet er delt inn i fire aktivitetsomrader:

Konsept.
Planlegge.
Gjennomfgre.
Avslutte.

Pwnoe

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418032

Postboks 173, Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana



Rana Side 2
kommune

Under hvert aktivitetsomrade er maler, dokumenter, sjekklister arkivert og er en del av vart
verktgy i forbindelse med prosjektgjennomfgring fra bestilling til avslutning av prosjektene.
Arbeidet med utvikling og optimalisering av kvalitetssystemet er en kontinuerlig jobb som
pagar, og «fyllingsgraden» for sentrale rutiner og sjekklister er pkende.

SOppgaver: 18 SiNye dokumenler: 0 “Zhnplementenng: 0 = Kompelanse: 0 = Aktiviteter: & Systemmeldinger: 38
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| tillegg til vedlagte interne rutiner/maler, utarbeides det andre styrende dokumenter som
for eksempel PA — bok for hvert prosjekt, miljgambisjonsdokument basert pa Rana
kommunes overordnede ambisjoner for miljg i investeringsprosjekter. Dette arbeidet fglges
opp med tilhgrende miljgoppfalgingsplan.

Nedenfor redegjgres det for status pa rapportens anbefalte tiltak per dato. Dokumentasjon
er etablert Igpende i kommunens kvalitetssystem -EQS med eget ID nummer.

Status pd rapportens anbefalte tiltak:

1. Vurdere G utarbeide rutiner for vurdering av behov for @ innhente ekstern kompetanse i
forbindelse med planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjekt.

Svar:

Punktet er vurdert. Det er ivaretatt ved gjennomgaende krav til vurdering av
kompetansebehov i alle vére arbeidsprosesser - Igpende saksbehandling, planlegging,
prosjekt, anskaffelser og tjenesteutgvelse. mv.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872 418 032

Postboks 173, Internett: www.rana.kommune.no
8601 Mo i Rana ’
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Kompetanseledelse er tillagt lederrollen i Rana kommune og utgves Ippende. Dersom
det vurderes at vi ikke har intern kompetanse innhentes ekstern bistand. Krav til
kompetanse fremgar i flere av vare styrende reglementer og rutiner- eksempelvis
saksbehandlerhdndbok, giennomfgring av anskaffelser, kompetanseplanlegging,
overordnet kvalitetsplan prosjekt mv.

Status: Lukket.

2. Vurdere @ spesifisere rutiner for hvordan rapportering i investeringsprosjekt med stor
usikkerhet skal innrettes.

Svar: Det er etablert rutine for rapportering i Rana kommune (ID 1512). | denne rutinen
fremgar det hvordan rapportering skal forega pa investeringsprosjekt -herunder prosjekt
med hgy risiko. Oppdaterte formuleringer tas inn i revidert delreglement for
investeringsprosjekt som skal behandles politisk med gkonomireglementet hgst 2021.
Status: Lukket.

3. Vurdere & utarbeide skriftlige rutiner for sentrale arbeidsoppgaver knyttet til planlegging
og gjennomfgring av investeringsprosjekter, herunder rutiner for: ‘

a) Utarbeide beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekt.
b) Kvalitetssikring av beslutningsgrunnlag for valg av investeringsprosjekter.

Svar punkt a og b):

Oppdateres gjennom revidering av gkonomireglementets delreglement for
investeringsprosjekt.

Status: Lukkes ved kommunestyrets reglements behandling.

c) Gjennomfgring av risikovurderinger i investeringsprosjekter knyttet til blant annet
kvalitet, fremdrift, skonomi og miljo.

Svar: Gjennomgaende verktgy og veiledere for risikovurdering er etablert i kommunens
kvalitetssystem — EQS.

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872 418 032
Postboks 173, Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana
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| rdAdmannens oppdragsbrev 2021 er det satt fglgende krav til risikostyring:

7.2. Risikostyring -ROS

Gjennom risikostyring skal sannsynligheten for at ugnskede hendelser inntreffer reduseres.
Risikovurdering skal gjennomfgres obligatorisk pa drift, investeringsprosjekt, prioriterte
arbeidsprosesser, HMS, informasjonssikkerhet, anskaffelser mv. Gjennomfgrte
risikovurderinger dokumenteres i kammunens kvalitetssystem og lagres i Elements.

Risikovurdering investeringsprosjekt fglges opp som del av kommunens virksomhetsyring.
Status: Lukket.

d) Utarbeidelse av kvalitetsplaner.
Status: Lukket. Etablert mal/rutine overordnet kvalitetsplan nye prosjekt -se vedlegg 1.

e) Gjennomfgring av risikovurderinger ved valg av entreprise form.
Status: Lukket. Se pkt. c og d) samt mal valg av entreprise modell - se vedlegg 2

f) Kvalitetssikring av anbudsgrunnlag og kravspesifikasjon i anbudskontrakter.
Svar: Rana kommune har utarbeidet overordnet system og rutiner for forberedelse og

giennomfgringer av alle aktiviteter i anskaffelser/konkurranser. Alt er dokumentert som
vist i figuren under med klikkbare bokser til rutinebeskrivelser og verktgy for hver

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418032
Postboks 173, Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana
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Side 5

prosessaktivitet. Avdeling for prosjekt har mal for kontraktstrategi — vedlegg 3 med

referanse til gvrige vedlagte vedlegg.

Forberede konkurranse

Duk adm: Janow Dieyer Gyleaha 18 CR2020 (D 2700
Cuxlhpin) e dedztein Bonpe Revseansliisl 1108 2025 Kevson 3 0

behov

Kvalifilkasjonskrav

Styrende
hoveddokument

Spesifikasjon

[

}

Kontraktstrateg!

Forbarede
Konkurranse

Status: Lukket.

g) Kontraktsoppfalging.

Svar: Rana kommune har utarbeidet gjennomgaende rutiner/veileder for oppfglging av
kontrakter i kvalitetssystemet EQS. Vi har anskaffet og tatt i bruk eget verktgy for
kontraktoppfelging. Avdeling for prosjekt har etablert Mal /sjekkliste

kontraktsoppfelging prosjekt — vedlegg 4.

Kontraktsopploiging

W cenpianscan T
O

Adresse: Telefon:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00
Postboks 173,

8601 Mo i Rana

E-post: postmottak@rana.kommune.no
Internett: www.rana.kommune.no

Organisasjonsnummer:
872418032
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Status: Lukket.

h) Behandling av endringsmeldinger.
Status: Lukket. Etablert mal/rutine endringshandtering byggeprosjekter -vedlegg 5.

i) A sikre at kommunale faringer for miljg i investeringsprosjekter blir etterlevd.
Svar: Kommunens anskaffelsestrategi er oppdatert iht. til prioriterte miljgkrav. Det er
utarbeide klimabudsjett med mal og indikatorer for effekt av miljgkrav i anskaffelser -
investeringsprosjekt. Det rapporteres tilbake til politisk niva pa resultat.
Avdeling for prosjekt har utarbeidet eget sjekkliste for miljg i investeringsprosjekter -
vedlegg 6. Inngér ogsa et eget punkt med miljgkrav i kvalitetsplan for nye prosjekt (se

vedlegg 1).

Status: Lukket

Med vennlig hilsen

Hege Nygard
kommunaldirektgr stab

Brevet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevet signatur.

Vedlegg:
1 Mal overordnet kvalitetsplan (1).
2 Mal valg av entreprise modell (2)

3 Mal konstraktstrategi (3)

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418 032
Postboks 173, Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana
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4 Sjekkliste kontraktsoppfelging (4)
5 Endringshéndtering prosjekter (5)

6 Sjekkliste milj@ i investeringsprosjekt (6)

Adresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Radhusplassen 2 Sentralbordet +47 75 14 50 00 E-post: postmottak@rana.kommune.no 872418032
Postboks 173, Internett: www.rana.kommune.no

8601 Mo i Rana



SAKSFREMLEGG
KU-RANA
Mote 27.08.2021

Sak 034/21 Oppstart av arbeidet for ny avtale om revisjonstjenester f.o.m. 01.07.2022

Dokumenter:

- Saksprotokoll, kommunestyresak 87/17 den 17.10.2017.

- Utkast til kommunestyresak «Fullmakt til & iverksette anskaffe av ny avtale om
revisjonstjenester».

Saksorientering:
Navarende avtale med kommunens revisor leper ut 30.06.2022, og ny avtale om levering av
kommunens revisjonstjenester ma inngés med virkning f.o.m. 01.07.2022.

Kommunens valg av revisor skjer i henhold til felgende bestemmelser i kommunelov § 24-1:
Kommunestyret og fylkestinget avgjor selv om kommunen eller fylkeskommunen skal ansette
egne revisorer, delta i et interkommunalt samarbeid om revisjon eller inngd avtale med en
annen revisor.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv revisor.
Vedtak etter forste og andre ledd treffes etter innstilling fra kontrollutvalget.

Frem til 01.01.2015 ble kommunens revisjonstjenester dekket ved & delta i et interkommunalt
samarbeid om revisjon (Indre Helgeland Kommunerevisjon). Fra og med 01.01.2015 er
kommunens revisjonstjenester dekket gjennom avtale med en annen revisor, dvs. etter
forutgdende anskaffelser for periodene:

- 01.01.2015-30.06.2018 (avtale med Deloitte AS),

- 01.07.2018-30.06.2022 (avtale med Deloitte AS).

De to tidligere anskaffelsene av revisjonstjenester har gitt rammeavtale med lepetid pé inntil 4 ar.
Kommunestyret har ikke tidligere fattet et generelt vedtak om & opprettholde névarende
revisjonsordning, men har i stedet gitt kontrollutvalget fullmakt til 4 gjennomfere anbudsprosess
nir inngdelse av ny avtale er nedvendig. Slik fullmakt ble siste gang gitt til kontrollutvalget i
kommunestyrevedtak 87/17 den 17.10.2017 forut for anskaffelsesprosessen for gjeldende avtale.

Kontrollutvalget mener niverende revisjonsordning - dvs. kjop/anskaffelse av kommunens
revisjonstjenester — fungerer meget godt bdde med hensyn til kvalitet, kompetansebredde og
leveringskapasitet. I tillegg gir rammeavtalene muligheten til at kommunens administrasjon kan
bestille sarskilte utredninger s& langt dette ikke kommer i konflikt med revisors uavhengighet 1
forhold til revisjonsoppdraget.

De to tidligere anskaffelsene er blitt gjennomfert av KU og KU-sekretzr med bistand fra
kommunens innkjepskompetanse. Innkjepsfaglig bistand har bl.a. bidratt til & sikre korrekt
gjennomfering av alle konkurransens faser og at konkurransegrunnlaget inneholder relevante
momenter og er i trdd med anskaffelsesreglene.

KU-sekretear tar sikte p& 4 kunne legge frem en plan til KUs neste mote for prosessen frem til ny
avtale om revisjonstjenester.

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget vedtar & oversende vedlagte sak for behandling i kommunestyret, med de

endringer som fremkom i metet.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




Saksprotokoll - Kommunestyret - 17.10.2017 — sak 87/17

Vedtak:

1) Rana kommunestyre gir kontrollutvalget fullmakt til & gjennomfere en anbudsprosess for
ny revisjonsordning for en ny leverander av de samlede revisjonstjenester i Rana
kommune. Ny avtale lgper fra 01.07.2018.

2) Kontrollutvalgets anbefaling av ny leverander legges fram for Rana kommune
kommunestyre, som foretar endelig valg av ny leverander av revisjonstjenestene.

Behandling:
Jan Erik Amey (AP) la frem fellesforslag for H, FrP, SP, V, SV, R, AP og KrF:

1) Rana kommunestyre gir kontrollutvalget fullmakt til & gjennomfere en anbudsprosess for
ny revisjonsordning for en ny leverander av de samlede revisjonstjenester i Rana
kommune. Ny avtale lgper fra 01.07.2018.

2) Kontrollutvalgets anbefaling av ny leverander legges fram for Rana kommune
kommunestyre, som foretar endelig valg av ny leverander av revisjonstjenestene.

Votering:
Fellesforslaget ble enstemmig vedtatt (35-0).



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lursy - Nesna — Rana - Vefsn

Til:

Rana kommune

v/formannskapssekretar
postmottak@rana.kommune.no
anniken.nordland(@rana.kommune.no

Deres ref.: Var ref.: Korgen, den:
27.08.2021

BEHANDLINGSSAK TIL KOMMUNESTYRET FRA KONTROLLUTVALGET.

P& vegne av kontrollutvalget i Rana kommune bes folgende sak lagt frem til behandling i
forstkommende kommunestyremete.

Saksnavn:

Vedr. ny avtale om revisjonstjenester f.0.m. 01.07.2022.

Saksdokumenter:

- Ingen

Saksorientering:

Niveerende avtale med kommunens revisor lgper ut 30.06.2022, og ny avtale om levering av
kommunens revisjonstjenester ma inngés med virkning f.o.m. 01.07.2022.

Kommunens valg av revisor skjer i henhold til folgende bestemmelser i kommunelov § 24-1:
Kommunestyret og fylkestinget avgjor selv om kommunen eller fylkeskommunen skal ansette
egne revisorer, delta i et interkommunalt samarbeid om revisjon eller inngd avtale med en
annen revisor.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv revisor.
Vedtak etter forste og andre ledd treffes etter innstilling fra kontrollutvalget.

Frem til 01.01.2015 ble kommunens revisjonstjenester dekket ved & delta i et interkommunalt
samarbeid om revisjon (Indre Helgeland Kommunerevisjon). Fra og med 01.01.2015 er
kommunens revisjonstjenester dekket gjennom avtale med en annen revisor, dvs. kjep av
revisjonstjenester for periodene:

- 01.01.2015-30.06.2018 (avtale med Deloitte AS),

- 01.07.2018-30.06.2022 (avtale med Deloitte AS).

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@ hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 7519 70 00 (s.bord)



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurpy - Nesna — Rana - Vefsn

De to tidligere anskaffelsene av revisjonstjenester har gitt rammeavtale med lopetid pa inntil 4 ar.
Kommunestyret har ikke tidligere fattet et generelt vedtak om & opprettholde ndvzrende
revisjonsordning, men har i stedet gitt kontrollutvalget fullmakt til 4 gjennomfere anbudsprosess
ndr inngdelse av ny avtale er nedvendig. Slik fullmakt ble siste gang gitt til kontrollutvalget i
kommunestyrevedtak 87/17 den 17.10.2017 forut for anskaffelsesprosessen for gjeldende avtale.

Kontrollutvalget mener névarende revisjonsordning - dvs. kjep/anskaffelse av kommunens
revisjonstjenester — fungerer meget godt bade med hensyn til kvalitet, kompetansebredde og
leveringskapasitet. I tillegg gir rammeavtalene muligheten til at kommunens administrasjon kan
bestille serskilte utredninger s& langt dette ikke kommer i konflikt med revisors uavhengighet i
forhold til revisjonsoppdraget.

Kontrollutvalget vedtok i mete den 27.08.2021 (KU-sak 034/21) & oversende denne sak til
behandling i kommunestyret.

Kontrollutvalgets innstilling til vedtak:
Kommunestyret gir kontrollutvalget fullmakt til & gjennomfere anbudsprosess med sikte pd ny
avtale med virkning fra og med 01.07.2022 for levering av kommunens samlede

revisjonstjenester.
Kontrollutvalgets anbefaling om valg av revisor legges fram for endelig vedtak i kommunestyret.

Ta gjerne kontakt med undertegnede dersom det er praktiske spersmal knyttet til saken.

Med vennlig hilsen
sign.
Knut Soleglad
kontrollutvalgssekretaer
Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 751970 00 (s.bord)



SAKSFREMLEGG
KU-RANA
Mate 27.08.2021

Sak 035/21 Heringsbrev til KU vedr. omdanning av KU-Sekretariatet

Dokumenter:
- Horingsbrev vedr. omdanning av Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat i henhold til
kommunelov § 31-2 med folgende vedlegg:
- Forslag til ny samarbeidsavtale.
- Notat med felgende vedlegg:
- Vedlegg 1: Utdrag fra kommunelov (vedr. kommunalt oppgavefellesskap),
- Vedlegg 2: Gjeldende vedtekt sammenstilt med forslag til ny samarbeidsavtale.

Saksorientering:

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat (KU-sekretariatet) ble etablert i 2005 som et
interkommunalt samarbeid i henhold til reglene i daveerende kommunelov kapittel 5, §27 med
det formél & levere lovpéalagte sekretariatstjenester til KUene i de samarbeidende kommunene.

Overgangsreglene i ny kommunelov gir bestemmelse om at «§27-samarbeid» ma vere
omdannet til et «interkommunalt politisk rad», eller til et «kommunalt oppgavefellesskap»
senest innen 4 &r etter at ny kommunelov tradte i kraft, og omdanning til et «kommunalt
oppgavefellesskap» er mest relevant. Selve omdanningen skjer ved at samarbeidets navn ma
tilfoyes ordlyden «kommunalt oppgavefellesskap» i offentlige registre og ved at
kommunestyrene i de samarbeidende kommunene vedtar ny samarbeidsavtale.

Styret i KU-Sekretariatet behandlet omdanningen i henhold til kommunelov § 31-2 i styresak
008/21 den 18.06.2021. Styret vedtok da 4 sende forslag til samarbeidsavtale samt notat med
to vedlegg for uttalelse til samarbeidets kontrollutvalg og rddmennene i de samarbeidende
kommunene.

Styrets bakgrunn for & vedlagte heringsbrev til rddmennene er for det tilfelle at den enkelte
samarbeidende kommune kan ha momenter som ber hensyntas i sine styrende dokumenter for
denne type samarbeid (eksempelvis eierskapsmelding el.l.). Videre er det hensiktsmessig at
det enkelte KU som betjenes av samarbeidet blir gjort kjent med omdanningen og at disse
ogsa gis mulighet til & uttale seg.

Styret i KU-Sekretariatet tar sikte pd en endelig behandling av saken i styremete den
04.10.2021 for styret deretter sender saken til de respektive kommunestyrene for
sluttbehandling.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

Til:

Likelydende brev er sendt til:

- Kontrollutvalget i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna, Rana, Vefsn
- Radmennene i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna, Rana, Vefsn

Deres ref.: Var ref.: Korgen, den:
28.06.2021

Heringsbrev vedr. omdanning av Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
i henhold til kommunelov § 31-2

Styret i IHKUS behandlet omdanningen av KU-Sekretariatet i henhold til kommunelov § 31-2 i
styresak 008/21 den 18.06.2021.

Styret vedtok da & sende forslag til samarbeidsavtale samt notat med to vedlegg for uttalelse til
samarbeidets kontrollutvalg og ridmenn med svarfrist innen 24.09.2021.

Styrets bakgrunn for & sende dette heringsbrev til rddmennene er for det tilfelle at den enkelte
samarbeidende kommune kan ha momenter som ber hensyntas i sine styrende dokumenter for
denne type samarbeid (eksempelvis eierskapsmelding el.l.). Videre er det hensiktsmessig at det
enkelte KU som betjenes av samarbeidet blir gjort kjent med omdanningen og at disse ogsa gis
mulighet til 4 uttale seg.

Styret tar sikte pd en endelig behandling av saken i neste styremate den 04.10.2021 for saken
deretter sendes til de respektive kommunestyrene for sluttbehandling.

Med vennlig hilsen

sign.
Knut Soleglad
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Vedlegg: Forslag til samarbeidsavtale
Notat (versjon 18.06.2021) med felgende vedlegg
- Vedlegg 1 Utdrag fra kommuneloven (kapittel 19 vedr. Kommunalt

oppgavefellesskap).
- Vedlegg 2: Gjeldende vedtekt sammenstilt med forslag til ny
samarbeidsavtale.
Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



SAMARBEIDSAVTALE FORSLAG

for

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
kommunalt oppgavefellesskap
(KU-sekretariatet)

§ 1 Hjemmel, opprettelse, navn m.v.

1. Denne samarbeidsavtale er fastsatt i medhold av kommuneloven av 22.06.2018 nr. 83
kapittel 19, jfr. § 31-2.

9 KU-sekretariat er et interkommunalt samarbeidsorgan opprettet av kommunestyrene i de 6
kommunene: Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Nesna, Rana og Vefsn.
Disse skal ha felles KU-sekretariat fra  01.01.05. Med virkning fra 01.01.2015 er
samarbeidet utvidet til ogsi & omfatte Lurgy kommune.

3. KU-sekretariatet er underlagt kommuneloven, KU-forskriften og denne samarbeidsavtale.

4, Oppgavefellesskapets navn er:
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap.

§ 2 KU-sekretariatets formal/oppgaver.

KU-sekretariatet har som formédl & utfere alle sekretariatstjenester for kontrollutvalgene
(KUene) i ovennevnte kommuner i henhold til kommuneloven, KU-forskriften og denne
samarbeidsavtale.

§ 3 KU-sekretariatets ledelse.

1. KU-sekretariatet skal ha et representantskap som skal ha det administrative, gkonomiske
og organisatoriske ansvaret for driften av virksomheten.

2. Representantskapet kan opprette et arbeidsutvalg blant sine medlemmer. Dette skal ha
medlemmer fra minst 3 fra de samarbeidende kommuner.

3. Det skal ansettes kontrollutvalgssekretar (KU-sekretar), som administrativ og faglig leder
for virksomheten.

§ 4 Representantskapets sammensetning, funksjonstid, konstituering m.v.

1. Representantskapet skal ha 7 medlemmer med like mange personlige varamedlemmer, ett
fra hver av de samarbeidende kommunene. Ett medlem og ett varamedlem velges av det
enkelte kommunestyre blant medlemmene i kontrollutvalget i vedkommende kommune.

2. Valget gjelder for kommunevalgperioden.

3. Represcntantskapet konstituerer seg selv.



w

§ 5 Representantskapets oppgaver/myndighet.

. Representantskapet leder KU-sekretariatet ut fra kommuneloven, KU-forskriften og denne

samarbeidsavtale.

Representantskapet ansetter og sier opp/avskjediger KU-sekretzren og eventuelt gvrige
ansatte i KU-sekretariatet. Representantskapet fastsetter lonn og arbeidsvilkér for de(n)
ansatte, og ivaretar ellers de funksjoner som folger av arbeidsgiveransvaret.
Representantskapet er tariffavtalemyndighet etter kommuneloven § 5-15.
Representantskapet vedtar selv budsjett, regnskap og arsmelding, og fordelingen av utgiftene
pé de samarbeidende kommunene. For budsjettet vedtas, skal Indre Helgeland regionrad,
Vefsn kommune, og KUene, uttale seg. Det skal utarbeides &rsmelding for samarbeidet.
Vedtatt budsjett, regnskap og &rsmelding sendes de samarbeidende kommuner til
orientering.

Representantskapet vedtar selv hvor hovedkontoret skal ligge. Med mindre vektige hensyn
tilsier noe annet, skal hovedkontoret ligge i Korgen (Hemnes rddhus).

De deltagende kommuner er ansvarlig for & gi KU-sekretariatet tilfredsstillende
arbeidsforhold i hver kommune, herunder kontorlokale, mebler, kontorteknisk utstyr, EDB,
telefon, faks, e-post, bruk av fellesfasiliteter m.m.

Megter i representantskapet kan holdes som fiernmete etter reglene i kommunelov § 11-7.

§ 6 Deltakernes bidragsplikt, innskuddsplikt, eierandel og ansvarsdel.

. Netto drifisutgifter fordeles med 20 % likt p& hver kommune, og resten etter kommunens

innbyggertall.

Hovedkontorkommunen kan delfakturere driftsutgiftene kvartalsvis, med endelig avregning
og oppgjer etter at regnskapet for KU-sekretariatet er vedtatt av representantskapet.
Deltakernes eierandel og ansvarsdel tilsvarer fordelingen av netto driftsutgifter, jfr. pkt. 1.

. Oppgavefellesskapet er ikke et eget rettssubjekt.
. Oppgavefellesskapet har ikke myndighet til 4 ta opp lan.

§ 7 Hovedkontorkommunens vertskommuneforpliktelser.

Hovedkontorkommunen forutsettes & vare behjelpelig med alle praktiske gjoremal som kan gi
kostnadssynergier, slik at KU-sekretariatet avlastes for rutiner av rutinemessig karakter. Bla.
utlenning, diverse trekk, pensjonsordning, intern regnskapsfersel m.m. Personal i KU-
sekretariatet ansettes i hovedkontorkommunen med arbeidsted KU-sekretariatet. Ansettelse
skjer — og arbeidsgiveransvar ivaretas - efter reglene i § 5 pkt. 2 med bistand fra
hovedkontorkommunen.

§ 8 Ressurser.

Representantskapet er ansvarlig for at KU-sekretariatet har tilstrekkelige ressurser, bade
kvantitativt og kvalitativt, til & yte alle nadvendige sekretariatstjenester til de samarbeidende
kommuner.



§ 9 KU-sekretzr.

1. KU-sekreteren har det administrative og faglige ansvaret for driften av KU-sekretariatet,
herunder personalansvar, budsjettansvar, utviklingsansvar, arbeidsgiveransvar m.v., etter
nermere retningslinjer vedtatt av representantskapet. Han/hun rapporterer  til
representantskapet.

2. KU-sekreteren er representantskapets sekreteer. Han/hun skal serge for at sakene som
forelegges representantskapet er forsvarlig utredet, og er ansvarlig for at representantskapets
vedtak iverksettes. Han/hun har tale- og forslagsrett i representantskapets meter.

3. KU-sekreteren er sekretzr for KUene i de samarbeidende kommuner.

§ 10 Godtgjerelser.

1. Budsjettert honorar til representantskapets leder attesteres av KU-sekretzr og belastes
oppgavefellesskapets netto driftsutgifter.

2. Godtgjerelser til de pvrige medlemmene av representantskapet — og annen godtgjerelse til
representantskapets leder — beregnes og utbetales av den enkelte representants kommune.

§ 11 Mate- og talerett for ordferere og kommunedirekterer.
1. Ordfarer og kommunedirektor i de samarbeidende kommunene har mete- og talerett i
representantskapets mater.
2. Innkalling, sakliste og protokoll sendes de samarbeidende kommunene, og revisjonen.

§ 12 Klage.

Enkeltvedtak representantskapet fatter kan paklages til Statsforvalteren i Nordland etter de
regler som felger av forvaltningsloven.

§ 13 Anvisning og revisjon av KU-sekretariatet.
1. KU-sekreteren anviser KU-sekretariatets utgifter, unntatt utgifter som vedrerer KU-
sekreteren selv. Slike utgifter anvises av representantskapets leder.
2. Representantskapet skal inngd avtale med annet KU-sekretariat eller annen kommunal
revisjon om revisjon av KU-sekretariatets regnskaper. Det kan ikke inngds avtale om
gjensidig revisjon mellom to KU-sekretariater.

§ 14 Vedtektsmyndighet, og endringer i samarbeidsavtalen.

Denne samarbeidsavtale vedtas av kommunestyrene selv. Endringer vedtas pi samme maten.



§ 15 Tvistebestemmelser.

Tvister om innholdet i denne samarbeidsavtale, eller om tolking, avgjeres av Statsforvalteren i
Nordland.

§ 16 Ikrafttredelse, oppsigelse, opplesning og arkiver.

1. Denne samarbeidsavtale trer i kraft etter at den er samstemmende vedtatt av
kommunestyrene selv.

2. Hver kommune kan si opp samarbeidet med ett ars oppsigelsesfrist. Fristen regnes fra 31.12.
i det dret oppsigelsen mottas av KU- sekretariatet.

3. Ved opplesning av oppgavefellesskapet gjelder samme frister som ved oppsigelse.
Representantskapet kan opprette et arbeidsutvalg i henhold til §3 pkt. 2 som skal fungere
som avviklingsstyre ved opplasning.

4. Oppgavefelleskapet har 8 arkivdeler, en for hver av de 7 KUene samt en arkivdel for
oppgavefelleskapet. Ved enkeltkommuners oppsigelse, eller ved opplesning av samarbeidet,
skal den enkelte kommunes arkivdel overfares til den respektive kommune. Ved opplesning
skal oppgavefelleskapets arkivdel overfares til hovedkontorkommunen.

Denne samarbeidsavtale er vedtatt av kommunestyret i:
- QGrane den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Hattfielldal den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Hemnes den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Luregy den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Nesna den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Rana den xx.xx.202x, sak xx/2x
- Vefsn den xx.xx.202x, sak xx/2x
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NOTAT

Til:  styret i Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
Fra:  styrets sekreter
Dato: (versjon 18.06.2021 etter behandling av styresak 008/21)

Vedrerende:
Utredning for omdanning av KU-sekretariatet etter

overgangsreglene i ny kommunelov

Innhold:
0 Oppsummering
1 Bakgrunn for saken.
2 Hovedmomenter ved omdanningen.
3 Utkast til samarbeidsavtale
3.1 Lovpélagt innhold i samarbeidsavtale
3.2 Frivillig innhold i samarbeidsavtale
Vedlegg 1: Utdrag fra kommuneloven (kapittel 19 vedr. Kommunalt oppgavefellesskap)
Vedlegg 2: Gjeldende vedtekt sammenstilt med forslag til ny samarbeidsavtale

0 Oppsummering

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat (KU-sekretariatet) ble etablert i 2005 som et
interkommunalt samarbeid i henhold til reglene i daveerende kommunelov kapittel 5, §27 med det
formal & levere lovpalagte sekretariatstjenester til kontrollutvalgene (KUene) i de samarbeidende
kommunene.

Overgangsreglene i ny kommunelov gir bestemmelse om at «§27-samarbeid» ma vare omdannet til et
«interkommunalt politisk rad», eller til et «kommunalt oppgavefellesskap» senest innen 4 ar etter at ny
kommunelov tridte i kraft og omdanning til et «kommunalt oppgavefellesskap» er mest relevant.
Selve omdanningen skjer ved at samarbeidets navn mé tilfayes ordlyden «kommunalt
oppgavefellesskap» i offentlige registre og ved at kommunestyrene i de samarbeidende kommunene
vedtar ny samarbeidsavtale.

Nytt navn foreslas & vere «Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap».
Navarende avtale for samarbeidet er nedfelt i form av en vedtekt. Bestemmelsene i ndveaerende vedtekt
har vist seg 4 vare hensiktsmessige og effektive for samarbeidets drift — bide med hensyn til
ressursbruk og med hensyn til driftsekonomi. Ny samarbeidsaviale tar derfor utgangspunkt i
hovedtrekkene i eksisterende vedtekter som omarbeides og suppleres med pélagt innhold i henhold til
ny kommunelov kapittel 19. Videre foreslds at det tas inn noen nye bestemmelser som gir en
hensiktsmessig stadfestelse av blant annet eksisterende praksis.

Vedlegg 2 til dette notat sammenstiller gjeldende vedtekter med forslaget til ny samarbeidsavtale, og
endringene belyses og begrunnes narmere i kapittel 3 nedenfor.
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1 Bakgrunn for saken.

KU-sckretariatet er etablert med virkning fra 01.01.2005 etter bestemmelsene i davarende
kommunelov av 1992 kapittel 5, §27 som et interkommunalt samarbeid (sdkalt «§27-samarbeid», ogsa
benevnt som et «interkommunalt styre etter §27»).

Ny kommunelov av 2018 stiller krav om at «§27-samarbeid» ma senest innen sept/okt. 2023 (dvs. fire
ir etter at ny kommunelov tradte i kraft) veere omdannet til et interkommunalt samarbeid i form av et

«Interkommunalt politisk réd» eller i form av et «Kommunalt oppgavefellesskap».

Styret i KU-sekretariatet behandlet ovennevnte lovbestemmelse i styresak 016/20 den 02.10.2020 og
fattet da fielgende vedtak:
Styret ber sekretcer — med utgangspunhkt i sakens vedlagte notat - presentere et endelig utkast for
omdanning av KU-sekretariatet til neste styremete.
Styret har som mdl at omdanningen kan skje med virkning fra og med 01.01.2022.

2 Hovedmomenter ved omdanningen.

I forarbeidene til ny kommunelov gis falgende begrunnelse for omdanning av §27-samarbeid:
Interkommunalt samarbeid etter § 27 er svaert knapt regulert i lovgivningen. Dette er bdde dens
styrke og dens svakhet. Dette gjor at den oppfattes som enkel og ubyrdkratisk. Den Imappe
reguleringen dpner imidlertid for betydelig usikkerhet om hvilke regler som gjelder for
samarbeidet pd ulike omrdder.

Utvalget foresldr pd denne bakgrunnen at § 27 ikke viderefores i den nye kommuneloven i sin
néveerende form for produksjonssamarbeidene. Bestemmelsen bor i stedet erstattes av en ny
samarbeidsform — kommunalt oppgavefellesskap — som fortsatt vil veere en enkel samarbeidsform,
men som vil regulere noen flere forhold enn det dagens kommunelov § 27 gjor.

(kilde: Prop. 46 L (2017-208), kapittel 19.3.2.1, side 168).

Omdanningen gjennomferes etter reglene i kommunelov §31-2 nedenfor:

§ 31-2.0vergangsregler for interkommunale styrer etter § 27 i kommuneloven av 1992

Interkommunalt samarbeid som er organisert som et interkommunalt styre etter § 27 i lov 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, mé veere omdannet til et interkommunalt politisk rid etter §
18-1 eller et kommunalt oppgavefellesskap etter § 19-1 senest fire ar etter at henholdsvis kapittel 18 og 19 i
loven her trer i kraft.

De enkelte kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene skal sclv treffe vedtak om
omdanning etter forste ledd og vedta samarbeidsavtalen.

Nar et interkommunalt styre blir omdannet etter paragrafen her, blir styrets eiendeler, rettigheter og
forpliktelser overfort til det nye samarbeidet. Hvis det nye samarbeidet ikke er et eget rettssubjekt, overfares
eiendelene, rettighetene og forpliktelsene til én eller flere av deltakerkommunene. Fordringshavere og andre
rettighetshavere kan ikke motsette seg overfaringen. Overforingen vil i seg selv ikke vare grunn til at
rettsforholdet oppharer.

Nér et interkommunalt styre blir omdannet etter paragrafen her, skal omregistrering i grunnbok og andre
offentlige registre skje ved at styrets navn endres i registrene.

Selve omdanningen skjer ved at
1 Kommunestyrene i de samarbeidende kommunene vedtar samarbeidsavtale (KL §31-2, 2.ledd).
2 Styrets navn endres i grunnbok/offentlige registre (KL § 31-2, 4.ledd).
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Sekretariatsordningen — dvs. et «interkommunalt samarbeid» - bereres ikke ved den pékrevde
omdanningen etter kommunelovens overgangsregler, og alternative sekretariatsordninger i form av
Interkommunalt Selskap (IKS), Samvirkeforetak (SA), Aksjeselskap (AS) mv. utredes derfor ikke i
forbindelse med denne omdanning.

KU-sekretariatet — som i dag er et «interkommunalt styre etter §27» — mé i henhold til
overgangsreglene §31-2, 1.ledd ovenfor omdannes til et «interkommunalt politisk rad» eller et
«kommunalt oppgavefellesskap».
I valget mellom disse to innretningene fremstir «kommunalt oppgavefellesskap» som den mest
relevante ut fra felgende:
Et «Interkommunalt politisk réd» kan gis myndighet til & behandle saker som gdr pd tvers av
kommune- eller fylkesgrensene, det vil si saker som er grenseoverskridende. Dette kan for eksempel
vaere & behandle og eventuelt avgi uttalelser i horingssaker eller 4 drafte ulike regionale satsinger
eller tiltak.
(kilde; Prop. 46 L (2017-2018), side 398).
Et «Kommunalt oppgavefellesskap» kan bdde benyttes til enkle og mindre omfattende samarbeid,
som samarbeid om kontrollutvalgssekretariat, kommuneadvokat og liknende.
(kilde; Prop. 46 L (2017-2018), side 400).

KU-sekretariatet er i dag ikke innrettet som et eget rettssubjekt. Dette innebzrer blant annet at
deltakerkommunenes naverende forpliktelser mv. i samarbeidet overfores til en eller flere av
deltakerkommunene (KL §31-2, 3.ledd).

Forpliktelser mv. til deltakerkommunene og til hovedkontorkommunen foreslés derfor viderefart slik
dagens innretning er (jfr. kommentarene ¢) og ) i kapittel 3.1 nedenfor).

Det at KU-sekretariatet ikke er et eget rettssubjekt, medfarer ogsé betydelig ressursmessig besparelser
(jfr. kommentar b) i kapittel 3.1 nedenfor).

De generelle bestemmelsene om «Interkommunalt samarbeid» gis i kommunelov kapittel 17 (referert i
sin helhet nedenfor).

De spesielle bestemmelsene for interkommunalt samarbeid i form av «Kommunalt oppgavefellesskap»
gis i kommunelov kapittel 19 (referert i sin helhet i Vedlegg 1).

Kapittel 17. Interkommunalt samarbeid
§ 17-1. Interkommunalt samarbeid

Kommuner og fylkeskommuner kan utfare felles oppgaver giennom et interkommunalt samarbeid.

Et interkommunalt samarbeid skal foregd gjennom et interkommunalt politisk rad, kommunalt
oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid, interkommunalt selskap, aksjeselskap eller samvirkeforetak, en

forening eller p en annen mite som det er rettslig adgang til.

Om samarbeidet omfattes av reglene om offentlige anskaffelser vurderes ut fra reglene om offentlige
anskaffelser.

Det fremgar av §17-1, 3.ledd ovenfor at det ma vurderes om samarbeidet omfattes av reglene om
offentlige anskaffelser.

Samarbeidet (dvs. KU-sekretariatet) har som formél & levere lovpélagte sekretariatstjenester til de
samarbeidende kommunene i henhold til samarbeidsavtale. Dette reguleres av anskaffelsesforskriften

§ 3-3 med folgende bestemmelse:
§ 3-3. Samarbeidsavtaler

Anskaffelsesloven og forskriften gjelder ikke for kontrakter som inngas uteiukkende mellom to eller flere oppdragsgivere, 0g som
etablerer eller gjennomferer et samarbeid
a) som har til formal & sikre at offentlige oppgaver blir utfert for & oppna et felles mal,
b) som blir utfert utelukkende av hensyn til offentlige interesser og
¢) der mindre enn 20 prosent av aklivitetene som samarbeidet omfatter, biir utfert for andre enn oppdragsgiverne.
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Ovennevnte innebarer at KU-sekretariatet ikke omfattes av anskaffelseslov og anskaffelsesforskriften
s3 lenge mer enn 80% av KU-sekretariatets tjenester ytes til oppdragsgiverne - dvs. de samarbeidende
kommunene.

3 Utkast til samarbeidsavtale.

Kommunelov §19-4, 4.ledd fastsetter hvilket materielt innhold samarbeidsavtalen minimum skal ha.
Samarbeidsavtalen kan imidlertid ogsd regulere andre forhold enn de som er obligatoriske etter loven
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).

De eksisterende vedtektene i KU-sekretariatet viser seg & ha fungert etter sin hensikt. P4 denne
bakgrunn viderefores disse bestemmelsene inn i ny samarbeidsavtale, men tilpasses i ny
samarbeidsavtale der dette er pakrevd og der dette er hensiktsmessig.

Endringene fra eksisterende vedtekter til ny samarbeidsavtale fremgér av vedlegg 2. Kommentar-
kolonnen i vedlegg 2 viser til folgende kommentarer:

- Kommentarene a) — j) vedrerer det lovpalagte innholdet, jfr. kapittel 3.1 nedenfor.

- Kommentarene 1 - 5 vedrarer det frivillige innholdet, jfr. kapittel 3.2 nedenfor.

Et sentralt utgangspunkt ved omdanningen er - s& langt dette er i trdd med bestemmelsene for
kommunalt oppgavefellesskap — at den svart ressurs- og kostnadsbesparende innretningen av KU-
sekretariatet videreferes i ny samarbeidsavtale. Blant de mest ressurs- og kostnadsbesparende
elementene i dagens innretning er:

- Kontorkommunen Hemnes er behjelpelig med alle praktiske gjoremél som kan gi
kostnadssynergier, slik at KU-sekretariatet avlastes for rutiner av rutinemessig karakter. Bla.
lenns- og avgiftsutbetaling/-innberetning, pensjonsordning, fakturahéndtering, bokfering, m.m. Et
vesentlig moment i dette at KU-sekretar er ansatt i kontorkommunen, dog slik at KU-sekretariatet
er gitt myndighet til 4 foreta ansettelse/avskjediger av KU-sekretzren og eventuelt gvrige ansatte i
KU-sekretariatet. Videre er KU-sekretariatet gitt myndighet til & fastsette lonn og arbeidsvilkar for
de(n) ansatte, og ivaretar ellers de funksjoner som falger av arbeidsgiveransvaret.

- Videre forestdr kontorkommunen faktureringen av utgifisfordelingen samt oppfelgingen av
deltakernes innbetalinger.

- Metegodtgjerelse, reiseutgifter mv. for KU-sekretariatets styremster beregnes og utbetales av de
respektive deltakende kommuner.

- De deltagende kommuner er ansvarlig for & gi KU-sekretariatet tilfredsstillende arbeidsforhold i
hver kommune, herunder kontorlokale, mebler, kontorteknisk utstyr, EDB, telefon, faks, e-post,
bruk av fellesfasiliteter m.m. Herunder har kontorkommunen bidratt med fast kontor som har enkel
adgang til alle nedvendige hjelpemidler for & kunne ivareta sekretariatsfunksjonen pa effektivt vis.

3.1 Lovpilagt innhold i samarbeidsavtale (minimumsinnhold)

Kommunelov §19-4, 4.ledd krever at samarbeidsavtalen fastsetter folgende (minimumskrav):

a) oppgavefellesskapets navn
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §1 pkt. 4)

b) om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §6 pkt. 3)

¢) hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i representantskapet
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §4 pkt. 1)

d) hvilke oppgaver og hvilken myndighct som er lagt til oppgavefellesskapet
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §2 og §5 pkt. 2,3 og 4)

¢) deltakernes innskuddsplikt og plikt til 4 yte andre bidrag til oppgavefellesskapet
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §5 pkt. 5, §6 pkt. 1 og §7)

Side 4 av 12



INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurgy - Nesna — Rana - Vefsn

f) den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og ansvarsandel for fellesskapets
forpliktelser hvis ansvarsandelen avviker fra eierandelen
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §6 pkt. 1 og 2)
g) om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til 4 ta opp lan
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §6 pkt. 4)
h) hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §5 pkt.3)
i) hvordan deltakeme kan tre ut av oppgavefellesskapet
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §16 pkt. 2)
i) hvordan oppgavefellesskapet skal oppleses, blant annet hvem som skal ha ansvaret for at
oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er opplast.
(dette er tatt inn i samarbeidsavtalen §16 pkt. 3 og 4)

Kommentar 2) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette oppgavefellesskapets navn.
Navnet skal inneholde ordene kommunalt oppgavefellesskap (jfr. KL §19-1, 3.ledd).

Pi forespersel til Kommunal- og Modemiseringsdepartementet om det er etablert en offisiell
forkortelse ~ for  organisasjonsformen  «kommunalt  oppgavefellesskap»,  har  Norges
Kommunerevisorforbund mottatt tilbakemelding der det fremgar at departementet ikke er kjent med at
det er etablert noen offisiell forkortelse for denne organisasjonsformen.
Det foreslas at oppgavefellesskapets navn viderefores, men med det lovpélagte tillegget slik at navnet
blir:

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat kommunalt oppgavefellesskap.

Kommentar b) - jfr. vedlegg 2:

Samarbeidsavtalen skal fastsette om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt.

Begrepet «eget rettssubjekt» er ikke tatt inn i dagens vedtekter for KU-sekretariatet. KU-sekretariatet
er ikke innrettet som et eget rettssubjekt, og har heller ikke behov for 4 vaere et eget rettssubjekt.
Folgende momenter belyser dette noe nermere:

Vedr. graden av gkonomisk selvstendighet:

I forarbeidene til nadvaerende kommunelov uttrykkes folgende:
«Loven regulerer ikke sporsmdlet om styret er et eget rettssubjekt eller ikke. Dette md avgjores
helt konkret for den enkelte virksomheten. I henhold til hayesterettsdom inntatt i Rt. 1997 side
623, vil vurderingstemaet veere bredt — og omfatte flere ulike momenter. Sentrale momenter vil
veere hvilken grad av selvstendighet styret i samarbeidet har i forhold til deltakerkommunene,
herunder det okonomiske fundamentet for samarbeidet.»
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), kapittel 19.3.1 vedr. «Gjeldende retty, side 168)

I névaerende vedtekt (§5 pkt.3) er KU-styret gitt felgende myndighet:
KU-styret vedtar selv budsjett, regnskap og drsmelding, og fordelingen av utgiftene pa de
samarbeidende kommunene.
Det er imidlertid lagt to vilkdr for utevelse av myndigheten som er gitt i vedtektens § 5 pkt. 3:
- For budsjettet vedtas, skal Indre Helgeland regionrdd, Vefsn kommune, og KUene, utiale seg.

(kilde: vedtektens § 5 pkt. 3).

- KU-sekretariatet beregnes & koste inntil kr. 700.000,- pr. dr.

(kilde: saksfremlegg/vedtak da KU-sekretariatet ble vedtatt av kommunestyrene i1 2004).
Ovennevnte feringer gir noksd inngripende begrensninger i samarbeidets gkonomiske
selvstendighet. Myndighcten og vilkérene som felger myndigheten, viser seg imidlertid & fungere
bra og det foreslas at dette viderefores i ny samarbeidsaviale.

Vedr. ansettelse og forpliktelser overfor en tredjepart:
1 forarbeidene til ndvarende kommunelov uttrykkes folgende:
For at et kommunalt oppgavefellesskap skal kunne forplikte seg pa selvstendig grunnlag overfor
en tredjepart, for eksempel inngd kontrakter i eget navn og ansette personell, ma det opprettes
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som et eget rettssubjekt. Dersom oppgavefellesskapet ikke skal ansette personell, og heller ikke

inngd kontrakter i eget navn, vil oppgavefellesskapet kunne organiseres uten at det dannes et

eget rettssubjekt. En av deltakerkommunene md i sd fall ansette personellet og inngd eventuelle
kontrakter.

(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), kapittel 19.3.2.2 vedr. «Eget rettssubjekt», side 170)
KU-sekretariatet er i Brenneysundregisterets enhetsregister registrert som et organisasjonsledd
under Hemnes kommune der det under «Mine rapporteringsplikter» fremgér at «Enheten er ikke
arbeidsgivery. Arsaken til denne registreringen er at KU-sekretar er ansatt i Hemnes kommune der
ansettelsen er gjennomfort etter bestemnmelsen i vedtektens § 5 pkt. 3.

Dersom det var meningen at KU-sekreter skulle vere ansatt i KU-sekretariatet, sé ville vedtektens
§ 5 pkt. 2 vare unsdvendig. I og med at KU-sekreteer er ansatt i kontorkommunen, s var det
nedvendig & gi bestemmelser om hvem som avgjer ansettelsen (fr. «KU-styret ansetter og sier
opp/avskjediger ...»). Denne delen av bestemmelsen var nedvendig for & sikre «armlengdes»
avstand mellom ridmann i kontorkommunen og KU-sekreter. Av samme grunn var det nedvendig
& klargjere i bestemmelsen at KU-styret avgjer lonn og arbeidsvilkdr, og videre at dehne
myndigheten formelt sett overdras til KU-styret ved & gi KU-styret tariffmyndighet.

Ovennevnte bestemmelser viser seg & vare svart hensiktsmessige. Hensiktsmessigheten ligger i at
det er svart ressurseffektivt at KU-sekretzers lonn, pensjonstettigheter mv. samt tilherende pélagte
innrapporteringer mv. ordnes og sikres pa en profesjonell mate av den fagkompetansen og de
systemerrutiner som kontorkommunen besitter, samtidig som det er en «armlengdes» avstand
mellom KU-sekretr ridmann. For ordens skyld fases eksisterende praksis med hensyn til ansatte
og arbeidsgiveransvar inn i samarbeidsavtalens § 7.

Dagens innretning vedrerende ansatte i samarbeidet skaper ikke behov for & vare et eget
rettssubjekt, og det foreslas at dette viderefores i ny samarbeidsavtale.

Vedr, avrige ressursbesparelser ved ikke & vaere eget retissubjekt:

«Kommunale oppgavefellesskap som ikke er et eget rettssubjekt, og som har Jforventete brutto

driftsinntekter pd mindre enn 5 millioner kroner i budsjettdret, kan unnlate d utarbeide eget

drsbudsjett, drsregnskap og drsberetning etter kommuneloven § 14-8 forste ledd forste og andre
punktum.»

(kilde: Forskrift om arsbudsjett m.v § 8-3, hjemlet i kommunelov av 2018, kap. 14).
KU-sekretariatet har brutto driftsinntekter p.t. i sterrelsesorden 1,2 mill.kr. Dette kombinert med &
ikke vare et eget reftssubjekt, gjor at KU-sekretariatet dermed slipper & fa utarbeidet eget
arsbudsjett, arsregnskap og &rsberetning i trdd med kommunelovens til dels omfattende
bestemmelser.

KU-sekretariatet har i dag en meget enkel og oversiktlig skonomisk aktivitet som rapporteres paen
enkel — men tilstrekkelig oversiktlig mate — i henhold til vedtektens §5 pkt. 3, jfr. ogsa kommentar
h) nedenfor.

Det foreslas at KU-sekretariatet videreforer sin innretning med & ikke vare et eget rettssubjekt.
Samtidig er det hensiktsmessig at KU-sekretariatet videreforer eksisterende praksis i vedtektens
bestemmelser vedrorende utarbeidelse av budsjett, regnskap og A&rsmelding samt tilherende
rapporteringer til kommunestyrene i de samarbeidende kommuner. Dette vil i tilstrekkelig grad sikre
fortsatt gode kontroll- og styringsmuligheter for oppgavefellesskapets @verste organ
(representantskapet) og for kommunestyrene i de deltakende kommunene.

Kommentar c) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i
representantskapet.
Representantskapet er det overste organet i et kommunalt oppgavefellesskap. Samtlige deltakere
skal veere representert med minst ett medlem i representantskapet. Hvert kommunestyre velger selv
sine medlemmer og minst like mange varamediemmer.
(Kilde: kommunelov §19-3, 1.ledd).
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Navazrende overste organ i KU-sekretariatet er styret. Styret har i dag 7 mediemmer, ett medlem fra
hver av de samarbeidende kommunene. Dette gir lik representasjon fra alle de samarbeidende
kommunene, uavhengig av kommunesterrelse.

Ft antall pd 7 medlemmer i samarbeidets overste organ viser seg 4 fungere godt til 4 styre
virksomheten. Sett i lys av de noks3 oversiktlige, og de stramt lovregulerte oppgaver som skal leses av
KU-sekretariatet, kan det vare hensiktsmessig at antallet medlemmer i det gverste organ videreferes i
samarbeidsavtalen, dvs. at ett medlem fra hver kommune velges til representantskapet.

Ny kommunelov krever imidlertid at det er kommunestyret selv som velger medlemmer og
varamedlemmer til det overste organ. Tidligere kommunelov gav bestemmelse om at
sammensetningen til det gverste organ — dvs. styret — skal fastsettes { samarbeidets vedtekter.
Dette krever at dagens vedtekt §4 pkt.1 omarbeides til falgende ordlyd:
Representantskapet skal ha 7 medlemmer med like mange personlige varamedlemmer, ett fra hver
av de samarbeidende kommunene. Ett medlem og ett varamedlem velges av det enkelte
kommunestyre blant medlemmene i kontrollutvalget i vedkommende kommune.
(endringen er understreket, og siste setning i dagens vedtekt §4 pkt.1 utgar).

Vedtektens naverende valgbestemmelse der representanter til overste organ velges blant KUs

medlemmer, foreslas viderefort av folgende grunner:

- Det viser seg & vere effektivt at medlemmene i samarbeidets gverste organ — allerede fra ferste
mete - er godt kjent med de oppgaver som KU-sekretariatet er satt il & lose.

- Det er svart begrenset i kommunelov hvilke andre politiske organer KU-medlemmer kan velges til,
og det vil siledes vare en effektiv utnyttelse av de folkevalgte ressursene at de som velges til KU
ogsa er valgbare til representantskap for et kommunalt oppgavefellesskap (jfr. kommunelov §7-2,
1.ledd bokstav g og §7-3, 3.1edd).

Kommentar d) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til
oppgavefellesskapet.

Vedr. oppgaver:
KU-sekretariatets hovedoppgave er i dagens vedtekter definert i §2 under overskriften «KU-

sekretariatets formaly.
Det foreslas at nivarende bestemmelse videreferes, men med overskriften «KU-sekretariatets
formal/oppgaver.

Vedr. myndighet:
Med «myndighet» menes her vedtaksmyndighet.
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).
KU-sekretariatets vedtaksmyndighet fremgdr i dagens vedtekter i §5, pkt. 2, 3 og 4. under
overskriften «KU-styrets oppgavemn.
Det foreslas at niverende bestemmelse viderefares, men med overskriften «Representantskapets
oppgaver/myndighet».

Kommentar e) - jfr. vedlegg 2:

Samarbeidsavtalen skal fastsette deltakernes innskuddsplikt og plikt til 4 yte andre bidrag til

oppgavefellesskapet.
Det skal framgé av avtalen dersom deltakerne skal ha plikt til G yte innskudd i oppgavefellesskapet.
Dersom det ikke er tatt inn slik bestemmelse i avtalen, er ikke deltakerne forpliktet til d yte noe
innskudd. Tilsvarende gjelder for plikt til & yte eventuelle andre bidrag til oppgavefellesskapet.
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).
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Vedr. deltakernes innskuddsplikt:
De samarbeidende kommunene har i dag ingen innskuddsplikt i KU-sekretariatet. Arsaken til dette
er at KU-sekretariatet er innrettet slik at det ikke er behov for omleps-/anleggskapital - dette som
folge av at
- de lopende driftsutgifter betales fortlopende av kontorkommunen Hemnes som arlig (eventuelt
kvartalsvis) utsteder betalingskrav til den enkelte kommune for inndekning av sine respektive
andeler av KU-sekretariatets netto driftsutgifter,
- kontorkommunen Hemnes stiller til rédighet nedvendige kontorfasiliteter, tekniske hjelpemidler
mv.
Dagens vedtekter har ingen innskuddsplikt for deltakeme, og dette foreslas viderefert. Det er ikke krav
om at dette fastsettes i samarbeidsavtalen nar det ikke er innskuddsplikt.

Vedr. deltakernes ytelse av andre bidrag:
De samarbeidende kommunene har i dag felgende plikter til & yte andre bidrag:
- De deltagende kommunene skal betale sin del av de samlede netto driftsutgifter i KU-
sekretariatet (jfr. vedtcktenes § 6).
- De deltagende kommuner er ansvarlig for & gi KU-sekretariatet tilfredsstillende arbeidsforhold i
hver kommune, herunder kontorlokale, mebler, kontorteknisk utstyr, EDB, telefon, faks, e-post,
bruk av fellesfasiliteter m.m, (Jfr. vedtektenes §5 pkt. 5).
- Itillegg har hovedkontorkommunen forpliktelser som fremgér av dagens vedtekt § 7.
Det foreslés at naverende ordning vedr. ytelse av andre bidrag, videreferes.

Kommentar f) - jir. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og
ansvarsandel for fellesskapets forpliktelser hvis ansvarsandelen avviker fra eierandelen.
Det folger av kommunelov §19-4, 4.ledd bokstav f) at eierandelen i oppgavefellesskapet skal voere
oppgitt for de enkelte deltakerne. Dersom det ikke er samsvar mellom en deltakers ansvarsandel og
eierandel, md dette framgd av samarbeidsavtalen. Bide eierandelen og ansvarsandelen md i sd fall
angis i avtalen,
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).
Den enkelte deltakeren i et kommunalt oppgavefellesskap har ubegrenset skonomisk ansvar for sin
andel av oppgavefellesskapets forpliktelser. Til sammen skal andelene utgjore oppgavefellesskapets
samlete forpliktelser.
En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter d ha okonomisk ansvar for sin andel av
de forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder
hvis oppgavefellesskapet opplases.
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 449).

Vedr. deltakernes eierandel:
Deltakemes eierandel i eksisterende samarbeid er ikke definert. Arsaken til dette kan vare at
samarbeidets innretning ikke krever omleps-/anleggskapital - jfr. kommentar €) ovenfor vedr.
deltakernes innskuddsplikt.
I og med at eierandelen skal oppgis — og med bakgrunn i at eierandelen i prinsippet er uten betydning
da samarbeidet ikke besitter eiendeler — foreslas det i samarbeidsavtalen at eicrandelen settes lik
ansvarsdelen.

Vedr, deltakernes ansvarsdel for fellesskapets forpliktelser:
Deltakernes ansvarsdel for fellesskapets skonomiske forpliktelser er i eksisterende samarbeid
definert pa folgende mate:
Netto driftsutgifier fordeles med 20 % likt pd hver kommune, og resten etter kommunens

innbyggertall.
Gjeldende bestemmelser vedr. deltakemes ansvarsdel for fellesskapets skonomiske forpliktelser

foreslas viderefort i samarbeidsavtalen.
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Kommentar g) - jfr. vedlegg 2:

Samarbeidsavtalen skal fastsette om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til & ta opp lan.
KU-sekretariatet er innrettet slik at det ikke behov for 4 ta opp l4n, jfr. blant annet kommentar )
ovenfor hvor det blant annet fremgér at samarbeidets innretning ikke krever omlaps-/anleggskapital.
Det foreslas at det tas inn i samarbeidsavtalen at KU-sekretariatet ikke har myndighet til & ta opp lan.

Kommentar h) - jfr. vedlegg 2:

Samarbeidsavtalen skal fastsette hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om.

I henhold til ndvaerende vedtekter skal KU-sekretariatet sende vedtatt budsjett, regnskap og arsmelding
til de samarbeidende kommuner til orientering.

KU-sekretariatets budsjett og regnskap viser driftsutgiftene pr. utgiftsart samt utgiftsinndekningene fra
den enkelte deltakerkommune. I og med at KU-sekretariatet ikke har eiendeler, gjeld eller andre
balanseposter, s& vil niverende budsjett- og regnskapsrapportering gi en fullverdig informasjon om
samarbeidets gkonomiske aktivitet, og utviklingen av denne.

Ovennevnte rapportering er vesentlig mindre ressurskrevende enn den ville vart dersom KU-
sekretariatet skulle ha vert et eget rettssubjekt. Et interkommunalt samarbeid — som er et eget
rettssubjekt — ma avlegge regnskap etter reglene i kommunelovens gkonomibestemmelser.

Det er ikke identifisert behov eller snsker om 4 endre ovennevnte rapportering fra samarbeidet, og
gjeldende bestemmelser foreslas viderefort i samarbeidsavtale.

Kommentar i) - jfr. vedlegg 2:
Samarbeidsavtalen skal fastsette hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet.

Vedr. melding om uttreden:
I henhold til navarende vedtekter, kan hver deltakende kommune si opp samarbeidet med ett ars
oppsigelsesfrist. Fristen regnes fra 31.12. i det 4ret oppsigelsen mottas av KU-sekretariatet.
Gjeldende bestemmelse foreslés viderefert i ny samarbeidsavtale.

Vedr. skonomisk oppgjer ved uttreden:
KU-sekretariatet er ikke innrettet slik at samarbeidet besitter omlepsmidler eller anleggsmidler og
det vil sdledes vaere lite relevant med bestemmelser om utbetalinger til den uttredende kommune.
Det falger av kommunelov §19-2, 3.ledd at en deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet,
fortsetter 4 ha ekonomisk ansvar for sin andel av de forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det
tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder hvis oppgavefellesskapet oppleses — jfT.
kommentar f) ovenfor vedr. deltakernes ansvarsdel for fellesskapets forpliktelser.

Det synes ikke hensiktsmessig & ta inn egne bestemmelser i samarbeidsavtale vedr. skonomisk ansvar

ved uttreden/opplesning av samarbeidet da dette er regulert i kommunelov §19-2, 3.ledd.

Kommentar j) - jfr. vedlegg 2:

Samarbeidsavtalen skal fastsette hvordan oppgavefellesskapet skal oppleses, blant annet hvem som

skal ha ansvaret for at oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er

opplest.
Etter kommunelov §19-4, 4.ledd bokstav j) skal samarbeidsavtalen ogsd inneholde regler om
hvordan samarbeidet skal opploses. Dette kan for eksempel veere nermere regler om oppnevning
av et awiklingsstyre ved opplpsning av samarbeidet. Si lenge oppgavefellesskapet eksisterer, vil
det ha samme plikter etter arkivioven som kommuner. Ved en eventuell opplosning av
oppgavefellesskapet vil det imidlertid ikke folge klart av arkivioven hvem som skal ha ansvar for d
oppbevare arkivet, jf. arkivansvaret i henhold til arkivioven §§ 6 og 10 og arkivforskriften §§ 5-1
tredje ledd og 5-3 forste ledd. Arkivfaglige prinsipper tilsier at arkiver fra en arkivskaper skal
holdes samlet og atskilt fra andre arkivskaperes arkiver. Arkivmaterialet kan altsd ikke deles opp
med sikte pd fordeling mellom de kommunene eller fylkeskommunene som har veert deltakere i
oppgavefellesskapet. Deltakerne md derfor i samarbeidsavialen 1a stilling til hvordan
arkivmaterialet skal behandles etter en eventuell opplosning.
(kilde: Prop. 46 L (2017-2018), side 402).
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Eksisterende vedtekter i KU-sekretariatet gir ikke bestemmelser vedrerende opplesning av
samarbeidet. Relevante momenter 4 ta inn i samarbeidsavtalen er:

- tidshorisonten fra vedtak om opplesning til endelig opplasning,

- hvem som skal foresta den praktiske gjennomforingen av opplesningen (avviklingsstyre), og

- hvordan handteringen av samarbeidets arkiv(-er) ved opplesning skal gjeres.

Vedr. tidshorisonten:
For a sikre den enkelte kommune en forutsigbar dekning av KU-sekretariatstjenester inntil ny
sekretariatsordning igjen er operativ for kommunen, vil det vaere forsvarlig 4 gi bestemmelse om en
rimelig tidshorisont for det arbeidet KU”ene mé iverksette ved en etablering av ny ordning.

Det foreslas at tidsfristene som gjelder for oppsigelse ogsa gjares gjeldende for opplasning.

Vedr. avviklingsstyre:
Det kan vare hensiktsmessig at enten representantskapet selv, eller et ferre antall medlemmer av

representantskapet (dvs. et arbeidsutvalg etter samarbeidsavtalens §3 pkt. 2) fungerer som
avviklingsstyre. Ved en opplesning vil det blant annet vare knyttet enkelte praktiske gjeremal som
mé handteres, herunder bl.a. melding til offentlige registre, overlevering av arkiv m.v.
Det foreslds at representantskap kan opprette et arbeidsutvalg som skal fungere som avviklingsstyre
ved en opplesning.

Vedr. samarbeidets arkiv(-er):
KU-sekretariatet forvalter arkivene som skapes fra virksomheten i det enkelte KU samt arkivet som
skapes av KU-sekretariatets egen virksomhet. Til sammen forvalter KU-sekretariatet séledes 8
arkivdeler — en for hver av de 7 KUene og en for KU-sekretariatets egen virksomhet. Denne
arkivorganiseringen er ressurseffektiv ved overfering av arkiv(-er) ved oppsigelse eller ved
opplesning.
Det foreslas at arkivdelen det enkelte KU overfares til den respektive kommune ved oppsigelse eller
ved opplesning, og at KU-sekretariatets egen arkivdel overferes til hovedkontorkommunen ved
opplesning.

3.2  Frivillig innhold i samarbeidsavtale

Som nevnt innledningsvis i kapittel 3, legges de eksisterende vedtektene i KU-sekretariatet til grunn
for ny samarbeidsavtale.

Enkelte av bestemmelsene i ndverende vedtekt tilpasses etter krav i ny kommunelov — jfr. kapittel 3.1
ovenfor.

Enkelte av bestemmelsene i navarende vedtekt kan videreferes uten endringer (jfr. de paragrafene i
vedlegg 2 som ikke kommenteres).

Enkelte av de avrige bestemmelsene i ndveerende vedtekt ber enten kommenteres serskilt, ber utgd,
eller ber endres/suppleres — dette fremgér av kommentarene nedenfor.

Kommentar 1 - jfr. vedlegg 2:

Kommunelov §19-4, 3.ledd gir muligheten til at endringer av de bestemmelsene i samarbeidsavtalen
som ikke er lovpélagte, kan vedtas av samarbeidets representantskap. Det kan imidlertid fastsettes i
samarbeidsavtalen at ogsd endringer av de frivillige bestemmelsene skal vedtas av kommunestyrene i
samtlige deltakerkommuner.

Selv om kommuneloven ikke krever det, vil det vare hensikismessig at enhver endring i
oppgavefellesskapets samarbeidsavtale har tilslutning fra samtlige kommuner. Dette vil bidra til &
styrke legitimitet for samarbeidets oppgavelesing og dette vil ogsé opprettholde den politiske kontroll
og styring som kommunestyrene har i forhold til kommunale samarbeid.

Dagens samarbeid har 7 deltakerkommuner, og dette er et sapass begrenset antall som gjer at
eventuelle endringer i samarbeidsavtalen kan gjennomfares innenfor en samlet sett forholdsvis
begrenset ressursbruk.

Det foreslas at bestemmelsen i dagens vedtekt §14 videreferes.
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Kommentar 2 - jfr. vedlegg 2:

Representantskapet for et kommunalt oppgavefellesskap er et folkevalgt organ (jfr. kommunelov §5-1,
2.ledd bokstav j).

Bestemmelser for saksbehandlingen i folkevalgte organ er gitt i kommunelovens kapittel 11, herunder
blant annet bestemmelser vedrerende:

- nar meter skal holdes (kommunelov §11-2),

- metebok (kommunelov §11-4),

- vedtaksfarhet og avstemninger (kommunelov § 11-9).

I dagens vedtekter er det gitt bestemmelser vedrerende ovennevnte momenter i folgende paragrafer:
- nér meter skal holdes (vedtekt §4, pkt.3, 2.setning),

- matebok (vedtekt §5, pkt.6),

- vedtaksfarhet og avstemninger (vedtekt §4, pkt.4).

I tillegg henvises det i vedtektens §4, pkt.5 til at kommunelovens evrige saksbehandlingsregler.

I tidligere kommunelov var ikke styrer for interkommunale samarbeid etter § 27 listet opp blant de
folkevalgte organer som saksbehandlingsreglene skulle gjelde for. Det var da opp til kommunestyret
eller det aktuelle oppnevningsorganet & vurdere om - og eventuelt hvor langt - saksbehandlingsreglene
skulle gjelde (jfr. kommunelov av 1992 § 29 samt Prop 46 L (2017-2018) kapittel 17.1.1, 3.avsnitt
side 140).

Ovennevnte var nok bakgrunnen for at det den gang ble tatt inn saksbehandlingsregler i vedtektene til
KU-sekretariatet.

Ny kommunelov kapittel 11 gir bestemmelsene om saksbehandlingsreglene for kommunale
oppgavefellesskap, og det foreslas derfor at folgende bestemmelser i dagens vedtekter ikke viderefores:
- vedtekt §4, pkt.3, 2.setning,

- vedtekt §5, pkt.6,

- vedtekt §4, pkt.4.

- vedtekt §4, pkt.5.

Kommentar 3 - jfr. vedlegg 2:
1 kormmunelov §11-7, 1.ledd kan kommunestyret selv beslutte at folkevalgte organer i kommunen skal
ha adgang til & holde meter som fjernmete.

Ft kommunalt oppgavefellesskap er et folkevalgt organ og pa spersmal fra KU-sekretar svarer
Kommunal- og Moderniseringsdepartementet blant annet:

- Disse organene vil kunne ha behov for d holde [jernmater pd samme mdte som andre
folkevalgte organer. Disse samarbeidene vil derfor kunne avholde fjernmote ndr betingelsen i
bestemmelsen er oppfylt.

- Departementet antar at kommunestyret i samtlige deltakerkommuner ma treffe besluining som
gir det aktuelle organet adgang til fjernmote.

(kilde: brev datert 01.02.2021 fra KMD til Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, deres sak

21/592-2)

P4 tilsvarende sporsmal fra NKRF (Norges kommunerevisorforbund) svarer departementet blant annet:

- [ sak 21/592-2 antok departementet at kommunestyret i samtlige deltakerkommuner mad treffe
slik beslutning som gir det aktuelle organet adgang til fjernmote.

- Departementet kan imidlertid ikke se at loven krever at en slik beslutning tas inn i
samarbeidsavtalen.

(kilde: brev datert 15.02.2021 fra KMD til NKRF, deres sak 21/567-2)

Det foreslés at bestemmelse om fjernmete innarbeides i samarbeidsavtalens §5, pkt. 6.
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INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal - Hemnes — Lurey - Nesna — Rana - Vefsn

Kommentar 4 - jir. vedlegg 2:

Vedrerende bestemmelser for godtgjerelse.

Naverende vedtekter gir bestemmelse i §10 at kommuneloven gjelder for godtgjerelse til KU-styret.

Det er ikke gitt neermere bestemmelser i dagens vedtekter.

Praksis i KU-sekretariatet har siden starten i 2005 vert folgende:

- il styrets leder utbetales arlig et budsjettert honorar som attesteres av KU-sekretar og belastes
KU-sekretariatets regnskap.

- Godtgjerelser til de evrige medlemmene av styret, og eventuell annen godigjerelse til styrets leder,
beregnes og utbetales av den enkelte representants kommune.

Denne praksis fungerer etter sin hensikt og den avlaster KU-sekretariatet, men szerlig

kontorkommunen Hemnes, for mange arbeidsoppgaver.

Det foreslas at gjeldende bestemmelse i vedtektens §10 omarbeides til 4 gjenspeile dagens praksis.
Kommentar 5 - jfr. vedlegg 2:

Navarende vedtekter gir bestemmelse i §11 om distribusjon av saksdokumenter — samt om mete- og
talerett - til andre enn de som deltar som medlemmer av styret.

Bestemmelsen er fortsatt relevant og kan viderefares. Praksis i KU-sekretariatet har siden starten i
2005 veert at ogsé ridmann (nd kommunedirektsr) mottar innkalling og saksdokumenter, i tillegg til at

alle nevnte i §11 ogsé mottar protokoll fra samarbeidets meter.

Det foresls at gjeldende bestemmelse i vedtektens §11 videreferes, og oppdateres.
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VEDLEGG 1

(Utdrag fra kommuneloven)

Kapittel 19. Kommunalt oppgavefellesskap
§ 19-1. Kommunalt oppgavefellesskap

To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan sammen opprette et kommunalt oppgavefellesskap
for 4 lose felles oppgaver. Kommunestyrene og fylkestingene vedtar selv 4 opprette et oppgavefellesskap.

Et oppgavefellesskap kan ikke gis myndighet til & treffe enkeltvedtak. Oppgavefellesskapet kan likevel
gis myndighet til 4 treffe denne typen vedtak om inteme forhold i samarbeidet og til & forvalte
tilskuddsordninger.

Oppgavefellesskapets navn skal inneholde ordene kommunalt oppgavefellesskap.

De ovrige kapitlene i denne loven gjelder pa tilsvarende mite si langt de passer for oppgavefellesskap.

§ 19-2. Deltakeransvar

Den enkelte deltakeren i et kommunalt oppgavefellesskap har ubegrenset skonomisk ansvar for sin andel
av oppgavefellesskapets forpliktelser. Til sammen skal andelene utgjere oppgavefellesskapets samlete
forpliktelser.

Oppgavefellesskapets kreditorer ma forst gjore sitt krav gjeldende mot oppgavefellesskapet. Hvis kreditor
ikke far dekket kravet sitt innen 14 dager regnet fra pékrav, kan kreditor kreve den enkelte deltakeren for
dennes andel av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har dekket sin andel av en fordring pé
oppgavefellesskapet, kan straks kreve tilbake utlegget sitt fra oppgavefellesskapet.

En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter 4 ha gkonomisk ansvar for sin andel av de
forpliktelsene oppgavefellesskapet har pd det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder hvis
oppgavefellesskapet opplases.

§ 19-3. Representantskap

Representantskapet er det gverste organet i et kommunalt oppgavefellesskap. Samtlige deltakere skal
vere representert med minst ett medlem i representantskapet. Hvert kommunestyre eller fylkesting velger selv
sine medlemmer og minst like mange varamedlemmer. Hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen,
velger representantskapet selv sin leder og nestleder. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen at vervene som
leder og nestleder skal gé p4 omgang mellom deltakerne.

I kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisk styreform kan kommunestyret eller fylkestinget
selv fastsette at kommuneradet eller fylkesradet skal velge kommunens eller fylkeskommunens medlemmer.
Radet kan videredelegere denne myndigheten til enkeltmedlemmer av radet hvis ikke kommunestyret eller
fylkestinget har bestemt noe annet.

Daglig leder i oppgavefellesskapet kan ikke vzre medlem av representantskapet.

Representantskapets medlemmer og varamedlemmer velges for fire ar hvis ikke noe annet er fastsatt i
samarbeidsavtalen. Den enkelte deltakeren kan selv nir som helst ved nyvalg skifte ut de medlemmene og
varamedlemmene som deltakeren selv har valgt. Nye medlemmer og varamedlemmer velges for resten av
valgperioden.

Representantskapet kan selv opprette andre organer til styring av oppgavefellesskapet.
Representantskapet velger selv en leder, en nestleder og @vrige medlemmer og varamedlemmer til slike
organer.
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§ 19-4. Samarbeidsavtale

Nar det opprettes et oppgavefellesskap, skal det inngés en skriftlig samarbeidsavtale mellom alle
deltakerne i oppgavefellesskapet.

De enkelte kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene skal selv vedta
samarbeidsavtalen og avtaleendringer som gjelder noen av momentene nevat i fjerde ledd.

Representantskapet i oppgavefellesskapet vedtar selv endringer i de delene av samarbeidsavtalen som
gijelder andre forhold enn de som er nevnt i fjerde ledd. Slike endringer vedtas med tilslutning av minst 2/3 av
de avgitte stemmene hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavialen. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen
at slike endringer skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv i samtlige deltakerkommuner.

Samarbeidsavtalen skal fastsette

a) oppgavefellesskapets navn

b) om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt

¢) hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i representantskapet

d) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt il oppgavefellesskapet

e) deltakernes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til oppgavefellesskapet

) den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og ansvarsandel for fellesskapets forpliktelser hvis
ansvarsandelen avviker fra eierandelen

g) om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til & ta opp lén

h) hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakemne om

i) hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet

j) hvordan oppgavefellesskapet skal opploses, blant anmet hvem som skal ha ansvaret for at
oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er opplest.

Side 2 av 2




VEDLEGG 2

Gjeldende vedtekter Forslag til samarbeidsavtale Komm-
(som «§27-samarbeid») (som «kommunalt oppgavefellesskap») entar:
VEDTEKT SAMARBEIDSAVTALE
for for
Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
(KU-sekretariatet) kommunalt oppgavefellesskap
gitt med hjemmel i kommuneloven av 25.09.1992 (KU-sekretariatet)
nr. 107 §§ 27 nr.2, jfr. 77 or. 10, og forskrift om

kontrollutvalg av 15.06.04.
§1 §1

Hjemmel, opprettelse m.v. Hjemmel, opprettelse, navn m.v.

1. Denne vedtekt er fastsatt i medhold av 1. Denne samarbeidsavtale er fastsatt i medhold
kommuneloven §§ 27 nr. 2, jfr. 77 nr. 10, og av kommuneloven av 22.06.2018 nr. 83
forskrift om kontrollutvalg av 15.06.04. kapittel 19, jfr. § 31-2.

2. KU-sekretariat er et interkommunalt 2. KU-sekretariat er et interkommunalt
samarbeidsorgan opprettet av samarbeidsorgan opprettet av
kommunestyrene i de 6 kommunene: Grane, kommunestyrene i de 6 kommunene: Grane,
Hattfjelldal, Hemnes, Nesna, Rana og Vefsn. Hattfjelldal, Hemnes, Nesna, Rana og Vefsn.
Disse skal ha felles KU-sekretariat fra Disse skal ha felles KU-sekretariat fra
01.01.05. Med virkning fra 01.01.2015 01.01.05. Med virkning fra 01.01.2015 er
utvides samarbeidet til ogsa & omfatte Luray samarbeidet utvidet til ogsd & omfatte Luray
kommune. kommune.

3. KU-sekretariatet er underlagt kommuneloven, | 3. KU-sekretariatet er underlagt kommuneloven,
KU-forskriften og denne vedtekts regler. KU-forskriften og denne samarbeidsavtale.

4. Oppgavefellesskapets navn er: a)
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat
kommunalt oppgavefellesskap.
§2 §2
KU-sekretariatets formal. KU-sekretariatets formél/oppgaver.

KU-sekretariatet har som formal & utfore alle KU-sekretariatet har som formal & utfere alle d)

sekretariatstjenester for kontrollutvalgene (KUene) | sekretariatstjenester for kontrollutvalgene (KUene)

i ovennevnte kommuner i henhold til i ovennevnte kommuner i henhold til

kommuneloven, KU-forskriften og denne vedtekt. | kommuneloven, KU-forskriften og denne

samarbeidsavtale.
§3 §3
KU-sekretariatets ledelse. KU-sekretariatets ledelse.

1. KU-sekratariatet skal ha et eget styre (KU- 1. KU-sekretariatet skal ha et representantskap
styret), som skal ha det administrative, som skal ha det administrative, skonomiske
gkonomiske og organisatoriske ansvaret for og organisatoriske ansvaret for driften av
driften av virksomheten. virksomheten.

2. KU-styret kan opprette et arbeidsutvalg blant 2. Representantskapet kan opprette et
sine medlemmer. Dette skal ha medlemmer fra arbeidsutvalg blant sine medlemmer. Dette
minst 3 fra de samarbeidende kommuner. skal ha medlemmer fra minst 3 fra de

3. Det skal ansettes kontrollutvalgssekretar (KU- samarbeidende kommuner.
sekretar), som administrativ og faglig leder for | 3. Det skal ansettes kontrollutvalgssekreter
virksomheten. (KU-sekretzer), som administrativ og faglig

leder for virksomheten.
§4 §4
KU-styrets sammensetning, funksjonstid, Representantskapets sammensetning,
konstituering m.v. funksjonstid, konstituering m.v.
1. KU-styret skal ha 7 medlemmer med like 1. Representantskapet skal ha 7 medlemmer )

mange personlige varamedlemmer, ett fra hver
av de samarbeidende kommunene. Ett medlem
og ett varamedlem velges av den enkelte
kommune blant medlemmene i

med like mange personlige varamedlemmer,
ett fra hver av de samarbeidende
kommunene. Ett medlem og ett varamedlem

velges av det enkelte kommunestyre blant




kontrollutvalget i vedkommende kommune.

Endringer av medlemmer i kontrollutvalgene,

far samtidig en tilsvarende endring i KU-styret.
2. Valget gjelder for kommunevalgperioden.

medlemmene i kontrollutvalget i
vedkommende kommune.

Valget gjelder for kommunevalgperioden.
Representantskapet konstituerer seg selv.

3l 1)

3. KU-styret konstituerer seg selv. Lederen kaller (2.setning viderefores ikke) 2
sammen til mete sa ofte som han/hun finner 4. (vedtektens pkt.4 videreferes ikke) 2
det nedvendig, eller nar minst 2 medlemmer 5. (vedtektens pkt.5 viderefares ikke) 2
krever det.

4. KU-styret er beslutningsdyktig nr minst 4
medlemmer er tilstede. Vedtak avgjeres med
alminnelig flertall av de avgitte stemmer. Ved
stemmelikhet teller lederens stemme dobbelt,
unntatt ved valg. Da skal de alminnelige regler
ved stemmelikhet ved valg gjelde, jfr.
kommuneloven § 35.

5. For evrig skal kapittel 6 i kommuneloven
gjelde for saksbehandlingen 1 KU-styrets
mater.

§5 §5
KU-styrets oppgaver. Representantskapets oppgaver/myndighet.

1. KU-styret leder KU-sekretariatet ut fra 1. Representantskapet leder KU-sekretariatet ut
kommuneloven, KU-forskriften og denne fra kommuneloven, KU-forskriften og denne
vedtekt. samarbeidsavtale.

2. KU-styret ansetter og sier opp/avskjediger KU- | 2. Representantskapet ansetter og sier d)
sekreteeren og eventuelt gvrige ansatte i KU- opp/avskjediger KU-sekreteren og eventuelt
sekretariatet. KU-styret fastsetter lenn og ovrige ansatte i KU-sekretariatet.
arbeidsvilkar for de(n) ansatte, og ivaretar Representantskapet fastsetter lenn og
ellers de funksjoner som folger av arbeidsvilkar for de(n) ansatte, og ivaretar
arbeidsgiveransvaret, KU-styret er ellers de funksjoner som folger av
tariffavtalemyndighet etter kommuneloven § arbeidsgiveransvaret. Representantskapet er
28, tariffavtalemyndighet etter kommuneloven §

3. KU-styret vedtar selv budsjett, regnskap og 5-15.
arsmelding, og fordelingen av utgiftene pa de 3. Representantskapet vedtar selv budsjett, d)
samarbeidende kommunene. For budsjettet regnskap og rsmelding, og fordelingen av
vedtas, skal Indre Helgeland regionrdd, Vefsn utgiftene pa de samarbeidende kommunene.
kommune, og KUene, uttale seg. Det skal Far budsijettet vedtas, skal Indre Helgeland
utarbeides &rsmelding for samarbeidet. Vedtatt regionrad, Vefsn kommune, og KUene, uttale
budsjett, regnskap og arsmelding sendes de seg. Det skal utarbeides arsmelding for h)
samarbeidende kommuner til orientering. samarbeidet. Vedtatt budsjett, regnskap og

4. KU-styret vedtar selv hvor hovedkontoret skal arsmelding sendes de samarbeidende
ligge. Med mindre vektige hensyn tilsier noe kommuner til orientering.
annet, skal hovedkontoret ligge i Korgen 4. Representantskapet vedtar selv hvor d)
(Hemnes radhus). hovedkontoret skal ligge. Med mindre

5. De deltagende kommuner er ansvarlig for & gi vektige hensyn tilsier noe annet, skal
KU-sekretariatet tilfredsstillende hovedkontoret ligge i Korgen (Hemnes
arbeidsforhold i hver kommune, herunder ridhus).
kontorlokale, mgbler, kontorteknisk utstyr, 5. De deltagende kommuner er ansvarlig for & gi €)
EDB, telefon, faks, e-post, bruk av KU-sekretariatet tilfredsstillende
fellesfasiliteter m.m. arbeidsforhold i hver kommune, herunder

6. Det skal feres mateprotokoll. kontorlokale, mebler, kontorteknisk utstyr,

EDB, telefon, faks, e-post, bruk av
fellesfasiliteter m.m.

6. (1.setning viderefares ikke) 2
Moater i representantskapet kan holdes som 3
fiermmete etter reglene i kommunelov § 11-7.

§6 §6
Utgiftsfordeling. Deltakernes bidragsplikt, innskuddsplikt,
eierandel og ansvarsdel.
Netto driftsutgifter fordeles med 20 % likt pd hver | 1. Netto driftsutgifter fordeles med 20 % likt pa e),

kommune, og resten etter kommunens
innbyggertall.

Hovedkontorkommunen kan delfakturere
driftsutgiftene kvartalsvis, med endelig avregning
og oppgjer etter at regnskapet for KU-sekretariatet
er vedtatt av KU-styret.

hver kommune, og resten etter kommunens
innbyggertall.

Hovedkontorkommunen kan delfakturere
driftsutgiftene kvartalsvis, med endelig
avregning og oppgjer etter at regnskapet for




KU-sekretariatet er vedtatt av
representantskapet.

2. Deltakemes eierandel og ansvarsdel tilsvarer 1))
fordelingen av netto driftsutgifter, jfr. pkt. 1.
3. Oppgavefellesskapet er ikke et eget b)
rettssubjekt.
4. Oppgavefellesskapet har ikke myndighet til & 2)
ta opp lan.
§7 §7
Hovedkontorkommunens Hovedkontorkommunens
vertskommuneforpliktelser. vertskommuneforpliktelser.
Hovedkontorkommunen forutsettes & vare Hovedkontorkommunen forutsettes & vare e)
behjelpelig med alle praktiske gjeremal som kan gi | behjelpelig med alle praktiske gjeremal som kan
kostnadssynergier, slik at KU-sekretariatet avlastes | gi kostnadssynergier, slik at KU-sekretariatet
for rutiner av rutinemessig karakter. Bl.a. avlastes for rutiner av rutinemessig karakter. Bl.a.
utlenning, diverse trekk, pensjonsordning, intern utlenning, diverse trekk, pensjonsordning, intern
regnskapsfersel m.m. regnskapsforsel m.m. Personal i KU-sekretariatet b)
ansettes i hovedkontorkommunen med arbeidsted
KU-sekretariatet. Ansettelse skjer — og
arbeidsgiveransvar ivaretas - etter reglene i § 5
pkt. 2 med bistand fra hovedkontorkommunen.
§8 §8
Ressurser. Ressurser.
KU-styret er ansvarlig for at KU-sekretariatet har | Representantskapet er ansvarlig for at KU-
tilstrekkelige ressurser, bade kvantitativt og sekretariatet har tilstrekkelige ressurser, bade
kvalitativt, til 8 yte alle nedvendige kvantitativt og kvalitativt, til 4 yte alle
sekretariatstjenester til de samarbeidende nedvendige sekretariatstjenester til de
kommuner. samarbeidende kommuner.
§9 §9
KU-sekretzr. KU-sekretzr.
1. KU-sekretzren har det administrative og 1. KU-sekreteren har det administrative og
faglige ansvaret for driften av KU- faglige ansvaret for driften av KU-
sekretariatet, herunder personalansvar, sekretariatet, herunder personalansvar,
budsjettansvar, utviklingsansvar, budsjettansvar, utviklingsansvar,
arbeidsgiveransvar m.v., etter nermere arbeidsgiveransvar m.v., etter n&rmere
retningslinjer vedtatt av KU-styret. Han/hun retningslinjer vedtatt av representantskapet.
rapporterer til KU-styret. Han/hun rapporterer til representantskapet.
2. KU-sekretzren er KU-styrets sekreter. 2. KU-sekretzren er répresentantskapets
Han/hun skal serge for at sakene som sekreter. Han/hun skal sgrge for at sakene
forelegges KU-styret er forsvarlig utredet, og som forelegges representantskapet er
er ansvarlig for at KU-styrets vedtak forsvarlig utredet, og er ansvarlig for at
iverksettes. Han/hun har tale- og forslagsrett i representantskapets vedtak iverksettes.
KU-styrets mater. Han/hun har tale- og forslagsrett i
3, KU-sekretxren er sekretaer for KUene i de representantskapets moter.
samarbeidende kommuner. 3. KU-sekretzren er sekreter for KUene i de
samarbeidende kommuner.
§10 §10
Godtgjerelser. Godtgjorelser. 4
For godtgjarelser til medlemmene av KU-styret 1. Budsjettert honorar til representantskapets
gjelder kommuneloven §§ 41 og 42. leder attesteres av KU-sekretzer og belastes
oppgavefellesskapets netto driftsutgifter.

2. Godtgjerelser til de avrige medlemmene av
representantskapet — og annen godtgjerelse til
representantskapets leder — beregnes og
uibetales av den enkelte representants
kommune.

§11 §11
Mate- og talerett for ordferere og 5
Mate- og talerett for ordfarere og raidmenn. kommunedirekterer.




1. Ordfarere og rddmenn i de samarbeidende

kommunene har mete- og talerett i KU-styrets

meter.

2. Innkalling og sakliste sendes de samarbeidende

kommunene. og revisjonen.

1. Ordforer og kommunedirekter i de
samarbeidende kommunene har mote- og
talerett i representantskapets mater.

2. Innkalling, sakliste og protokoll sendes de
samarbeidende kommunene, og revisjonen.

§12
Klage.

Enkeltvedtak KU-styret fatter kan péklages til
fylkesmannen i Nordland etter de regler som
folger av forvaltningsloven.

§12
Klage.

Enkeltvedtak representantskapet fatter kan
paklages til Statsforvalteren i Nordland etter de
regler som falger av forvaltningsloven.

§13
Anvisning og revisjon av KU-sekretariatet.

. KU-sekretzren anviser KU-sekretariatets

utgifter, unntatt utgifter som vedrarer KU-
sekreteren selv. Slike utgifter anvises av KU-
styrets leder.

. KU-styrets skal inngé avtale med annet KU-
sekretariat eller annen kommunal revisjon om
revisjon av KU-sekretariatets regnskaper. Det
kan ikke inngds avtale om gjensidig revisjon
mellom to KU-sekretariater.

§13
Anvisning og revisjon av KU-sekretariatet.

1. KU-sekretzren anviser KU-sekretariatets
utgifter, unntatt utgifter som vedrerer KU-
sekretzren selv. Slike utgifter anvises av
representantskapets leder.

2. Representantskapet skal innga avtale med
annet KU-sekretariat eller annen kommunal
revisjon om revisjon av KU-sekretariatets
regnskaper. Det kan ikke inngas avtale om
giensidig revisjon mellom to KU-sekretariater.

§14

Vedtektsmyndighet, og endringer av vedtekten.

Denne vedtekt vedtas av kommunestyrene selv,

§ 14
Vedtektsmyndighet, og endringer i
samarbeidsavtalen.

hver av de 7 KUene samt en arkivdel for
oppgavefelleskapet. Ved enkeltkommuners
oppsigelse, eller ved opplesning av
samarbeidet, skal den enkelte kommunes
arkivdel overfores til den respektive
kommune. Ved opplesning skal
oppgavefelleskapets arkivdel overfores til
hovedkontorkommunen.

Endringer vedtas p samme maten. Denne samarbeidsavtale vedtas av 1
kommunestyrene selv. Endringer vedtas pa
samme méten.
§15 §15
Tvistebestemmelser. Tvistebestemmelser.
Tvister om innholdet i denne vedtekt, eller om Tvister om innholdet i denne samarbeidsavtale,
tolking, avgjeres av fylkesmannen i Nordland. eller om tolking, avgjeres av Statsforvalteren i
Nordland.
§ 16 §16
Ikrafttredelse. Oppsigelse. Ikrafttredelse, oppsigelse, opplasning og
arkiver.
. Denne vedtekt trer i kraft etter at den er
samstemmende vedtatt av kommunestyrene 1. Denne samarbeidsavtale trer i kraft etter at
selv. den er samstemmende vedtatt av
. Hver kommune kan si opp samarbeidet med ett kommunestyrene selv.
ars oppsigelsesfrist. Fristen regnes fra 31.12.1 | 2. Hver kommune kan si opp samarbeidet med i)
det 4ret oppsigelsen mottas av KU- ett ars oppsigelsesfrist. Fristen regnes fra
sekretariatet. 31.12. i det aret oppsigelsen mottas av KU-
sekretariatet.
3. Ved opplesning av oppgavefellesskapet b))
gjelder samme frister som ved oppsigelse.
Representantskapet kan opprette et
arbeidsutvalg 1 henhold til §3 pkt. 2 som skal
fungere som avviklingsstyre ved opplesning.
4. Oppgavefelleskapet har 8 arkivdeler, en for i)




SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mate 27.08.2021

Sak 036/21 Bestilling av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Dokumenter:
- Utdrag fra «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024», kapittel 2
- Utdrag fra «Plan for eierskapskontroll 2020-2024», kapittel 2

Saksorientering:
KU bekreftet i mote 26.03.2021 (KU-sak 012/21) det tidligere enske om at temaet «Bestilling
av forvaltningsrevisjon/ eierskapskontroll» settes opp som sak til hvert KU-mete.

KUs bestillinger av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll skjer pd bakgrunn av prosjekter
som er tatt inn i «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024» (jfr. vedlagte kapittel 2) og «Plan
for eierskapskontroll 2020-2024» (jfr. vedlagte kapittel 2). Begge planene kan forgvrig leses
pé hjemmesiden til KU-Rana under nettstedet www.ihkus.no.

KU har fatt fullmakt fra kommunestyret til & gjore endringer i de to planene dersom KU anser
dette som hensiktsmessig.

KUs tidligere gjennomforte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller fremgér av
hjemmesiden til KU-Rana under nettstedet www.ihkus.no.

KU har p.t. folgende bestilling under arbeid:

- Forvaltningsrevisjon innen «Kostbar infrastruktur» med forventet levering desember 2021.
KU-sekreter vil i motet presentere oversikt over gjenstdende ekonomiske midler i 2021 til
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll.

Ved behov er forvaltningsrevisor tilgjengelig pr. Teams/tlf. i KUs behandling av saken.

Dersom KU finner det hensiktsmessig 4 foreta bestilling i dette mete, kan folgende
utgangspunkt for innstilling til vedtak veere et alternativ:
Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll innen omrade/selskap med
folgende tema: (fases inn i motet).
Revisor bes til neste mete utarbeide et utkast til prosjektplan for gjennomfering av
bestillingen.

Innstilling til vedtak:
(saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




2. Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2020-2024

Under er forvaltningsrevisjonsprosjektene presentert i prioritert rekkefglge. Forvaltningsrevisjons-
prosjektene er delt i tre grupper; en gruppe med forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet, en gruppe
med forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet, samt en gruppe med
forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet. Hvor mange prosjekt som vil bli gjennomfgrt i perioden
avhenger av kontrollutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Prioriteringen og rekkefglgen pa prosjektene i denne planen for forvaltningsrevisjon ble bestemt i et
prosessmgte med kontrollutvalget der bade risiko og vesentlighet for de ulike prosjektene ble diskutert.

Under hvert prosjekt med hgy og middels prioritet er det foreslatt relevante tema i samsvar med funnene
i risiko- og vesentlighetsvurderingen. Endelig utforming av problemstillinger og timeomfang vil bli gjort i
forbindelse med den enkelte bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Forvaltningsrevisjon av selskaper kan kombineres med eierskapskontroll (se plan for eierskapskontroll
2020-2024).

2.1 Gruppe 1 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet

Tabell 1: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgy prioritet

Prosjekt Tema
Forvaltningsrevisjon av psykisk helse, rus og e Differensiert/tilpasset boligtilbud
sosiale tjenester o Tilstrekkelige tjenester og kvalitet i tjenestetilbud

Forvaltningsrevisjon av innkjgp og leverandgr- og e  Etterlevelse av regelverk og innkjepsstrategi
kontraktsoppfglging s System og rutiner for gjennomfaring av
anskaffelsesprosesser og innkjop

Kapasitet og kompetanse

Oversikt over kontrakter

Oppfalging av inng8tte kontrakter og leverandgrer
Oppfolging av Ipnns- og arbeidsvilk8r

@konomistyring

Kapasitet

Tjenestekvalitet
Saksbehandling

Oppfolging av barn i fosterhjem
Samhandling

Forvaltningsrevisjon av barnevern

" 8 5 8 8 @

Vedlikeholdsetterslep/ kapitalslit

Arbeid med verdibevarende vedlikehold

e Strategisk arbeid for vedlikehold av kostbar
infrastruktur

e Hensyntaking og h8ndtering av klimaendringer ifm.

vedlikehold av infrastruktur

Forvaltningsrevisjon av vedlikehold av kommunale
bygg og vedlikehold av kostbar infrastruktur

2.2 Gruppe 2 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet

Tabell 2: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med middels prioritet

Prosjekt Tema
Forvaltningsrevisjon av miljgterapeutisk avdeling e Tilstrekkelig tjeneste- og botilbud
(MTA) e Kapasitet/kompetanse
Forvaltningsrevisjon av trygt og godt skolemiljg e Nyttt regelverk

o Trivsel




Forvaltningsrevisjon av organisasjon og
organisasjonsprosesser

Strategi for organisasjonsutvikling og ledelse
System og rutiner for omorganisering av
virksomheter

Involvering av virksomheter og medarbeidere

Forvaltningsrevisjon av legetjenester (fastleger og
legevakt)

Kapasitet
Rekruttering

Forvaltningsrevisjon av HR/ansettelser

Strategisk arbeid med rekruttering og kompetanse
System og rutiner for ansettelsesprosesser og
inng8else av arbeidsavtaler

Etterlevelse av regelverk og kommunale
strategier/retningslinjer

Forvaltningsrevisjon av internkontroll og
kvalitetssystem

Bruk av kvalitetssystem, herunder system og rutiner
for faglig og forsvarlig tjenesteutgvelse
Gjennomfgring og oppfelging av risikoanalyser
Awviksh8ndtering

Forvaltningsrevisjon av pleie- og omsorgstjenester

Hjemmetjenester og institusjonstjenester
Endret demografi (eldrebglge)
Omsorgstrappen (helhetlig tilbud)
Kapasitet og kompetanse

Rekruttering

Sykefraveer

Tilpasning av bygningsmasse
Velferdsteknologi

Forvaltningsrevisjon av bemanning og sykefraveer
innen helse og omsorg

Utnyttelse av kompetanse
Kvalitet og kapasitet i tjenestene
Sykefraveer

Forvaltningsrevisjon av saksbehandling innen plan-
og byggesak og miljg og landbruk

System og rutiner for saksbehandling
Regeletterlevelse i forbindelse med saksbehandling

Forvaltningsrevisjon av Rana Utviklingsselskap AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfaiging

Forvaltningsrevisjon av Helgeland Kraft AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfalging

Forvaltningsrevisjon av Driv Karriere AS

System og rutiner for saksbehandling
Etterlevelse av regelverk
Eieroppfelging

2.3

Tabell 3: Forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet

Gruppe 3 - forvaltningsrevisjonsprosjekt med lav prioritet

Prosjekt

Forvaltningsrevisjon av sykefravaer

Forvaltningsrevisjon av digitalisering/IKT og informasjonssikkerhet

Forvaltningsrevisjon av investeringer

Forvaltningsrevisjon av sosiale tjenester i NAV

Forvaltningsrevisjon av tildelingskontor

Forvaltningsrevisjon av tilpasset oppleering og spesialundervisning

Forvaltningsrevisjon av bemanning og arbeidsmiljg i skole

Forvaltningsrevisjon av barnehage




Forvaltningsrevisjon av Rana voksenopplaering (RAVO)

Forvaltningsrevisjon av kultur

Forvaltningsrevisjon av klima og miljg

Forvaltningsrevisjon av naeringsutvikling

Forvaltningsrevisjon av Mo i Rana havn KF

Forvaltningsrevisjon av Helgeland avfallsforedling IKS

Forvaltningsrevisjon av Stakobygget AS

Forvaltningsrevisjon av Nordland Teater AS

Om kommunestyret ber kontrollutvalget gjennomfgre en forvaltningsrevisjon, eller kontrollutvalget gjor
risiko- og vesentlighetsvurderinger som tilsier at andre omrader bgr prioriteres, kan kontrollutvalget avvike
fra vedtatt plan for forvaltningsrevisjon. Dersom kontrollutvalget finner det formalstjenlig kan plan for
forvaltningsrevisjon rulleres i Igpet av perioden.



2. Eierskapskontroller 2020-2024

Under er eierskapskontrollprosjektene presentert i prioritert rekkefglge. Hvor mange prosjekt som vil bli

gjennomfgrt i perioden avhenger av kontrollutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Prioriteringen og rekkefglgen pa prosjektene i denne planen for eierskapskontroll ble bestemt i et prosess-
meote med kontrollutvalget der b&de risiko og vesentlighet for de ulike prosjektene ble diskutert.

Under hvert prioriterte prosjekt er det foreslatt relevante tema i samsvar med funnene i risiko- og
vesentlighetsvurderingen. Endelig utforming av problemstillinger og timeomfang vil bli gjort i forbindelse

med den enkelte bestilling av eierskapskontrollprosjekt.

Eierskapskontroll kan gjennomfgres som egne prosjekt der fokuset kun er pd8 kommunens
eierskapsforvaltning av et eller flere selskap, eller inngd som en del av en forvaltningsrevisjon av selskap
(se plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024).

2.1 Eierskapskontrollprosjekt

Tabell 1: Prioriterte eierskapskontrollprosjekt

Prosjekt Tema

Eierskapsforvaltning (overordnet) .

System og rutiner for oppfaelging av eierskap
o Eiermelding

o Eierstrategi

o FEieroppfaiging

Rutiner for valg av styrerepresentanter
Opplaering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunen

Helgeland Kraft AS

o & 8 8 @

Etterlevelse av eierstrategi

System og rutiner for oppfelging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Oppleering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Helgeland Invest AS

Etterlevelse av eierstrategi

System og rutiner for oppfalging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Oppleering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Rana Utviklingsselskap AS

Etterlevelse av eierstrategi

System og rutiner for oppfolging av eierskap
Rutiner for valg av styrerepresentanter
Oppleering av styrerepresentanter
Rapportering til kommunestyret

Om kommunestyret ber kontrollutvalget gjennomfgre en eierskapskontroll, eller kontrollutvalget gjgr
risiko- og vesentlighetsvurderinger som tilsier at andre eierskapskontroller bgr prioriteres, kan
kontrollutvalget avvike fra vedtatt plan for eierskapskontroll. Dersom kontrollutvalget finner det

hensiktsmessig kan plan for eierskapskontroll rulleres i Igpet av perioden.
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KU-RANA
Mate 27.08.2021

Sak 037/21 Budsjettforslag 2022 for KU og revisjonstjenestene

Dokumenter:

- Utkast til budsjettforslag 2022 for kontrollutvalg og revisjonstjenestene i Rana kommune.
- Folkevalgtes arbeidsvilkér i Rana kommune (vedtatt av KST 17.11.2015 i sak 92/15).

- Delindeks, revisjonstjenester (utdrag fra Statistisk Sentralbyrd, www.ssb.no).

- Medlemskontingent FKT 2022 (Forum for Kontroll og Tilsyn)

Saksorientering:
Det er § 2 i Forskrift om kontrollutvalg som fastsetter fremgangsméten ved behandling av
budsjett for kontrollutvalget slik:
§ 2.Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen til drsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3
tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Vedlagte budsjettforslag 2022 baserer seg pa kommunens godtgjerelse til folkevalgte slik
disse ble vedtatt den 17.11.2015 i kommunestyresak 92/15 (jfr. vedlagte). Metegodtgjorelse
beregnes med grunnlag i satsene for stortingsrepresentanters godtgjerelse som har veert
uendret siden siste regulering fra og med 01.05.2019.

Budsijettforslaget for 2022 er identisk med budsjettet for innevarende &r, men med folgende

endringer:

- Kontingent i FKT (Forum for kontroll og tilsyn) er ekt med kr. 1.000 siden 2021.

- Satsene for kilometergodtgjerelse er endret fra kr. 3.90 til kr. 4,03 pr. kilometer.

- Budsijettforslag for revisjonstjenestene er justert i henhold til avtale. Stipulert gkning er
1,8% for perioden 2.kvartal 2021 til 2. kvartal 2022.

Oppsummert:

KU Revisjon
Budsijettforslag 2021 388.193.- 1.581.155,-
Budsjettforslag 2022 389.562,- 1.636.003,-

KU bes drofte om vedlagte utkast er realistisk og om det gir uttrykk for ensket aktivitetsniva.

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget vedtar 4 oversende dokumentet «Budsjettforslag 2022 for kontrollutvalget og
revisjonstjenestene i Rana kommune» til kommunens administrasjon for innarbeidelse i
kommunens egne budsjetter. Budsjettforslaget 2022 viser utgifter pa kr. (fases inn i motet) for
KUs egen virksomhet og kr. (fases inn i metet) for revisjonstjenestene.

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




BUDSJETTFORSLAG 2022

for

KONTROLLUTVALGET og REVISJONSTJENESTENE
i
RANA KOMMUNE

Det er § 2 i KU-forskriften som gir bestemmelsen for budsjettbehandling av kommunens
kontrollarbeid, bl.a. at kontrollutvalgets forslag skal felge innstillingen til &rsbudsjettet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret.

Kontrollarbeidet i kommunen er organisert slik at det er kontrollutvalget som foreslar
budsjettrammen for kontrollutvalgets egen virksomhet samt kommunens revisjonsutgifter.
Kontrollutvalgets sekretariat (Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat) vedtar i hht. vedtekt selv sitt
budsjett som oversendes til administrasjon for innarbeidelse i kommunens samlede budsjetter.

Kontrollutvalgets budsjettforslag for sin egen virksomhet og for revisjonsutgiften ble vedtatt av
kontrollutvalget i mete den 27.08.2021 (KU-sak 037/21) med felgende belop:

Det gjennomferes 8 KU-moter samt 3 styremeter i KU-sekretariat.

Budsjettforslagets hovedforutsetninger:

Styret i KU-sekretariatet har 1 representant fra Rana som belastes KU-budsjettet.
Det holdes én fellessamling for alle KU-medlemmene fra de 7 samarbeidende kommunene.
Alle 5 KU-medlemmer deltar i lgpet av &ret pé én nasjonal fagkonferanse hver.
KU-Rana er medlem i FKT (Forum for Kontroll og Tilsyn).
For honoreringer legges til grunn "Folkevalgtes arbeidsvilkar i Rana kommune" vedtatt 17.11.2015.
Revisjonsutgift prisreguleres i hht. gjeldende konk.grunnlag, del 2, kap 1.3.2)

- For revisjonstjenestene: kr. 1636003  (jfr. vedlegg)
- For kontrollutvalgets egen virksomhet: kr. 389562 (jfr. nedenfor samt vedlegg)
[ Sum | Fordelt pr. aktivitet |
Mater Styre- Felles- Fagkon- Medlems- Frikjep

i mater i samling feranse skap 1 av
KU KU-Sekr. Regional Nasjonal "FKT" KU-leder
Mpetegodtgjerelse 63 907 60 736 3171 - - - -
Tapt arbeidsfortjeneste 207 412 85376 8 004 21344 42 688 - 50 000
Arbeidsgiveravgift 13 837 7452 570 1 089 2177 - 2 550
Bevertning 2000 2000 - - - - -
Opplering og kurs 43 000 - - 10 000 33 000 - -
Reiser, diett, bil m.m. 46 406 4 836 1330 4 635 35605 - -
Kontingent 13 000 - - - - 13 000 -
Sum kontrollutvalget 389562 | 160400 13 075 37068 113470 13 000 52 550

Budsijettforslagets detaljerte spesifisifikasjoner vises i vedlegg til dette dokumentet.

Kontrollutvalget i Rana
27.08.2021

Sidetav2



VEDLEGG

BUDSJETTFORSLAG 2022

KONTROLLUTVALGET og REVISJONSTJENESTENE
RANA KOMMUNE

Spesifikasjoner for KU-Rana's egen virksomhet:

[Mstegodtgjerelse: B
(KU-!_E:Fer = 10.000/4r + 2%o pr. mote av ordferers godtgjerelse)
(KU-medlem = 1%o pr. mete av ordfprers godtgjerelse)
(Ordferers godtgjerelse = komiteleders godtgjering i Stortinget = 1.057.157 f.0.m. 01.05.2019)
KU-mgte: KU-leder Kr. 2.114/mete x 8 mater x 1 medl. + kr. 10.000)
KU-moate: KU-medlemmer Kr. 1.057/mete x 8 moter x 4 medl.
Styremate, KU-sekretariat: Kr. 1.057/mete x 3 mater x 1 medl

[Tapt arbeidsfortjeneste: |
(Legitimerte krav = max. Kr. 5.000/dag = kr.5.000/7,5time = kr. 667/time)

KU-mete: 4 medl. a 667/t x 4t/mate x § moter
Styremete, KU-sekretariat: 1 medl. 4 667/t x 4t/mote x 3 moter
Fellessamling: 4 medl. 4 667/t x 8t/dag x 1 dager
Fagkonferanse: 4 medl. 4 667/t x 8t/dag x 2 dager

Frikjep KU-leder innt. 10 dgr. Kr. 5.000/dag x 10 dgr. (max. frikjep er 3 dgr./mnd)

Immidsgi_veravgift: | 5,1% av mategodtgjerelse og tapt arbeidsfortjeneste
[Bevertning: |

KU-mete: 8 moter a kr. 250,-

[Opplzring og kurs: |

Fellessamling, samarb. KU'er 5 deltakelser & kr. 2.000 (inkluderer kursavgift/overnatt.)
Fagkonferanse: 5 deltakelser a kr. 6.600 (inkluderer kursavgift/overnatt.)

[Reise, diett, bil m.m.: |

KU-mate: Kr. 4,03/km x 30km/medl. x Smedl. x 8mater (bil)
Styremete, KU-sekretariat: Kr. 4,03/km x 110km/medl. x 1medl. x 3meter (bil)
Fellessamling: Kr. 4,03/km x 230km/medl. x 5medl. x 1samling (bil)
Fagkonferanse (Vr flyplass):  Kr. 4,03/kmx 30km/medLl. x 5delt. x 1konferanse (bil)
Fagkonferanse (tr Garderm.): Kr. 7.000/deltakelse x Sdeltakelser x 1konferanse (fly/tog)

Spesifikasjoner for revisjonsutgiftene:
Fast utgift ekskl. KF'ene (regnskapsrevisjoner, attestasjoner, matedeltakelse m.v.):

Variabel utgift:
Forvaltningsrevisjon 2,0 stk. Kr. 310.000/stk.
Selskapskontroll 1,0 stk. Kr. 310.000/stk.
Annen forvaltningsktrl. 2,0 stk. Kr. 155.000/stk.
Sum revisjonsutgift pr. utgangen av 2.kvartal 2018
+ Avtalt indeksregulering for preioden 2.kv. 2019 - 2.kv.2020 = 1,00 %
+ Avtalt indeksregulering for perioden 2.kv. 2020 - 2.kv.2021 = 2,70 %
+ Avtalt indeksregulering for perioden 2.kv. 2021 - 2.kv.2022 = 1,80 % (stipulert)

Sum revisjonsutgift:

26 912
33824
3171

63 907

85376

8 004
21344
42 688
50 000

207 412

13 837

2 000

10 000
33 000

43 000

4836
1330
4635
605
35000

46 406

310 000

620 000
310 000
310 000

1 550 000

15 500
41 850
28 653

1 636 003
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Folkevalgtes arbeidsvilkdr i Rana kommune ﬂ
Vedtatt av kommunestyret 17.11,2015 i sak 92 /15.
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Folkevalgtes arbeidsvilkdr i Rana kommune ﬂ
Vedtatt av kommunestyret 17.11.2015 i sak 92 /15.

1. Generelt om reglementet

Folkevalgtes arbeidsvilkr gjelder alle folkevalgte organ, som ikke far godtgjgring av
andre instanser i henhold til lover og regler. Regulativet gjelder ogsé ansatte
representanter i Partssammensatt utvalg.

Reglementet revideres ved utgangen av hver kommunestyreperiode, og ellers ved
behov.

Kommunen betaler arbeidsgiveravgift, samt ngdvendige forsikringer.

2.Tap av inntekt og vederlag for utlegg

2.1. Generelle regler for utbetaling

Det er en folkevalgte selv som ma legge inn krav, og sgrge for at krav er korrekt og
dokumentasjon er korrekt. Pensjonister i arbeid behandles pé lik méte som andre.

Krav om tapt arbeidsfortjeneste skal fremmes minimum kvartalsvis. For at krav skal
bli registrert p8 rett regnskapsar, ber alle krav fra forutgdende ar vaere innkommet
innen 10. januar.

Godtgjgringer og tapt arbeidsfortjeneste utbetales den 12. i hver maned.
Ved eventuell feil utbetaling, plikter den folkevalgte 3 tilbakebetale dette.

Reiseregninger skal fremmes snarest mulig etter at reise har funnet sted.

2.2. Tap av inntekt

Tapt arbeidsfortjeneste dekkes ndr ivaretakelse av vervet medfarer reelt tap i
ordinaer inntekt. Reglementet tar sikte pd 3 gi erstatning for tap av arbeidsinntekt
og ikke tap av fritid.

Med ivaretakelsen av vervet menes virksomhet og deltakelse som er vedtatt av
kommunestyret, formannskap og hovedutvalgene. I tillegg til ordinzere mgter i
politiske organer gjelder reglementet deltakelse i kommunalt oppnevnte komiteer/ad
hoc utvalg, lobbyvirksomhet og deltakelse pd konferanser/ opplaering/ kurs for
folkevalgte. Dokumentasjon for slik deltakelse er protokoll/referat eller deltakerlister.
Gruppemgter kompenseres som kommunale mgter.

Det er ordfgrer eller utvalgsleder som godkjenner deltagelse pa konferanser og
lobbyvirksomhet, og om tap av inntekt vil bli dekket.
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For skiftarbeidere gis kompensasjon for pafglgende vakt, for nattevakter i forkant av
mgte.

2.2.1, Legitimert krav

Legitimert tap erstattes med inntil kr. 5000,- per dag, inkl. pensjon og feriepenger.
Det er personinntekt som er grunnlaget for 8 beregne tapt arbeidsinntekt.

Dokumentasjon:

o Der det er mulig ber kravet komme fra arbeidsgiver som et refusjonskrav.
Arbeidsgiver krever refusjon iht. Ignnslipp for vedkommende folkevalgt.

» For folkevalgte som blir trukket i Ignn, refunderes Ignn i henhold til synliggjort
trekk pd lgnnslipp/ bekreftelse fra arbeidsgiver.

e Selvstendig naeringsdrivende leverer likning hvert dr. Som inntektsgrunnlag
benyttes post 2.7, delt pd 260 dager. Eventuelt ved variert inntekt kan de
ligningen for de tre siste drene legges til grunn.

2.2.2. Ulegitimert krav

Inntektskrav som ikke kan legitimeres, men kan sannsynliggjgres, kan erstattes med
kr. 800,- per dag.

2.3. Stedfortreder

Utgifter til eventuell stedfortreder, pass av barn, syke, eldre og funksjonshemmede
utbetales etter dokumentasjon. Maks sats per dag er kr. 1500,-.

2.4. Reiseutgifter
24.1, Skyss og parkering

For & ha krav p& dekket utgifter til reise, mad avstanden vaere mer enn 4 kilometer en
vei. Rutegdende, offentlige transportmidler skal benyttes i starst mulig utstrekning
ved reiser i kommunens tjeneste. Skyssutgifter dekkes etter rimeligste reiseméte.

Ved reise over lengre avstander skal en i stgrst mulig utstrekning benytte felles
transport/ samkjgring.

Den folkevalgte skal selv kreve skyssgodtgjgrelse herunder parkeringsrefusjon.
Reiseregning skal inneholde navn, adresse og underskrift, samt dato og formal for
krav. Er utgiftene knyttet til transport, herunder parkeringsavgifter, md utgiftene
dokumenteres. Skjema er tilgjengelig hos mgtesekretariat og pd kommunens
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hjemmeside. Reiseregninger som ikke inneholder overnevnte informasjon blir
returnert den folkevalgte. Reiseregninger skal innleveres fortlgpende.

2.4.2. Kostgodtgjoring

Kostgodtgjgring dekkes i henhold til kommunenes reiseregulativ.

2.5. Pensjon

Folkevalgte med verv i over 50 % har samme pensjonsordning som kommunale
arbeidstakere.

3. Godtgjaring

Mgtegodtgjgring skal utbetales til faste nemnder, rdd og utvalg som er vaigt av
kommunestyre, formannskap eller hovedutvalg. Mgtesekretaeren sgrger for at
mgtegodtgjering blir utbetalt. For orienteringsmgter gis det ikke mgtegodtgjering
(men tapt arbeidsfortjeneste godkjennes).

3.1. Mgtegodtgjoring
3.1.1. Hvem har krav pa mgtegodtgjgring

Alle folkevalgte med unntak av Ordfgrer og Varaordfgrer har krav pa
mgtegodtgjaring.

Mgtegodtgjgring for deltakelse i kommunale nemnder gis fra og med fgrste mgte,
uansett mgtets varighet, etter fglgende satser pr. mgte:
o For medlemmer og vara i kommunestyret med 1,5 %o
For medlemmer og vara i formannskapet med 2 %o
For medlemmer og vara i hovedutvalg med 1 %o
For leder i hovedutvalg med 2 %o
For medlemmer og vara i rad, styrer, nemder o.l. med 0,5 %o
For leder i r&d, styrer, nemder o.l. med 1 %o
Nestleder i utvalg kompenseres som leder nér denne fungerer som dette.

Satser for mgtegodtgjgrelse i folger ordfgrers godtgjerelse som tilsvarer 100 % av en
komiteleders godtgjgring i Stortinget. All mgtegodtgjgring oppdateres den 1. januar
hvert &r.

Krav om mgtegodtgjgrelse begrenses oppad til 2 mgter pr. dag. Formannskapsmgter
av inntil en times varighet, godtgjgres ikke ndr disse mgter avholdes i umiddelbar
forbindelse med et kommunestyremgte. Det samme gjelder dersom et underutvalg
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med medlemmer fra vedkommende hovedutvalg har mgter i tilknytning til hverandre.
Hvis et mgte varer utover en dag, utbetales mgtegodtgjgrelse per dag.

3.1.2. Annen godtgjoring

Gruppeledere i kommunestyre, gruppeledere i formannskapet og ledere for
hovedutvalg f8r utbetalt kr. 10 000,- i januar hvert &r. Dette dekker utgifter koblet til
tyngre verv.

3.1.3. Hva dekker mgtegodtgjgringen

Mgtegodtgjering dekker alle utgifter til mgter, med unntak av det som er nevnt i
kapittel 2.

3.2. Frikjep(godtgjering)
3.2.1. Ordforer og varaordfgrer

Ordfgrer er frikjgpt 100 %. Godtgjgring er den samme som en komiteleders
godtgjgring pa Stortinget

Varaordfgrer frikjgpes inntil 100 %. Godtgjgring utgjer 80 % av ordfgrers godtgjering
i 100 % stilling.

Godtgjgringen utbetales via kommunens Ignnssystem med lik utbetaling hver maned
(12 ganger pr. ar). Det betales ikke feriepenger av godtgjering.

Ordfgrer og varaordfgrer far i tillegg dekt telefon, internett og lokalaviser.
3.2.2. Ettergodtgjoring

Det utbetales ettergodtgjaring til folkevalgte som har verv i mer enn halv tid i tre
maneder der de ikke g8r inn i nytt arbeid ndr de fratrer. For folkevalgt som har en
stilling & gA til, godtgjeres det i en mdned.

For folkevalgte som naermer seg retten til pensjon innen ett ar, kan det etterbetales
godtgjaring til retten inntrer. Dette gjelder kun hvis vedkommende ikke har arbeid &
ga tilbake til.

3.2.3. Pensjon

Folkevalgte med verv i 50 % eller mer har samme pensjonsordning som kommunale
arbeidstakere.

3.2.4. Frikjop ovrige
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For politisk arbeid utenom kommunal mgtevirksomhet kan gruppeledere i
kommunestyret, gruppeledere i formannskapet og ledere for hovedutvalg benytte
seg av inntil to dager per méned til politisk arbeid. Leder av kontrollutvalget kan
benytte seg av inntil tre dager. Krav leveres som tapt arbeidsfortjeneste.

Formannskapet kan i seerlige tilfeller utvide frikjgp for en kortere periode.

4. Partitilskudd

Tilskudd til politiske partier med representasjon i kommunestyre utbetales til partiet i

februar hvert dr etter fglgende satser:

e Grunnbelgp pa kr. 10 000,- til hvert parti.

e For hver representant kr. 8000,-

5. Andre arbeidsvilkar
5.1. Oppleering

Ved hver ny valgperiode skal alle medlemmer av kommunestyre, formannskap og
hovedutvalgene, samt 50 % av varamedlemmene til kommunestyret f& oppleering
slik at de kan ivareta sine oppgaver pa best mulig mate. Grunnleggende prinsipper
for kommunal virksomhet vil vaere et hovedelement i oppleeringen. Deriblant
gkonomiplan m/ drsbudsjett, lover og reglement.

Det skal videre fokuseres saerskilt p& Rana kommunes tjenesteproduksjon samt
kommuneplan med satsningsomrdder m.v.

Alle innkalte medlemmer og varamedlemmer har plikt til & delta i opplaeringen.
Gyldig forfall meldes pé vanlig mate. Fagdager og opplaering for folkevalgte blir
avholdt ved behov.

Administrasjonen, i samrad med den politiske ledelsen, har ansvaret for
oppleeringstiltakene.

5.2. Informasjon

Alle folkevalgte til kommunestyre(medlemmer og vara) og hovedutvalgene(kun
medlemmer) f&r opprettet en kommunal e-post som de plikter & bruke. Innkallinger
til mater og annen informasjon blir lagt til tilgjengelig p& kommunens hjemmeside,
samt oversendt pa e-post.

5.3. Nettbrett
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Alle kommunestyremedlemmer, samt forste vara og medlemmer til hovedutvalg far
utlevert nettbrett. Administrasjonen vurderer ytterligere behov. Ved fritak leveres
nettbrett tilbake til kommunen. Nettbrett beholdes av de folkevalgte etter endt
periode.

Det er ikke lov til & sgke eller laste ned materiale fra nettsider du er kjent, eller burde
veere kjent med inneholder ulovlig materiale.

Sakspapirer blir ikke distribuert til de med nettbrett.
5.4. Mgterom

Mgterom og grupperom for kommunestyre-, formannskapet og hovedutvalgene
reserveres for hele &ret ndr mateplanen er klar. Bestilling av gvrige mgterom skjer
via servicetorget.

6. Mgter i kommunale organer
6.1. Mgteplaner

For kommunestyret, formannskapet, hovedutvalgene og rad skal det utarbeides
mgteplaner for hvert 8r. Disse skal samordnes. Mgteplan bgr ta hensyn til skolefri og
mgter i Fylkestinget.

Kommunestyret og Formannskapet har sine faste mgter tirsdager fra kl.11:00.

6.2. Mgteinnkalling

Mgteinnkalling med saksdokumenter skal sendes ut 7 dager for mgtet holdes.
Saksdokumenter og protokoller legges ut pd Goodreader og kommunens
hjemmeside. Kun varamedlemmer som ikke har fatt utdelt nettbrett far
mgtedokumentene tilsendt.

Saker som i medhold av lov om offentlighet i forvaltningen er unntatt offentlighet
sendes/ leveres bare mgtende medlemmer/ varamedlemmer safremt ikke annet
avtales szerskilt med leder for organet. Ordfgrer avgjer om det er forsvarlig & dele ut
sakspapirene far mgtet, eller om disse skal sendes ut pa forhdnd. Disse sakspapirene
leveres sekretzeren for makulering ved mgtets slutt.

6.3. Forfall

Medlemmer av kommunale organer har mgteplikt. Gyldig forfall skal meldes til
mgtesekretariatet i god tid og senest to dager fgr mgtet avholdes. Forfallsgrunn skal
oppgis uoppfordret.

7. Avgjorelsesmyndighet
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R&dmann er delegert myndighet til 3 avgjgre saker om godtgjering og dekning av
tapt arbeidsfortjeneste for folkevalgte. Dersom det oppstdr tvil om fortolkningen av
bestemmelser i dette reglementet, forelegges det formannskap til avgjgrelse.
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Registrer deg som medlem i FKT

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT} ble stiftet i 22. november 2005, Organisasjonen har per 1.5 2021 176 kommuner og 7
fylkeskommuner som medlemmer. { tillegg er 21 kontrollutvalgssekretariat, som dekker mer enn 200 kommuner/fylkeskommuner,
medlem av organisasjonen.

Styret i FKT er ledet av Tage Pettersen, Moss kommune, Sekretariatet ledes av var generalsekretzy, Anne-Karin Femanger
Fettlersen.

Forum for Kontroll og Tilsyns formal, er 4 veere en mate- og kompetanseplass for mennesker som arbeider med kontrollarbeid i
kommuner, fylkeskommuner, Sametinget og Longyearbyen lokalstyre.

Kontingentsatser for 2021

Kommune 0 - 5 000 innb.: kr 3 500
Komruner 5 Q01 - 10 000 innb.; kv 7 000
Kommuner 10 001 - 20 003 innb.: kr $ 000

Kommuner 20 001 ~ 50 000 innb.: kr 12 000

Kommuner med mer enn 50 000 innb.: kr 15 000
Fylkeskommuner: kr 15 000

Sekretariat: kr ¢ 000

Kontingentsatser for 202Z;

Kommune 0 - 5 000 innb.. ki 3 700
Kommuner 5 001 - 10 000 inike.: kr 7 500
Kommuner 10 001 - 20 000 innb.: kr ¢ 700
Kommurer 20 001 - 50 000 innb.: kr 13 000
Kormuner med mer enn 50 000 innh.; kr 16 000
Fylkeskommuner. kr 16 000

Sekretariat: kr 9 700



SAKSFREMLEGG

KU-RANA
Mate 27.08.2021

Sak 038/21 KUs uttalelse til budsjettutkast 2022 for KU-Sekretariatet

Dokumenter:

- Oversendelsesbrev datert 28.06.2021 fra KU-Sekretariat med folgende vedlegg:
- Budsjett 2022 (heringsutkast pr. 18.06.2021)
- Vedlegg 1 — kommentarer
- Vedlegg 2 - kostnadsutviklingen

Saksorientering:

Styret i KU-Sekretariatet (Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat) fastsetter selv det
endelige budsjettet for sin virksomhet. For styret fastsetter et endelig budsjett, skal bl.a.
kontrollutvalget gis anledning til & uttalelse seg om budsjettet.

Budsjettutkastet for 2022 viser netto driftsutgifter til fordeling med kr. 1.266.609,-.
Budsjettutkastet inneholder en videreforing av det etablerte aktivitetsnivaet i KU-sekretariatet.
Om enskelig kan KU-sekretar gi nermere orientering om innholdet i budsjettutkastet i metet.

KU bes vedta en uttale til budsjettutkastet.
Eventuelle momenter i en uttalelse fra KU, vil bli fremlagt for dreftelse i styret 1 KU-
sekretariatet nr det endelige budsijett for 2022 fastsettes av styret i lopet av hesten 2022.

Innstilling til vedtak:
(Saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
... et interkommunalt samarbeid mellom ...
Grane — Hattfjelldal — Hemnes — Lurey - Nesna — Rana - Vefsn

Til:
Likelydende brev er sendt til:
- Kontrollutvalget i Grane, Hattfjelldal, Hemnes, Lurgy, Nesna, Rana, Vefsn

- Indre Helgeland Regionrad

- Vefsn kommune

Deres ref.: Var ref.: Korgen, den:
28.06.2021

BUDSJETTUTKAST 2022 FOR

INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT (IHKUS)

Styret i IHKUS har i sitt mete den 18.06.2021 vedtatt & sende vedlagte budsjettutkast 2022 for
uttalelse i henhold til felgende bestemmelse i vedtektens § 5.3:

*Far budsjettet vedtas, skal Indre Helgeland regionrid, Vefsn kommune, og
KUene, uttale seg.”

Det er styret i IHKUS som selv fastsetter det endelige budsjettet etter 4 ha innhentet uttalelse slik
vedtektene krever.

P4 vegne av styret i IHKUS, vil jeg med dette be om Deres uttalelse av budsjettutkastet for 2022.
Vennligst ta kontakt med undertegnede dersom det er ansker om ytterligere informasjoner.

Med vennlig hilsen

sign.
Knut Soleglad
Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat

Vedlegg: Budsjett (heringsutkast) 2022
Vedlegg 1 — kommentarer
Vedlegg 2 - kostnadsutviklingen

Postadresse: Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat, Sentrumsveien 1, 8646 KORGEN
E-mailadresse: knut.soleglad@hemnes.kommune.no
Hjemmeside: www.ihkus.no

Telefon: 95 14 47 81 (mobil) 75 19 70 00 (s.bord)



BUDSJETT 2022

(HORINGSUTKAST PR. 18.06.2021)
INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Budsjett 2022
Arts- (Jfr. kommentarer Budsjett Budsjett Regnskap
kode i vedlegg 1) 2021 2020 2020
1010|Brutto Ienn (ekskl. feriepenger) 1 768 351 741 705 721 213 730 961
1010|Feriepenger 1 109 874 106 064 103 133 101 702
1056 | Trekkpliktig tif./bredbandgodtgjerelse 11 592 11 592 11 592 11 592
1058 Trekkpliktig KM-godtgjerelse (+diett) | 5 3318 3318 2 504 1173
1081 |Honorar, styreleder 25000 25000 24 000 24 000
1091 |Forsikringer (gruppeliv/ulykke) 653 653 653 593
1085|Pensjonsutg., fast kommunal 1 173 758 167 723 163 103 103 974
1098 | Arbeidsgiveravgift av feriepenger 5 604 5409 5 260 1289
1099|Arbeidsgiveravgift 2 50 116 48 280 46 949 42 455
1100|Kontormateriell 1 000 1000 1000 -
1101|Abonnement og tidsskrift 6 000 6 000 6 000 5940
1103 |Faglitteratur 1000 1 000 1000 -
1116|Bevertning 1 000 1 000 1000 -
1133|Telefon, mobil (sk.pl. godtgjerelse) (4 392) (4 392) (4 392) (5 803)
1133|Telefon, mobil 4000 4 000 4000 3485
1146|Markedsfering/info. ("www.inkus.no") 2000 2 000 2000 2044
1150|Oppleering/kurs 3 21 000 21000 21000 640
1150|Oppleering/kurs (utg. v/Fellessaml.) | 4 25000 25 000 25 000 19 665
1160|Utg. og godtgj. for reiser, diett, bil 5 28 435 28 233 28 063 10 804
1170| Transportutg. (ikke oppg.pliktig) 6 21000 21 000 21 000 311
1196|Kontingenter e 7 16 000 12 500 12 300 11 740
1201 |Utstyr - - - 11 990
1270|Konsulenttjenester 10 000 10 000 10 000 -
1290/ Interne fordelte datakostnader 3000 3000 3000 -
1370|Revisjon (revisjon av KU-Sekretariat) 3300 3 300 3200 3 200
1750170 |Refusjoner fra deltakere Fellessaml. | 4 (20 000) (20 000) (20 000) (18 000)
Netto driftsutgifter til fordeling 8 1266 609 | 1224386 1192578 1083755
[Fordeling av netto driftsutgifter for 2022: |
Innbyggere Fast del Var. del Budsjett
01102020 20% 80 % 2022
1469 36 189 29 700 65 889 | Grane
1280 36 189 25 879 62 067 | Hattfjelldal
4 441 36 189 89 786 125 975 | Hemnes
1 866 36 189 37726 73915 | Lurgy
1712 36 189 34613 70 801 | Nesna
26 076 36 189 527 195 563 384 | Rana
13275 36 189 268 389 304 578 | Vefsn
50119 253322 1013287 1 266 609




VEDLEGG 1

lKOMMENTARER I INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

1 Lennsutvikling basert pa prognose hentet fra Statistisk Sentralbyra pr. 03.12.2020:

Progn. SSB Lenn/ar  + sen.till./ar = sum pr mnd

Avtalt lann  01.05.20 - 30.04.21 816 102 10 000 68 842
Estimertlann 01.05.21 - 30.04.22 3,10 % 841 401 10 000 70 950
Estimert lsnn  01.05.22 - 30.04.23 3,10 % 867 485 10 000 73124

Avsetning til feriepenger er gkt fra 12,0% til 14,3% f.o.m. 2014 (ekstra ferieuke f.0.m. 2015).
Pensjonsutgift bokfares hittil i 2021 med 20% som legges til grunn for 2021-budsjettet.

2 Beregnet som 5,1% av brutto Iann + artskodene 1056 + 1058 + 1081 + 1090 + 1095

3 Kursavgift inkl. overnatting og diett for 3 nasjonale fagseminarer & kr. 7.000,- (= kr. 21.000)

4 Utgifter/inntekter v/"Fellessamling” (netto utgift kr. 5.000 = KU-sekr. dekker avgift for forelesere)

5 Ant. KM Antall turer i forbindelse med ... Sum ant.
tur/retur KU-meter Mete, annet Mote, revis;. turer Sum KM
Grane 180 5 1 - 6 1080
Hattfjelldal 250 5 1 - 6 1 500
Hemnes 0 6 1 - 7 -
Luray 147 4 1 - 5 735
Nesna 140 5 1 - 6 840
Rana 0 8 1 - 9 -
Vefsn 100 6 1 - 7 700
KU-S, Bodg 480 - 1 - 1 480
KU-8, S.sje. 200 - 1 - 1 200
KU-S, St.kjer 725 - 1 - 1 725
39 10 - 49 6 260
Hvorav turer m/diett: 16 3 - 19
KM-godtgjerelse: 6260 km a kr. 4,03 = kr. 25228
Diett, 6 - 12 timer 17 turer a kr. 315,00 = kr. 5355
Diett, over 12 timer 2 turer a kr. 585,00 = kr. 1170
31763
Godtgjarelse for KM og diett fores pa to arts-steder:
Art 1058 = Trekkpliktig KM-godtgjerelse (= kr. 0,53 av kr. 4,03): 3318
Art 1160 = Den gvrige godtgjarelse for KM og diett: 28 435

6 Reise (log/fly) ved deltakelse p& 3 nasjonale fagseminarer & kr. 7.000,-/reise (= kr. 21.000)

7 NKRF = kr. 10.000 + 5,0 prom. av omsetn. = ca. 16 000,00

8 Beregnet "max-ramme" for 2022 er kr. 1.422.031,-, dvs. 2022-verdien av kr. 700.000 i 2004.
Rammen ble realitetsjustert med +10% f.o.m. 2021, jfr. Memo vedlagt budsjett for 2021.



VEDLEGG 2

KOSTNADSUTVIKLINGEN INDRE HELGELAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT
Ar "Ramme" Budsjett Regnskap  Arslenn

2005 721 791 621 000 581 760 395 000

2006 750 475 619 000 614 789 426 000

2007 788 239 646 093 608 657 464 000

2008 836 321 715 579 678 303 510 000

2009 870 042 773 256 733 780 550 000

2010 901 398 818 432 784 989 570 000

2011 936 823 856 808 816 617 620 000

2012 972 198 898 571 891 787 645 000

2013 1008 888 988286 885543 668 865

2014 1035387 1029326 959 780 685 000

2015 1067908 1030116 906 864 698 700

2016 1087 686 1060 483 956 249 717770

2017 1112267 1069 160 987 107 738 000

2018 1143333 1082171 1027008 762 000

2019 1182458 1133410 1053316 800 100

2020 1217411 1192578 1063 755 816 102

2021 1380666 1224386

2022 1422031 1266609

Kostnadsutviklingen
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Kommentar til tallene:
- Driften i IHKUS startet 02.05.2005, og 2005-tallene ovenfor er justert fra 8 til 12 mndr.

- Arslenn ovenfor er ekskl. seniortillegg som fra og med 2018 er pa kr. 10.000/4r.

- "Max-ramme" ble realitetsjustert med +10% f.o.m. 2021, jfr. Memo vedlagt budsjett for 2021.

—Budsjett

Reghskap === Arslgnn



SAKSFREMLEGG
KU-RANA
Mete 27.08.2021

Sak 039/21 Henvendelse til KU

Dokumenter:

- Folgende utdrag fra Hovedtariffavtale (1.5.2020-30.04.2022):
- Kkapittel 3.4.1 Lederavlenning — toppledere.
- kapittel 4.2.3 Beholde og rekruttere arbeidstakere.

Uttrykte dokumenter:
- Mail datert 09.08.2021 til KU-leder og KU-sekreter «Sak til KU — lonnsreglement 1 Rana

kommune.»

Saksorientering:

Med overskriften «Sak til KU — lennsreglement i Rana kommune» har KU-leder og KU-sekreter

mottatt felgende henvendelse pr. mail:
Eg onskjer at kontrollutvalet tar opp sporsmdlet om lonnsreglement i Rana kommune knytta til
HTA 3.4.1/4.2.3, kva kriterier som ligg til grunn for at den paragrafen skal kunna brukast i
Rana kommune.
Bakgrunnen for at eg onskjer d ta opp saka er at det blir hevda ulik praksis i kva kriterier som
skal oppfyllast etter at radmannen fekk ny lonn, jfr. reportasjar i media. Sjd m.a.
https:/franano.no/hovedtillitsvalgte-i-fugforbundet-sjokkert-og-forbannet/02.07-06:01
Det interessante for kontrollutvalet er d vita om det er nedfelt noko skriftleg, meddelt noko
muntleg i draftingar eller er ein etablert praksis som for ndr nevnte paragraf skal bli teken i
bruk.

Bakgrunnen for henvendelsen belyses noe nermere i artikkel i «Rana.no» der tillitsvalgt i
Fagforbundet Rana bl.a. uttrykker folgende:
I Rana kommune har radmannen selv veert med pa a fa pa plass krav om enten et dokumentert
Jobbtilbud eller en oppsigelse, for man kan bruke hjemmel i tariffavtalen om forhandling for a
rekruttere eller beholde ansatte.

Bakgrunn for lennsekningen belyses noe nermere i artikkel i «Rana.no» der ordferer bla.
uttrykker folgende:
Rddmann Robert Pettersen meddelte sin arbeidsgiver (ordforer) den 21. juni at han var i
dialog om topplederjobb som rddmann/kommunedirektor i en annen kommune. Tilsetting var
forventet a skje relativt raskt.
Arbeidsgiver hadde samtale med rddmannen, og det ble avklart at lonn ville ha betydning for
hvorvidt han valgte d forbli i stillingen. Det ble fremsatt et lonnskrav pd 1,6 mill. kroner.

Som en generell veiledning til KUs dreftelse av henvendelsen nevnes at KU i prinsippet kan ta
opp et hvert forhold ved kommunens virksomhet sa lenge det kan defineres som kontroll eller
tilsyn. Om enskelig kan KU-sekreteer kan gi nermere veiledning i metet dersom KU finner det
hensiktsmessig & foreta en kontroll knyttet til henvendelsen.

Innstilling til vedtak:
(Saken legges frem uten innstilling til vedtak)

Indre Helgeland Kontrollutvalgssekretariat




3.4.1

4.2.3

Lederavlenning - toppledere
Lenn til folgende toppledere fastsettes av kommunen,/fylkeskommunen/
bedriften:

A Kommune/fylkeskommune
Administrasjonssjef/ Rddmann
Assisterende administrasjonssjef/Assisterende radmann

B Bedrift
Administrerende direktor (tilsvarende)
Generalsekreter

Toppledere kan bistas av tillitsvalgt eller benytte sentral bistand i forbindelse
med lennsvurderingen.

Dersom partene ikke er enige om annet, fastsettes lenn til felgende ledere
etter forhandlinger:

C Kommune/fylkeskommune
Ridmannens (tilsvarende) toppledergruppe*
Overste ansvarlige for arbeidsgiverfunksjonen i kommunen

= Med «radmannens toppledergruppes forstds kommunalsjef, kormmunaldirekter, etfats-
sjef eller ledere pd tilsvarende nivi.

D Bedrift
Administrerende direktor/generalsekreterens (tilsvarende) toppledergruppe
Overste ansvarlige for arbeidsgiverfunksjonen i bedriften

vurdering av lederlenninger foretas en gang i aret. Grunnlaget for vurderin-
gene er ett eller flere av felgende kriterier:

+ oppndidde resultater i forhold til virksomhetens mél
« utpvelse av lederskap

» betydelige organisatoriske endringer

= behov for 4 beholde kvalifisert arbeidskraft

Ved behov kan det opptas forhandlinger i tillegg til de arlige forhandlingene.

Kommer partene ikke til enighet ved forhandlinger, kan tvisten ikke ankes.
Arbeidsgivers siste tilbud skal da vedtas.

Se for @vrig punkt 3.4.0 Innledende merknad nr. 3 og vedlegg 1 dl HTA.

Beholde og rekruttere arbeidstakere

I de tilfeller det er spesielle problemer med & beholde eller rekruttere kvali-
fiserte arbeidstakere, vil partene etter forhandlinger kunne inngi avtale om
endret lonnsplassering for den enkelte arbeidstaker.

Kommer partene ikke til enighet ved foi’hand]jnger, kan tvisten ikke ankes.
Arbeidsgivers siste tilbud skal da vedtas.



