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Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Hemnes kommune har KomRev NORD gjennomfart
forvaltningsrevisjon av administrasjonens oppfelging av vedtak i kommunestyret og teknisk- og
miljgutvalget (TMU). Kontrollutvalgets plikt til & pase at forvaltningsrevisjon gjennomfares, falger
av lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 77 nr. 4. Ifglge forskrift om revisjon
i kommuner og fylkeskommuner mv. (revisjonsforskriften) § 7 innebzarer forvaltningsrevisjon a
gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut
fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger.

Far igangsetting av forvaltningsrevisjonsprosjektet har revisjonen vurdert egen uavhengighet
overfor Hemnes kommune, jf. kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften kapittel 6. Vi kjenner
ikke til forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

KomRev NORD takker administrasjonen i Hemnes kommune for samarbeidet i gjennomfaringen
av forvaltningsrevisjonen.

Tromsg, 5.2.2019

Knut Teppan Vik Maria Brochmann
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor
og ansvarlig for kvalitetssikring

Lene Zahl Johnsen og
Margrete Mjglhus Kleiven
Prosjektmedarbeidere,
forvaltningsrevisorer



0 SAMMENDRAG

KomRev NORD har pa oppdrag fra kontrollutvalget i Hemnes kommune gjennomfart
forvaltningsrevisjon av oppfalging av politiske vedtak. Forvaltningsrevisjonen tar utgangspunkt i
problemstillingene:
1. Er vedtak fra kommunestyret og teknisk- og miljgutvalget iverksatt av
kommuneadministrasjonen?
2. Melder kommuneadministrasjonen sin iverksettelse av politiske vedtak tilbake til
politikerne i de tilfeller hvor det er forutsatt?
3. I hvilken grad og hvorfor oversendes saker som teknisk- og miljgutvalget har fullmakt til &
ferdigbehandle, kommunestyret?

Etter kontrollutvalgets gnske gjelder undersgkelsene under problemstillingene 1 og 2, vedtak truffet
i arene 2014 og 2015.

Kommuneloven § 23 nr. 2 palegger administrasjonssjefen & pase at vedtak blir iverksatt. A iverksette
politiske vedtak vil si at politikernes beslutninger gjennomfgres/utfgres, herunder at malsetninger
oppnas. Fra kommuneloven § 23. nr. 2 har vi utledet som revisjonskriterium for problemstillingene
1 og 2 at administrasjonen skal gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak. Vi
har ogsa utledet som revisjonskriterium at administrasjonen skal gjennomfare tiltak i henhold til
fastsatt frist.

Politikernes beslutninger — slik de faglger av vedtakene i saker som har veert til behandling — kan
vaere formulert bade pa et overordnet og generelt niva og som konkrete bestillinger til raddmannen.
For & besvare problemstillingene 1 og 2 har revisor undersgkt oppfelgingen av et utvalg av vedtak
truffet i de to nevnte arene. Vedtakets ordlyd har vaert bestemmende for om vedtaket inngar i
undersgkelsesutvalget. Vi har inkludert i undersgkelsen vedtak som palegger administrasjonen a
utfgre en konkret handling. Blant de sakene som kommunestyret og teknisk- og miljgutvalget
(TMU) har hatt til behandling i nevnte tidsperiode, har revisor undersgkt administrasjonens
oppfelging av vedtak i 24 av kommunestyrets saker og vedtak i ni av sakene i teknisk- og
miljgutvalget. Forvaltningsrevisjonen er ikke en fullstendig gjennomgang av kommunens drift.

Etter kontrollutvalgets gnske gjelder undersgkelsene under problemstilling 3 arene 2014, 2015 og
2016. Av teknisk- og miljgutvalgets 123 saker i arene 2014, 2015 og 2015 har 26 av sakene veert
behandlet ogsa i kommunestyret. Denne delen av undersgkelsen er beskrivende, og vi har derfor
ikke utledet revisjonskriterier og vi gjer ikke vurderinger.

Revisors konklusjon pa problemstilling 1 er at ikke samtlige undersgkte vedtak fra
kommunestyret og teknisk- og miljgutvalget er iverksatt av kommuneadministrasjonen.

Konklusjonen bygger pa falgende oppsummerte funn og vurderinger:
Kommunestyret har i undersgkelsesperioden fatt til behandling og gjort vedtak i saker om ulike
kommunale planer. I undersgkelsesutvalget vart inngar vedtak vedrgrende:
o Boligsosial handlingsplan for Hemnes kommune 2013-2025
Neringsstrategier for Hemnes kommune 2013-2023
Strategisk plan enhet skole 2013-2022
Plan for bosetting, oppfalging og norskopplering
KPA Korgen — ny behandling av planprogram

0 O O O



o Trafikksikkerhetsplan

For flere av planene vedtok kommunestyret enkelte endringer og/eller tillegg som skulle innarbeides
i planen. Tilleggene er ikke innarbeidet i strategisk plan for enhet skole 2013-2022. | de gvrige
planene har administrasjonen gjort endringer i trad med kommunestyrets vedtak.

Den neringsstrategiske handlingsplanen og kommunens frivillighetsstrategi skal ifalge
kommunestyrets vedtak forelegges kommunestyret arlig. Administrasjonen har ikke gjennomfart
dette slik som forutsatt i ordlyden i politikernes vedtak.

For enkelte av de nevnte kommunale planene har vi undersgkt hvorvidt tiltak angitt i selve planen
er fulgt opp av administrasjonen. Den boligsosiale planen inneholder en del tiltak som skulle ha
oppstart i lgpet av 2014 og 2015. Radmannen har i arsmelding rapportert at ikke alt ble gjennomfart
slik som forutsatt i planen.

Revisor har undersgkt hvorvidt enkelte av tiltakene i kommunedelplan barn og unge og
kommunedelplan helse- og omsorg er iverksatt. I trad med kommunedelplan for barn og unge har
kommunen gjennomfart arlige brukerundersgkelser i alle barnehager. Det er ifglge planen krav om
at alle SFO og fritidsklubber har virksomhetsplan, men revisor er ikke forelagt informasjon som gir
oss grunnlag for & vurdere hvorvidt dette tiltaket er gjennomfert. Samtlige av de undersgkte tiltakene
fra kommunedelplan helse- og omsorg er etter revisors vurdering gjennomfart i trad med ordlyden
i den vedtatte planen.

Blant de undersgkte sakene hvor administrasjonen har gjennomfgrt tiltak i henhold til ordlyden i
kommunestyrets vedtak, er utarbeidelse av plan for bosetting, utarbeidelse av mal for budsjettarbeid,
oppfalging av forvaltningsrevisjonsrapport og utredning av samarbeid innenfor barnevern.

Revisor har ikke fatt informasjon som gir grunnlag for & vurdere hvorvidt administrasjonen i trad
med kommunestyrets vedtak har laget oversikt og plan for museumsbygg og utredet muligheter for
a redusere antall kvadrat kommunal bygningsmasse. Av de undersgkte tiltakene i vedtakene fra
teknisk- og miljeutvalget er alle — med unntak av & innfgre gjennomfaring forbud gjennom
Finneidfjord sentrum — gjennomfart i henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

Blant de undersgkte vedtakene fra kommunestyret og TMU var det atte vedtak som inneholdt
konkret angivelse av tidsfrist for iverksettelse. Seks av disse ble gjennomfart i henhold til fastsatt
frist.

Revisors konklusjon pa problemstilling 2 er at kommuneadministrasjonen ikke i samtlige
undersgkte tilfeller hvor det er forutsatt melder sin iverksettelse av politiske vedtak tilbake til
politikerne.

Konklusjonen bygger pa falgende oppsummerte funn og vurderinger:

I elleve av de undersgkte vedtakene var radmannen bedt om a gi tilbakemelding til kommunestyret.
Det manglet rapportering i fem av disse undersgkte sakene. Tilbakemelding mangler i saker om
revidering av nearingsplan, revidering av strategi for frivillighet og fremleggelse av
strategidokument for sosialtjenesten. Det var ett av de undersgkte vedtakene fra teknisk- og
miljgutvalget som pala radmannen & gi tilbakemelding til utvalget. Det gjaldt i sak om
detaljregulering for Meieriveien nord, og radmannen ga tilbakemelding slik som forutsatt.



Under problemstilling 3 har vi funnet at teknisk- og miljgutvalget behandlet til sammen 139 saker
i perioden 2014-2016. Av disse sakene har 26 ogsa vert behandlet i kommunestyret. Saker er
oversendt fra teknisk- og miljgutvalget til kommunestyret med ulike begrunnelser; vedtaket har
gkonomisk konsekvens for kommunen, teknisk- og miljgutvalget hadde pa behandlingstidspunktet
ikke fullmakt til & ferdigbehandle saken og saken var av prinsipiell karakter. Revisor oppfatter at
flertallet av sakene er oversendt fordi det var kommunestyret som hadde vedtakskompetansen. Blant
de undersgkte sakene var det én sak som var videresendt selv om teknisk- og miljeutvalget hadde
fullmakt til & ferdigbehandle den.

Pa bakgrunn av vare funn og vurderinger anbefaler vi Hemnes kommune a gjere tiltak for a sikre at
samtlige politiske vedtak iverksettes slik som palagt etter kommuneloven.
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1 INNLEDNING

1.1  Bakgrunn og bestilling

«Vedtaksiverksettelse» er av de prioriterte prosjektene i Hemnes kommunes plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2016 — 2020. Kommunens kontrollutvalg vedtok i mgte 1.9.2017,
under sak 36/17, a bestille et forvaltningsrevisjonsprosjekt om nevnte tema. Kontrollutvalgets
formal med prosjektet er oppgitt til & veere «[...] & sikre at administrasjonen i Hemnes kommune
iverksetter politikernes vedtak i trad med kommuneloven og at iverksatte tiltak meldes til politikerne
i de tilfeller der det er forutsatt. Kontrollutvalget gnsker ogsa en undersgkelse av hvorvidt saker
som er ferdigbehandlet i Teknisk- og miljgutvalget (TMU) blir oversendt kommunestyret for
behandling».

Kontrollutvalget vedtok KomRev NORDs overordnede prosjektskisse i mgte 13.10.2017, under sak
43/17, med noen justeringer. Av vedtaket fremgar det at undersgkelsesperioden for problemstilling
3 skal veere 2014-2016. Utvalget vedtok ogsa at revisor skal undersgke kommunens bruk av
kommuneloven § 13 (den sakalte «hasteparagrafen»). | mgte 8.12.2017, under sak 52/17, vedtok
kontrollutvalget at revisor skal vurdere hvorvidt vilkarene for bruken av hasteparagrafen var oppfylt
for fire konkrete saker behandlet av formannskapet. Det ble ogsa bestemt at vare undersgkelser
tilknyttet hasteparagrafen skulle rapporteres gjennom et eget notat. Vart notat ble behandlet av
kontrollutvalget i mgte 20.4.2018, under sak 8/18.

1.2 Hemnes kommune

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og det treffer beslutninger i alle saker sa langt ikke
annet falger av lov eller delegeringsvedtak. Det er ikke praktisk mulig for kommunestyret selv a ta
alle beslutninger som er ngdvendig. Andre organ/utvalg er dermed gitt myndighet til & ta
beslutninger pa vegne av kommunestyret. Delegering til faste utvalg er omtalt i kommuneloven §
10. Kommunestyret fastsetter selv omradet for de faste utvalgs virksomhet. Slike utvalg kan tildeles
avgjerelsesmyndighet i alle saker hvor ikke annet falger av lov, jf. kommuneloven § 10 nr. 2.
Teknisk- og miljgutvalget er ett av Hemnes kommunes seks faste utvalg®.

Radmannen er den hgyeste administrative lederen, og kommunen har fem tjenesteenheter; enhet for
skole, enhet for barnehage, enhet for omsorg, enhet for helse og velferd (NAV), og enhet tekniske
tjenester.

Figur 1: Organisasjonskart Hemnes kommune

Radmann
Ass. radmann

| Stab/ Stette

Barnevern

| —

Enhet tekniske ‘ Enhet
tienester | barnehage

Enhet helse og

Enhet skole Enhet omsorg velferd

Kilde: https://www.hemnes.kommune.no/organisasjonskart.419700.no.html

! Formannskapet, administrasjonsutvalget, oppvekst- og kulturutvalget, helse- og omsorgsutvalget, teknisk- og
miljgutvalget og kontrollutvalget


https://www.hemnes.kommune.no/organisasjonskart.419700.no.html
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2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISIONSKRITERIER

2.1  Problemstillinger
Med bakgrunn i kontrollutvalgets bestilling har vi utledet falgende problemstillinger:

1. Er vedtak fra kommunestyret og teknisk- og miljgutvalget iverksatt av
kommuneadministrasjonen?

2. Melder kommuneadministrasjonen sin iverksettelse av politiske vedtak tilbake til
politikerne i de tilfeller hvor det er forutsatt?

3. I hvilken grad og hvorfor oversendes saker som teknisk- og miljeutvalget har fullmakt
til & ferdigbehandle, kommunestyret?

2.2 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som kommunens praksis pa det reviderte
omradet skal vurderes i forhold til. Kriteriene skal vaere begrunnet i og utledet fra autoritative kilder,
0g i denne forvaltningsrevisjonen utleder vi revisjonskriterier fra:

e Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven/kml) §
23 nr. 2 fagrste punktum

e NOU 1990:13 Forslag til ny lov om kommuner og fylkeskommuner

e Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) Om lov om endringer i lov 25. september 1992 nr. 107 om
kommuner og fylkeskommuner

2.2.1 Utledning av revisjonskriterier
Det fglger av kommuneloven § 23 nr. 2 farste punktum at «Administrasjonssjefen skal pase at de
saker som legges frem for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt.»

For problemstilling 1 er det ngdvendig & avklare hva som menes med «vedtak blir iverksatt» i
kommuneloven § 23 nr. 2. Med at «vedtak blir iverksatt» forstar vi at administrasjonssjefen skal
sgrge for at administrasjonen gjennomfarer det som politikerne har besluttet. Det ma veere selve
ordlyden i vedtaket som avgjer hva administrasjonen er forpliktet til & gjennomfare og/eller oppna.
Dersom ordlyden i selve vedtaket ikke gir tilstrekkelig grunnlag for a vite hva som skal utfgres, kan
andre opplysninger i saken gi veiledning. Ved tvil om tolkningen av et kommunestyrevedtak, er det
naturlig & forelegge tolkningsspersmalet for kommunestyret selv. Vi utleder som fglge av
ovennevnte fra ordlyden i kommuneloven § 23 nr. 2 at administrasjonen skal gjennomfgre tiltak i
henhold til ordlyden i politikernes vedtak. Det vil si at administrasjonen ma sgrge for a oppna de
mal som politikerne setter for kommunen innenfor bestemte rammer, og iverksette bestemte tiltak,
prosjekt, handling eller lignende slik som politikerne har bestemt. | de tilfeller vedtaket angir at
radmannen skal gi tilbakemelding til politikerne, inneberer iverksettelse at radmannen gir slik
tilbakemelding. For problemstilling 2 utleder vi ogsa som revisjonskriterium at administrasjonen
skal gjennomfgre tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak. Hvis vedtaket inneholder
informasjon om tidspunkt eller tidsfrist for iverksettelse, har administrasjonssjefen fatt plikt til a
gjiennomfare tiltaket innenfor det som er bestemt. Vi utleder derfor ogsa som revisjonskriterium for
problemstillingene 1 og 2 at administrasjonen ma sgrge for a gjennomfare tiltak i henhold til
fastsatt frist.
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Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis i tekstbokser i kapitler de brukes i.

Problemstilling 3 innebearer beskrivelse av i hvilken grad og hvorfor saker teknisk- og
miljgutvalget har fullmakt til & ferdigbehandle, oversendes kommunestyret. Problemstillingen er
deskriptivt formulert, noe som betyr at vi ikke har utledet revisjonskriterier eller gjgr vurderinger
av kommunens praksis pa dette omradet. Vi redegjer likevel i det fglgende for hvilke
retningslinjer/rammer som gjelder for hvilke saker TMU skal behandle.

«Delegeringsreglement for Hemnes kommunes» ble sist rullert og vedtatt av kommunestyret i mate
2.11.2017, i sak 61/17. Reglementet som gjaldt i tidsperioden for denne forvaltningsrevisjonen ble
vedtatt av kommunestyret i mgte 30.8.2012, i sak 56/12. | det fglgende gjengir vi relevante utdrag
av delegeringsreglementet vedtatt i 2012. | fotnoter viser vi ordlyden i gjeldende reglement.

I Hemnes kommunes delegeringsreglement pkt. 2.1 fremkommer det, med henvisning til
kommuneloven & 10 nr. 2, at utvalget kan fatte vedtak innenfor saksomrade tildelt av
kommunestyret hvor ikke annet falger av lov. Innenfor disse saksomradene er det likevel saker av
spesiell strategisk betydning som ber ga videre til kommunestyret, med innstilling fra det faste
utvalget. Dersom det er tvil om en sak er av spesiell strategisk betydning tas dette opp i forberedende
mgte. Ordfgrer har myndighet til & sette saker som er behandlet i faste utvalg pa sakskartet i
formannskapet og kommunestyret.? Videre fremkommer det i delegeringsreglementet at dersom en
sak i faste utvalg har gkonomiske konsekvenser ut over utvalgets faste gkonomiske rammer, skal
saken behandles i formannskapet fgr den gar til behandling i kommunestyret. Det star i
delegeringsreglementet at fortrinnsvis bar gkonomiske konsekvenser av slike saker tas i forbindelse
med ordingr eller revidert behandling av gkonomiplanen.

I Hemnes kommunes delegeringsreglement pkt. 2.7 framkommer det at Teknisk- og miljgutvalget
har ansvaret for overordnet utvikling og saker av prinsipiell betydning innenfor sine saksomrader,
som er:

Teknisk drift innen vei, vann, avlgp og grentanlegg

Utvikling og vedlikehold av kommunens eiendomsmasse

Miljg- og naturvern

Fiske- og viltforvaltning

Utbygging av energiproduserende anlegg

Folkehelse

Andre saker som naturlig tilhgrer utvalget

Videre er det listet opp i delegeringsreglementet hvilke lover som teknisk- og miljgutvalget — som
folge av sitt ansvarsomrade — har myndighet til & behandle saker innenfor. Blant de 22 lovene som
er listet opp, er brann- og eksplosjonsloven, matrikkellova, folkehelseloven, plan- og
bygningsloven, skogbruksloven, vegtrafikkloven, forurensningsloven og viltloven. Teknisk- og
miljgutvalget har ifglge delegeringsreglementet pkt. 2.7.2 myndighet til 4 ta endelig beslutning i
saker innenfor utvalgets saksomrader, med unntak av de saker som

o etter loven, forskrift eller delegering, skal avgjgres av andre organ

e erav strategisk betydning og som derved bgr avgjares i kommunestyret®

2| gjeldende delegeringsreglement pkt. 2.1 star det at dersom en sak av utvalget vurderes & ha omfang eller konsekvens
som gar ut over utvalgets myndighet, lar utvalget saken ga videre til kommunestyret med innstilling fra utvalget. Pa
samme mate kan ordfarer sette opp saker som er behandlet i faste utvalg pa sakskartet i kommunestyret.

% | gjeldende delegeringsreglement lyder pkt. 2.7.2: «Teknisk- og miljgutvalget har myndighet til & ta endelig beslutning
i saker innafor utvalgets saksomrader, med unntak av de saker som etter loven, forskrift eller delegering skal avgjeres
av andre organ».
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSINGER

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er gjennomfgrt i henhold til gjeldende standard for forvaltnings-
revisjon®. Oppstartsbrev for forvaltningsrevisjonen ble sendt til Hemnes kommune ved radmannen
den 8.1.2018. Stabsleder i kommunen har veert revisors kontaktperson, og vi avholdt oppstartsmgte
31.1.2018. | det folgende redegjer vi for hvordan vi har valgt ut vedtak for undersgkelse, hvilke
metoder vi har benyttet, vi presenterer datamaterialet og drefter gyldigheten og paliteligheten ved
datamaterialet.

Problemstilling 1 og 2 — vedtak fra kommunestyret

Forvaltningsrevisjonen gjelder vedtak som kommunestyret har truffet i arene 2014 og 2015. | disse
arene avholdt kommunestyret 13 mgter og behandlet til sammen 111 saker. Det har gatt noe tid fra
vedtakene ble truffet, og vi legger dermed til grunn at administrasjonen har hatt mulighet til &
Iverksette vedtakene.

Om utvelgelse av vedtak for undersgkelse

Kommunestyret kan treffe vedtak innenfor alle kommunens ansvarsomrader, med mindre annet
falger av lov eller delegasjonsvedtak. Det er noen typer saker som kommunestyret ma behandle og
treffe vedtak i, slik som blant annet arsbudsjett, gkonomiplaner/handlingsplaner og andre
overordnede planer, arsmeldinger og arsregnskap, reguleringssaker, skatte- og avgiftssaker og om
investeringer. Videre er det vanlig at kommunestyret behandler blant annet utredninger, rapporter
og evalueringer.

Kommuneplan, gkonomiplan og budsjett er de overordnede styringsdokumentene for kommunen.
Kommunestyret fastsetter overordnede malsetninger og faringer for kommunen, og gir ogsa helt
konkrete palegg til administrasjonen om hva og eventuelt hvordan administrasjonen skal handle.
Denne forvaltningsrevisjonen er ikke en fullstendig gjennomgang av kommunens drift, og for a
besvare problemstillingene i forvaltningsrevisjonen har vi gjort et utvalg av kommunestyrevedtak
for undersgkelse opp mot de utledete revisjonskriteriene. Vi satte som et avgjagrende kriterium for
at et vedtak skal inkluderes i undersgkelsen, at vedtaket palegger administrasjonen & utfgre en
konkret handling. Det vil si at revisor ut fra ordlyden i vedtaket kan lese at administrasjonen skal
gjennomfare et tiltak, et prosjekt eller falge opp en konkret sak eller lignende. Vi har for utvelgelse
av vedtak gjennomgatt samtlige protokoller og innkallinger til kommunestyremgter avholdt i 2014
0g 2015.

Utvalgskriteriet innebeerer at vi i sentrale saker som arsbudsjett og gkonomiplan ikke belyser eller
gjer vurderinger av om administrasjonen sikrer et tjenestetilbud som vedtatt innenfor alle
kommunens omrader, eller om ressursbruken er innenfor de til enhver tid gjeldende rammene. For
budsjettvedtak plikter administrasjonssjefen a fgre lgpende kontroll og gi faste rapporteringer til
kommunestyret, jf. kommuneloven. Denne vedtaksoppfelgingen er ikke inkludert i denne
undersgkelsen. Vi har heller ikke vurdert hvorvidt administrasjonen har lagt inn i gkonomisystemet
riktige budsjettall (opprinnelig budsjett og regulert budsjett)>. Under kommunestyrets behandling
av budsjett kan det fremkomme tilleggsforslag. Vi har vurdert det som hensiktsmessig a inkludere i
undersgkelsen enkelte slike forslag som er kommet til under kommunestyrets behandling.

4 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av Norges kommunerevisorforbunds styre 1. februar 2011

5 Gjennom regnskapsrevisjon vurderer revisor blant annet om belgpene i kommunens arsregnskap stemmer med regulert
budsijett slik det fremstar etter gyldig vedtak fattet pa riktig beslutningsniva, jf. forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner § 3
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Kommunestyret i Hemnes har i arene 2014 og 2015 vedtatt overordnede planer for kommunen.
Kommunestyret har under behandlingen av flere av planene vedtatt at det skal gjares enkelte tillegg
og/eller omformuleringer i de fremlagte planene. Vi har undersgkt hvorvidt administrasjonen har
gjort endringer i den endelige planen sammenlignet med det fremlagte forslaget. Kommunestyrets
vedtak av planen, innebarer ogsa at administrasjonen er forpliktet til & pase at malsetningene i
planen oppnas, og er forpliktet til & utfgre de tiltak og/eller prosjekter som fremkommer i planen.
Blant planene som er vedtatt i de nevnte arene har vi valgt ut noen av dem for a undersgke hvorvidt
kommunens administrasjon har utfart konkrete tiltak som er nevnt i planene.

Vi har undersgkt iverksettelsen av vedtak i 24 av sakene som kommunestyret behandlet i 2014 og
2015. Av kommunestyrets beslutninger som innebar vedtak av plan, har vi undersgkt utvalgte tiltak
i to av de vedtatte planene. Tabellen nedenfor viser hvilke saker som inngar i forvaltningsrevisjonen
og hvilke kapitler i rapporten som omhandler administrasjonens vedtaksoppfalging.

Tabell 1. Oversikt over undersgkte saker

Sak  Tittel ‘ Rapportens
kapittel
1/14 | Boligpolitisk handlingsplan 511
Plan - Tiltak i den boligpolitiske handlingsplanen
4/14 Detaljregulering for Korgen renseanlegg 5.1.2
5/14 | Ny lokalisering av renseanlegg Hemnesberget planstart 5.1.3
6/14 | Endring av utbyggingsavtale med Statkraft 514
22/14 | Neringsstrategier for Hemnes 2013-2023 5.2.1
24/14 | Trafikksikkerhetsplan 522
28/14 | Strategisk plan enhet skole 2013-2022 5.2.3
Plan - Tiltak i den strategiske planen
11/14 | Oppfelging av planstrategi for Hemnes kommune 5.3.1
18/14 | Arealplan for kunstige Leirelva — hgring 53.2
21/14 | Budsjett 2015 og gkonomiplan 2015-2018 54.1
23/14 | Utsettelse for utarbeidelse av plan for bosetting, oppfelging og norskopplaring for 542
bosatte flyktninger
24/14 | Anbefalte maleindikatorer for sosialtjenesten i NAV 5.4.3
36/14 | Mal for budsjett 2015 5.5.1
38/14 | Kommunereformen — utredningsalternativer for Hemnes 5.5.2
49/14 | KPA Korgen — ny behandling av planprogram 5.6.1
55/14 | Forvaltningsrevisjonsrapport vedr. rutiner for behandling av gkonomisk sosialhjelp 5.6.2
19/15 | Strategi for frivillighet (2015-2019) 6.1.1
22/15 | Tilstandsrapport grunnskole 6.1.2
24/15 | Plan for bosetting, oppfglging og norskopplering for nyankomne flyktninger 6.1.3
25/15 | Politisk behandling av kommunedelplan Barn og unge 6.2.1
26/15 | Politisk behandling av kommunedelplan Helse- og omsorg 6.2.2
27/15 | Barnevernet - Interkommunalt samarbeid - videre utredning 6.2.3
51/15 | 2. gangs behandling - Plan for sngskuterlgyper i Hemnes kommune med forskrift om 6.3.1
kommunalt lgypenett
61/15 | Arsbudsjett 2016, @konomiplan 2016 - 2019 /Innspill og heringsuttalelser til 6.4.1
arsbudsjett 2016, gkonomiplan 2016-2019

Problemstilling 1 og 2 — vedtak fra teknisk- og miljgutvalget

| 2014 og 2015 avholdt teknisk- og miljgutvalget (TMU) til sammen 16 mgter. Pa disse 16 mgtene
ble det truffet vedtak i 53 saker. Vi har for utvelgelse av vedtak gjennomgatt samtlige protokoller
og innkallinger til mgter teknisk- og miljgutvalget avholdt i 2014 og 2015.

Ogsa for vedtakene fra teknisk- og miljoutvalget brukte vi som utvelgelseskriterium at
administrasjonen bes om 4 iverksette et konkret tiltak/handling.
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Vi har undersgkt iverksettelsen av vedtak i ni av sakene som teknisk- og miljgutvalget behandlet i
2014 og 2015. Tabell 2 nedenfor gir oversikt over undersgkte saker, samt i hvilke kapitler i denne
rapporten sakene er omtalt.

Tabell 2. Oversikt over undersgkte saker

Sak  Tittel ‘ Rapportens
kapittel

8/14 | Handlingsprogram kommunale veier, gatelys og grgnt 2014 7.2

9/14 | Planstart, detaljregulering for torget pa Hemnesberget 7.3

12/14 | Gjennomkjgring forbudt gjennom Finneidfjord sentrum 7.4

13/14 | Etablering fotgjengerfelt over Fylkesveg 808 Finneidfjord-Hemnesberget ved | 7.5
Finneidfjord skole

6/15 Ny planstart, detaljregulering for torget pd Hemnesherget 8.2

10/15 | Lokal forskrift for adresseforvaltning - hgring og offentlig ettersyn 8.3

26/15 | Detaljregulering for Meieriveien nord - andre gangs Behandling 8.4

36/15 | Planstart og farste gangs behandling av planprogram - detaljregulering for hyttefelt ved | 8.5
Rgssvassbukta

37/15 | Planstart og farste gangs behandling av planprogram - detaljregulering for Solheim sgr, | 8.6
hyttefelt

Problemstilling 3

| arene 2014, 2015 og 2016 avholdt teknisk- og miljeutvalget til sammen 23 mgter, og det ble i disse
mgtene truffet vedtak i 123 saker. Av saker som har veert i teknisk- og miljgutvalget i disse arene,
har 25 av dem ogsa vaert i kommunestyret. | tabellen nedenfor er en oversikt over hvilke av teknisk-
og miljgutvalgets saker dette er, og som omtales i denne rapporten.

Tabell 3. Saker behandlet i TMU og i kommunestyret
Saknr | Tittel Saksnr
TMU kommunestyret

1/14 Eiendomsforvaltning GNR 145 BNR 2 FNR 85 Plass for torghandel i Korgen 3/14
5/14 Detaljregulering — Meieriveien 1- 7 Ny andregangsbehandling 2/14
3/14 Ny lokalisering av renseanlegg Hemnesberget planstart 5/14
7/14 Hovedplan vei 2014-2021 19/14
6 Revidering av retningslinjer for Hemnes kommune som grunneier 21/14
12/14 | Oppdatering av gebyrreglement for matrikkel-, plan- og byggesaker 12/14
15/14 | Renovasjonsforskrift for Helgeland avfallsfordelings eierkommuner 13/14
13/14 | Arealplan for kunstige Leirelva — hgring 18/14
5/15 Detaljregulering for Bjerkaliveien 42-48, andregangsbehandling

12/15 | Spknad om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel — opprettelse av ny | 10/15

grunneiendom til fritidsformal — Leirvika, Vedda
28/15 | Forskrift for adressetildeling og adresseforvaltning, andre gangs behandling

25/15 | Detaljregulering for Torget pd Hemnesherget-Andregangsbehandling 35/15
27/15 | Detaljregulering for Sentrumsgarden 1l - andregangsbehandling 34/15
26/15 | Detaljregulering for Meieriveien nord - ny andregangsbehandling 33/15
28/15 | Forskrift for adressetildeling og adresseforvaltning, andre gangs behandling 32/15
33/15 | Detaljregulering for Meieriveien nord — ny andre gangs behandling 55/15
2/16 Adressenavn i Hemnes kommune fase 1 — andre gangs behandling 1/16

1/16 Oppheving av reguleringsplan E6 Finneidfjord, andre gangs behandling 9/16

15/16 | Adressenavn — ny behandling av Vetenveien og Gruvaveien 15/16
21/16 | 2. gangs behandling — Detaljregulering for Rgssvassbukta nord 39/16
22/16 | 2. gangs behandling — Detaljregulering for Solheim sgr 40/16
41/16 | Forskrift om hundehold — ny andre gangs behandling 41/16

® Revisor har ikke funnet saksnr. pa denne saken i TMU. Den kan ha veert behandlet i TMU i 2013. Revisor har
gjennomgatt innkallinger og protokoller fra og med 2014.
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23/16 | Klage over adressenavnet Jerpbakkveien 45/16
31/16 | Ny forskrift om vann- og avlgpsgebyr i Hemnes kommune, andre gangs behandling 47/16
35/16 | Vedtak adressenavn i Bleikvasslia og Korgen 61/16

Metode og datamateriale

For & besvare de tre problemstillingene har vi innhentet skriftlige og muntlige opplysninger.
Innledningsvis ba vi administrasjonen i kommunen om a skriftlig besvare spersmal i et
kontrollskjema hvor de utvalgte vedtakene var listet opp. Vi ba kommunen om & sende
dokumentasjon som kunne belyse om og eventuelt hvordan de tiltakene som administrasjonen ifglge
vedtakene skulle gjare, var fulgt opp. Vi mottok fra kommunen da dokumentasjon i form av
redegjorelser, matereferater, rapporter, avtaler, rutiner/retningslinjer, planer og brev til og fra
kommunen. Dette skriftlige datamaterialet ble framskaffet av ulike saksbehandlere i kommunens
administrasjon og sendt til oss pa e-post. Vi har ogsa basert oss pa informasjon i innkallinger,
saksfremlegg og protokoller fra politiske mgter, som er tilgjengelig pa kommunens hjemmeside pa
nett. Muntlige opplysninger er innhentet fra stabsleder og fra enhetsleder i teknisk etat. Sistnevnte
er ogsa metesekreter i teknisk- og miljgutvalget.

Gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersgkelsen, skal utgjere et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten opp mot revisjonskriteriene og
konkludere pa problemstillingene. Med palitelige data menes at dataene skal vaere mest mulig
ngyaktige.

Revisors undersgkelser omfatter ikke samtlige vedtak truffet av kommunestyret og teknisk- og
miljgutvalget i tidsperioden forvaltningsrevisjonen gjelder. Som tidligere nevnt har vi satt som et
avgjerende kriterium for at et vedtak skal inkluderes i undersgkelsen, at vedtaket palegger
administrasjonen a utfare en konkret handling. Ved bruk av dette utvalgskriteriet har vi gjort et
utvalg pa vedtak i 24 kommunestyresaker og vedtak i ni saker fra teknisk- og miljgutvalget. Av de
totalt 33 vedtakene vi valgte ut for undersgkelse var det elleve vedtak som pala radmannen & gi
tilbakemelding til politikerne. Vi vurderer at dette utgjer et tilstrekkelig utvalg for a belyse praksis
for oppfelging av vedtak fattet av kommunestyret og teknisk- og miljgutvalget i 2014 og 2015. Vi
vurderer dermed utvalget som tilstrekkelig til & vurdere og konkludere opp mot revisjonskriteriene
og problemstillingene.

Skriftlig og muntlig informasjon vi har fatt fra kommunen har relevans for a gjere vurderinger opp
mot revisjonskriteriene og & besvare problemstillingene. Vi vurderer datagrunnlaget som
tilstrekkelig, da vi har bedt saksbehandler for den enkelte sak om opplysninger og dokumentasjon
pa administrasjonens iverksettelse av det enkelte vedtak. Saksbehandlerne for de undersgkte sakene
ma forutsettes & ha god kunnskap om den aktuelle saken og omradet saken gjelder. Nar det gjelder
palitelighetskravet, har vi vurdert eventuelle feilkilder i det samlede datamaterialet. Vi har
sammenliknet de ulike typene dataene med hverandre for & avdekke eventuelle motsetninger i
opplysningene som fremkommer i dem. Vi har ogsa fremlagt datamaterialet for kommunen for
verifisering av rapportens faktagrunnlag. Pa bakgrunn av forannevnte vurderinger,
sammenlikninger og verifiseringer, forutsetter vi at det ikke er vesentlige feil i datamaterialet som
presenteres under «revisors funn» i rapporten.

Paliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er pa et overordnet niva ogsa sgkt
sikret gjennom revisjonens interne kvalitetssikringssystem.
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Videre framstilling

| det videre presenteres vare funn og vurderinger av om administrasjonen har utfert det som de etter
ordlyden i vedtakene har blitt palagt & gjere av politikerne. Selve vedtaket er inntatt i tekstbokser. |
de tilfellene punktene er nummererte i vedtaket, gjengir vi ogsa denne nummereringen. Av hensyn
til sammenhengen har vi for noen av vedtakene inntatt noe bakgrunnsinformasjon. I noen av
vedtakene gjengir vi ogsa — av hensyn til sammenhengen — utdrag av vedtaket som ikke palegger
administrasjonen a utfgre noe konkret. Slike deler av vedtaket er skrevet i gra tekst.

Vi har delt fremstillingen i det videre opp etter hvilket arstall de undersgkte vedtakene ble fattet.
Kapitlene 5 og 6 inneholder de undersgkte vedtakene fattet av kommunestyret i henholdsvis 2014
og 2015. Kapitlene 7 og 8 inneholder de undersgkte vedtakene fra teknisk- og miljgutvalget i
henholdsvis 2014 og 2015. Disse kapitlene er igjen disponert etter dato mgtene ble avholdt og etter
saksnummer. | kapittel 9 er informasjon om hvilke saker i teknisk- og miljgutvalget som har vaert
til behandling ogsa i kommunestyret.
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S KOMMUNESTYRETS VEDTAK FRA 2014

1. Er vedtak fra kommunestyret iverksatt av kommuneadministrasjonen?

2. Melder kommuneadministrasjonen sin iverksettelse av politiske vedtak tilbake til
politikerne i de tilfeller hvor det er forutsatt?

Revisjonskriterier:

o Administrasjonen skal gjennomfgre tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak
e Administrasjonen skal gjennomfgare tiltak i henhold til fastsatt frist

Kilde: Kommuneloven

| 2014 avholdt kommunestyret seks mgter; 11.2., 22.4., 17.6., 16.9., 4.11. og 9.12. Kommunestyret
vedtok i 2012 kommunens planstrategi (sak 71/12). Flere av planene som ifglge dette vedtaket skulle
pabegynnes og/eller behandles, ble forelagt kommunestyret i 2014. Det gjelder blant annet
boligpolitisk handlingsplan 2013-2025, trafikksikkerhetsplan, strategisk plan enhet skole, plan for
bosetting, oppfalging og norskopplaring for bosatte flyktninger.

5.1 Kommunestyremgte 11. februar 2014

Kommunestyret i Hemnes kommune behandlet i mgte 11.2.2014 18 saker; sakene 1/14 til 18/14.
Blant de 18 sakene har vi undersgkt oppfalgingen av fire av de sakene som resulterte i vedtak som
innebar en konkret bestilling til administrasjonen.

5.1.1 Sak 1/14 Boligpolitisk handlingsplan for Hemnes kommune - 2013-2025

Kommunestyret ble i sak 1/14 forelagt en boligpolitisk handlingsplan gjeldende for perioden 2013
til 2025. Planen hadde da vert forelagt formannskapet den 28.1.2014 som gnsket revisjon av
dokumentet for behandling i kommunestyret. Det fremkommer i saksfremlegget at ordfarer og en
annen politiker i kommunestyret gjennomfarer revideringen i samarbeid med rddmannen. Ny
strategidel ble lagt frem for kommunestyret i mgtet 11.2.2014, og kommunestyret jobbet fram noen
endringer i mgtet. Endringene som kommunestyret gnsket i den framlagte strategiplanen,
fremkommer av mgteprotokollen, og vi har gjengitt disse i radt i var tekstboks nedenfor i kapittel
5.2.1.1. Revisor har undersgkt hvorvidt administrasjonen har gjort endringer i strategiplanen i
henhold til kommunestyrets gnsker. | kapittel 5.1.1.2 gjennomgar vi enkelte av de tiltakene i den
boligsosiale handlingsplanen som administrasjonen skulle iverksette innen bestemte frister.
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5.1.1.1 Om endringer i strategiplanen

Vedtak:

Vedlagt forslag til boligpolitisk handlingsplan for Hemnes kommune for perioden 2013-2025 vedtas som
kommunens boligpolitiske handlingsplan med fglgende endringer:

Ny strategidel lagt frem i mgtet erstatter strategidel i det opprinnelige forslaget.

Foalgende punkter forandres i den nye strategiplanen:

Pkt 1.1.5 Siste setning forandres til: Det utredes mulighet for opparbeidelse av nye attraktive tomter innen 2015
Fokus pa familier i etableringsfasen s. 4: Siste setning: Boligutvikling skal i starst mulig grad veere tilpasset
ungdom og familier i etableringsfasen.

Variert bolig og tomtetilbud tilpasset mangfoldet i kommunen s.5: 2. setning: Kommunen forvalter sin rolle
som padriver og tilrettelegger for & fremme bygging av boligtyper og tilrettelagte tomter som sikrer et mangfold av
boligtilbudet, tilpasset markedets gnsker og behov.

Pkt 4.1 5.9: 1. setning: Tettstedene skal ha en utforming som fremmer livskvalitet og helse, og som inviterer til &
gjare helsefremmende valg.

Pkt 5.6 5.10: Hemnes boligstiftelse kan veere en naturlig akter for etablering av leiligheter og boliger som
vanskelig lar seg realisere med private aktarer.

Pkt 1.1 s.6: Det legges til en setning til sist: Hemnes kommune skal ogsa vere positivt innstilt til boligbygging
utenfor tettstedene

Revisors funn

Revisor fant Boligpolitisk handlingsplan for Hemnes kommune 2013-2025 pa Hemnes kommune
sin hjemmeside. Var gjennomgang av planen viser at den inneholder de setningene som angitt i
kommunestyrets vedtak.

Revisors vurdering

Som fglge av at administrasjonen i Hemnes kommune endret ordlyden i punktene som nevnt i
kommunestyrets vedtak, er revisors vurdering at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriet om
a gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak.
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5.1.1.2 Om tiltak i Boligpolitisk handlingsplan 2013-2025 for Hemnes kommune

I del 3 i den boligpolitiske handlingsplanen inngar en liste over planlagte tiltak i planperioden. Flere
av tiltakene skulle startes opp pa et bestemt tidspunk.

Vedtak:
Vedlagt forslag til boligpolitisk handlingsplan for Hemnes kommune for perioden 2013-2025 vedtas som

kommunens boligpolitiske handlingsplan med falgende endringer: [...]
Planlagte tiltak i planperioden

Tiltak Tiltaksbeskrivelse Oppstart

1.1.1 Innlede samarbeid med private aktgrer for a Varen 2014
bygge 8 boenheter pa Bjerka

1.1.2 Innlede samarbeid med grunneier for aktuelle 2014
sentrumsnaere utbyggingsomrader i Korgen

1.1.3 4 boenheter i Bleikvassli bygges 2017

1.1.4 Fglge opp utbyggere som har fatt innvilget 2014

reguleringsplaner for oppsetting av boliger med
tanke pd umiddelbar realisering.

1.1.5 Utrede mulighet for opparbeidelse av nye 2015-2017
attraktive tomter

1.2.1.1 | Gjennomgang av kommunens tomtepriser Vdren 2014

1.2.1.2 | Vurdering av gebyrstgrrelse knyttet til Varen 2014
nybygging

1.2.13 | @konomiske insentiver som fremmer bygging Hg@sten 2014
utredes

23 Utredning av insentiver til familier i Vdren 2015
etableringsfasen som prioritert mélgruppe

24 Utredning for bygging av 12 nye utleieboliger H@sten 2014
fordelt i Korgen, Hemnesberget og Bleikvasslia

3.2 Utredning for bygging av utleieboliger til Vdren 2015

arbeidsinnvandrere og sesongbasert
arbeidskraft

5.1 Nybyggerskole og nybyggerlos etableres Hgsten 2014

53 Utredning for hensiktsmessig organisering og H@sten 2014
arbeidsdeling omkring boligrettet arbeid

6.1.1 Utredning for egnet boligtilbud med Varen 2015

gstjenester overfor var i e

6.2.1 Retningslinjer for offensiv bruk av startlan Varen 2014
utarbeides

6.2.2 Rammene for arlig innlan av startlan gkes til 4 Budsjettvedtak
millioner

6.2.3 Markedsfgring av startlan i ulike kanaler Januar 2014

Revisors funn

Radmannen viser i arsberetning for 2014 til tiltakslisten i den boligpolitiske handlingsplanen. Det
rapporteres der om at en del av tiltakene som er forutsatt gjennomfart i 2014, er pabegynt, men ikke
fullt ut gjennomfart. En del av tiltakene var pa dette tidspunktet ikke pdbegynt. Tilsvarende ble
rapportert i arsmelding 2015: at en del av tiltakene som var forutsatt gjennomfart i 2015 er pabegynt,
men ikke fullt ut gjennomfart og at det er tiltak som ikke er pabegynt.

Revisors vurdering

Som falge av kommunens opplysninger i arsmeldinger er revisors vurdering at administrasjonen
ikke fullt ut har oppfylt revisjonskriteriet om & gjennomfare tiltak i henhold til politikernes vedtak.
Som fglge av at tiltak skulle ha oppstart pa bestemte tidspunkter og radmannen har rapportert om
manglende iverksettelse, er revisors vurdering ogsa at administrasjonen ikke har oppfylt
revisjonskriteriet om a gjennomfare tiltak i henhold til fastsatt frist.

5.1.2 Sak 4/14 Detaljregulering for Korgen renseanlegg andregangsbehandling

Det skulle bygges nytt kjemisk renseanlegg for det offentlige avlgpssystemet i Korgen og tomta
matte reguleres. Radmannen anbefalte at planen ble vedtatt da det var kritisk for framdriften av
byggingen av anlegget. Kommunestyret vedtok at detaljregulering for Korgen renseanlegg fastsettes
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som reguleringsplan i henhold til plan- og bygningsloven 8§ 12-12. Forslaget fra en representant om
tillegg til innstillingen, ble ogsa vedtatt.

Vedtak:

Detaljregulering for Korgen renseanlegg fastsettes som reguleringsplan i henhold til plan- og bygningslovens §
12-12 med falgende tillegg: Det sees pa muligheten for at det nye renseanlegget tilrettelegges for tammestasjon
for bobiler.

Revisors funn

Revisor har fatt opplyst fra Hemnes kommune v/avdelingsleder VA at de i byggeprosessen av
renseanlegget vurderte etablering av temmestasjon for bobil. Det ble av Statens Vegvesen gitt
dispensasjon for avkjerselstillatelse til anlegget, men kun for bruk til kommunens drift av anlegget.
Avdelingsleder har videre fortalt til revisor at det ikke var gnskelig med paslipp fra kjemikalietoalett
pa et hgygradig renseanlegg fordi kommunen da ikke vil ha oversikt over hvilke konsekvenser dette
far for renseprosessen.

Avdelingsleder opplyste at kommunen har vurdert & etablere en temmestasjon for bobiler ved
kommunens avlgpspumpestasjon pa Bjerka som en erstatning for temmestasjon ved Korgen
renseanlegg. En slik etablering er ikke finansiert i skrivende stund, og kommunen er usikker pa om
en slik lgsning kan finansieres over selvkostomradet.

Revisors vurdering
Revisor legger til grunn opplysningene fra kommunen om at de vurderte og undersgkte mulighet
for a tilrettelegge for tammestasjon for bobiler ved Korgen renseanlegg. Etter revisors vurdering har

administrasjonen oppfylt revisjonskriteriet om a gjennomfgre tiltak i henhold til ordlyden i
politikernes vedtak.

5.1.3 Sak 5/14 Ny lokalisering av renseanlegg Hemnesberget planstart

Kommunestyret ble i denne saken forelagt ulike alternativer for plassering av renseanlegg.
Kommunestyret vedtok at det for det videre arbeidet skulle legges til grunn at nytt renseanlegg for
Hemnesberget lokaliseres pa fylling tilknyttet moloen. Et tilleggsforslag ble ogsad vedtatt av
kommunestyret.

Vedtak:

1. For det videre arbeidet legges det til grunn at nytt renseanlegg for Hemnesberget lokaliseres pa fylling
tilknyttet, moloen, alternativ P2.2.

2. Utkast til reguleringsplaner for alternativene P1, P2 og P3 vedtas ikke.

3. Det sees pa muligheten for at det nye renseanlegget tilrettelegges for tammestasjon for bobiler og bater.

Revisors funn

Avdelingsleder VA har opplyst til revisor at det er vurdert a etablere en tammestasjon ved det nye
renseanlegget pa Hemnesberget. Pa grunn av begrenset adkomst til dette anlegget er det vurdert
flyttet til avlgpspumpestasjonen i Sjggata pa Hemnesberget. En slik etablering er ikke finansiert i
skrivende stund, og kommunen har opplyst at det er usikkert om en slik lgsning kan finansieres over
selvkostomradet.

Revisors vurdering
Basert pa uttalelser fra Hemnes kommune vurderer revisor at administrasjonen har oppfylt
revisjonskriteriet om a gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak.
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5.1.4 Sak 6/14 Endring av utbyggingsavtale med Statkraft — ny behandling

Hemnes kommune hadde en utbyggingsavtale med Statkraft som innebar blant annet at det skulle
transporteres stein for kr 5 millioner til sjeteen pa Bjerka industriomrade. Statkraft fremla gnske om
a erstatte avtalepunktet om «stein til Bjerka» med andre ytelser. Statskraft tilogd kr 6,5 millioner
som en finansiell ytelse dersom det ikke transporteres stein. Ytelsen ville kunne brukes innenfor
rammen av kommuneavtalens formal til tiltak i influensomradet’ for kraftverket og til
naringsutvikling i kommunen idet steintransporten til Bjerka hadde dette til formal.

Vedtak:

1. Hemnes kommunestyre vedtar alternativet med & bruke kr. 6,5 mill. til andre formal innenfor rammen av
utbygningsavtalens intensjoner samt naeringsformal. Av de 6,5 millionene settes det av kr. 1.5 millioner pa et fond
gremerket industriomradet Bjerka. Disse midlene skal brukes til & rydde opp/fylle opp eksisterende sjeté. 2. Det
lages egen sak angdende bruken av de resterende 5 millioner kronene til neste kommunestyremete. 3. [...]

Revisors funn
Revisor har mottatt en oppstilling av regnskap fra gkonomisjefen i Hemnes kommune som viser at
1,5 millioner kroner star pa et fond gremerket industriomradet Bjerka.

Neste kommunestyremgte var 22.4.2014. Administrasjonen la da fram forslag, i sak 23/14, om at de
resterende 5 millioner kronene settes av pa bundet fond for senere prioriteringer. I konklusjonen i
saksutredningen star det at av de 5 millioner kronene bgr det settes av, kr 1 millioner til
naringsformal i 2014, der eventuelle restmidler avsettes pa fond til naeringsformal. Resterende
belgp pa kr 4 millioner settes av pa bundet fond for senere prioritering av bruken.

Revisors vurdering

Revisor har undersgkt kommuneadministrasjonens oppfalging av punkt 2 i kommunestyrets sak
6/14. Iverksettelse av vedtaket innebar at det ble gitt tilbakemelding innen et konkret tidspunkt.
Opplysningene vi har mottatt viser at administrasjonen har utfert det som fremgar av denne delen
av vedtaket. Revisors vurdering er at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriet om a

gjennomfare tiltak i trdd med ordlyden i politikernes vedtak. Ogsa revisjonskriteriet om a
gjennomfare tiltak i henhold til fastsatt frist er oppfylt.

" Omradet som pavirkes av aktiviteten
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5.2 Kommunestyremgte 22. april 2014

Kommunestyret i Hemnes kommune behandlet i mgte 22.4.2014 15 saker; sakene 19/14 til 33/14.
Blant de 15 sakene har vi valgt ut to av dem for undersgkelse.

5.2.1 Sak 22/14 Neringsstrategier for Hemnes 2013 -2023 - sluttbehandling

Da kommunestyret vedtok administrasjonens forslag til naringsstrategier gnsket de at enkelte
endringer ble gjort i den. Endringene som kommunestyret vedtok er markert i rad skrift i tekstboksen
nedenfor. Kommunestyret vedtok ogsa at det skal utarbeides en naringspolitisk handlingsplan som
skal revideres arlig.

Vedtak:

Kommunestyret vedtar vedlagte forslag til neeringsstrategier for Hemnes kommune for perioden 2013-2023 som
kommunens naringsplan for 2013-2023 med falgende tillegg:

- 8.5, under «Status for nzeringsarbeid i Hemnes i 2013» (forandres til 2014) legges falgende formulering til:
Kommunen jobber med et forprosjekt med tanke pé a bli godkjent som medlem i Norske parker med «Okstindan
natur- og kulturpart».

-s. 15, under «Framtidig organisering av neringsarbeidet» legges falgende formulering til under konklusjon:
«for & kunne falge opp naringsarbeidet og bedriftene i kommunen pa en god mate vil det veere formalstjenlig for
Hemnes kommune & veere medlem av og jobbe i samarbeid med Ranaregionens Neringsforenings».

- Petroleumsvirksomhet ma vere et omrade som omtales i planen. Det bes om at radmannen finner en egnet
formulering rundt dette.

For gjennomfaring av det lgpende neringsarbeidet utarbeides det en naringspolitisk handlingsplan som
revideres arlig — jf. kommuneplanens samfunnsdel kap. 3.2. Formannskapet vedtar handlingsplanen.

Revisors funn

P& Hemnes kommunes hjemmeside finner vi «Neringsstrategier for Hemnes kommune 2014-
2023». Strategien inneholder blant annet den teksten som vi har gjengitt i tekstboksen ovenfor.
Revisor har gjennomgatt mgteprotokoller, og kan ikke finne at administrasjonen arlig har lagt fram
en naringspolitisk handlingsplan for revidering.

Revisors vurdering

Kommunens naringsstrategier inneholder de tillegg som ble vedtatt av kommunestyret i sak 22/14.
Revisors vurdering er dermed at administrasjonen for denne delen av vedtaket har oppfylt
revisjonskriteriet om a gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak. Ettersom det
ikke foreligger dokumentasjon pa arlig revidering av naringspolitisk handlingsplan, vurderer vi for
denne delen av vedtaket at administrasjonen ikke har oppfylt revisjonskriteriet om a gjennomfare
tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

5.2.2 Sak 24/14 Trafikksikkerhetsplan

Kommunestyret vedtok i sak 24/14 fremlagte trafikksikkerhetsplan med ett tillegg. Tillegget er
markert i rgdt i tekstboksen, og vi har undersgkt om administrasjonen har gjort justering i henhold
til vedtaket.

Vedtak:

Trafikksikkerhetsplanen for 2014-2017 vedtas med fglgende endring:

7.1 Nullvisjonen

Hemnes kommune har en visjon om ingen drepte og ingen hardt skadde i trafikken.
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Revisors funn
Trafikksikkerhetsplanen for 2014-2017 — som er tilgjengelig pa kommunens nettsider — inneholder
nullvisjonen som kommunestyret vedtok.

Revisors vurdering
Som felge av ovennevnte er revisors vurdering at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriet om
a gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

5.2.3 Sak 28/14 Strategisk plan enhet skole 2013-2022

| sak 28/14 ble kommunestyret forelagt strategisk plan enhet skole 2013-2022. Denne ble vedtatt
med noen tillegg. | pkt. 5.2.3.1 gjengir vi vedtaket til kommunestyret hvor tilleggene fremkommer,
og Vi har undersgkt om administrasjonen har endret planen i henhold til kommunestyrets gnsker.
Ved vedtakelsen av planen ble administrasjonen forpliktet til 3 oppna malene/utfare tiltakene i
planen. 1 pkt. 5.2.3.2 gjengir vi konkrete tiltak nevnt i planen, og som vi vurderer om
administrasjonen har gjennomfart.

5.2.3.1 Kommunestyrets vedtak om endringer i strategisk plan enhet skole

Vedtak:

Strategisk plan enhet skole vedtak med falgende tillegg:

Skoleeier gnsker at tilgjengelig kompetanse brukes til det beste for elevene. Dette innebaerer ogsa bruk av
leererkreftene pa tvers av skolene ved behov.

Plan pkt Laringsmiljg: Siste setning forlenges med: Blant annet ved statistisk rapportering om bruk av
handlingsplan mot mobbing ved den enkelte skole

Revisors funn

Revisor har gjennomgatt kommunens strategiske plan enhet skole 2013-2022 som er tilgjengelig pa
kommunens nettsider. Planen som er tilgjengelig pa nett inneholder ikke tilleggene som
fremkommer av vedtaket i sak 28/14.

Revisors vurdering
Som fglge av ovennevnte er revisors vurdering at administrasjonen ikke har oppfylt
revisjonskriteriet om a gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

5.2.3.2 Fra strategisk plan enhet skole

I planen fremgar det hva som skal oppnas innenfor enhet skole. Skoleeiers visjon er at skolene i
Hemnes kommune skal gi elevene undervisning med hgy kvalitet som gir elevene
mestringsopplevelser hver dag. Blant det som skal gjennomfares for & oppna kommunens mal, er
det noen tiltak som er beskrevet pa overordnet niva. Andre oppgaver er konkret angitt. Revisor kan
I denne forvaltningsrevisjonen gjagre vurderinger av iverksettelsen av de tiltakene som er konkret
angitte. | tekstboksen nedenfor er de tiltakene som vi har undersgkt iverksettelsen av.
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Strategisk plan enhet skole 2013-2022

Styringsdialog om kvalitet

- Det skal veere tett dialog mellom skoleeier og skole

- Vi skal veere en skoleeier som etterspgr og falger opp resultater og kvalitet

- Dette skal skje gjennom éarlig drafting av tilstandsrapporten i kommunestyret

- Dette skal skje gjennom at representanter for politisk og administrativ skoleeier mgter skolene gjennom organiserte og
leerende mater pa den enkelte skole

Tydelig ledelse

- Administrativ skoleeier skal falge opp rektorer gjennom érlige ledersamtaler.

- Rektor skal falge opp leerere og gvrige ansatte gjennom arlige medarbeider- og utviklingssamtaler. [...]
Grunnleggende ferdigheter

- Tiltak: Den enkelte skole skal sette egne resultatmal som skal falges opp av rektor og skoleeier.

Skoleutvikling

- Den enkelte skole velger satsnings — og utviklingsomrader som varer i minimum 3-5 ar.

- Skolene skal kun ha 1-2 satsningsomrader samtidig. [...]

- Alle skoler skal ha skriftlige planer for sine utviklings — og satsningsomrader. Evaluering og justering av
utviklingsarbeidet ma beskrives i planen.

Leeringsmiljo

Hemnes kommune skal ha skoler som aktivt fglger opp mobbing og ugnsket atferd. Vi skal jobbe med fokus pa
forebygging og motivasjon for at alle elever skal oppleve trivsel og trygghet. Arbeidet skal vises i skolenes egne
handlingsplaner mot mobbing. Skoleeier skal fa informasjon om status i dette arbeidet gjennom den arlige
tilstandsrapporten.

Kompetanse

- Det skal utarbeides kompetanseplan for enheten som viser behov og tiltak.

- Kompetanseplanen skal legges fram for politisk skoleeier. [...]

Hvordan realiseres planen?

- Hver skole utarbeider arlig handlingsplan for skoleutvikling og kvalitet. Planen inneholder mal, tegn pa maloppnaelse,
tiltak og evaluering.

- Administrativ og politisk skoleeier skal gjennomfare arlige tilsynsbesgk der mal og méloppnaelse er gjenstand for
samtale og refleksjon.

- Hver skole skal hvert ar gjennom arbeidet med egen tilstandsrapport vurdere evaluering og justering av tiltak i sine
handlingsplaner for skoleutvikling og kvalitet.

Revisors funn
For at kommunestyret skal kunne utfgre sine oppgaver — som er blant annet 3 drafte
tilstandsrapporten — ma administrasjonen legge denne fram for kommunestyret.

Administrasjonen har oversendt revisor Tilstandsrapport for skolene i Hemnes for arene 2014, 2015
0g 2016, og vi ser i protokoller fra kommunestyrets mgater i juni 2015, november 2016 og november
2017 at administrasjonen har fremlagt tilstandsrapportene for kommunestyret. Tilstandsrapportene
inneholder ikke statistisk rapportering om bruk av handlingsplan mot mobbing ved den enkelte
skole®, jf. kommunestyrets vedtak i sak 28/14 som redegjort for i punkt 5.2.3.1 ovenfor.

Nar det gjelder mobbeplaner har enhetsleder for skole oversendt disse til revisor. Det foreligger
mobbeplaner for Hemnes sentralskole, Bleikvassli skole, Bjerka skole, Finneidfjord skole og
Korgen sentralskole. Enhetsleder for skole har gitt revisor informasjon om at Hemnes har en sakalt
utvidet Dialogmodell opp mot skolene. Radmannen, ordfgrer, leder av oppvekst- og kulturutvalget,
hovedtillitsvalgt, utdanningsforbundet og enhetsleder skole er pa arlige dialogmgter rundt pa
skolene. | den forbindelse diskuteres blant annet leringsmiljg, mobbeplaner og leeringsresultat.
Rektorene er i oppvekst- og kulturutvalget arlig og legger fram antimobbeprogrammet,

8 Som vi redegjar for i pkt. 6.2.2 nedenfor vedtok kommunestyret i mgte i juni 2015 at skolene skulle rapportere bruk
av mobbeplanene gjennom tilstandsrapporten, men at det ikke er inntatt i rapporten for 2016
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skoleresultater og hva som er de respektive skolenes satsingsomrader. Enhetsleder for skole
rapporterer arlig til kommunestyret.

Enhetsleder har sendt oss programmet for mgtene som har veert avholdt ved de respektive skolene i
arene 2016, 2017 og 2018. Det fremkommer av dokumentene at falgende skal delta i matene:
enhetsleder skole, radmann, ordferer, leder Utdanningsforbundet og leder for oppvekst- og
kulturutvalget.

Den strategiske planen for enheten inneholder noen bestemmelser om ledelse. Enhetsleder for skole
har sendt enhetens arshjul for 2018-2019. Det falger av denne at rektor er ansvarlig for a
gjennomfgre medarbeider- og utviklingssamtaler med personalet ved skolen og at fristen for dette
er i mai. Det fglger videre at enhetsleder senere i maneden har ansvar for a gjennomfare leder- og
utviklingssamtaler med rektor.

Kommunens strategiske plan inneholder informasjon om hvilke grunnleggende ferdigheter elevene
skal ha. Revisor har etterspurt fra kommunen om den enkelte skole har satt egne resultatmal,
eventuelle fastsatte resultatmal og planer for utviklings- og satsingsomrader. Det fremkommer i
programmene for de arlige matene pa skolene, der bade administrativ og politisk ledelse deltar, at
skolen sitt satsingsomrade er tema. Andre temaer er blant annet lering/resultater over tid,
spesialundervisning, leeringsmiljg/kultur og kompetanse. Skolenes mal fremkommer ogsa i
kommunens arsmelding.

Revisor har ogsa fatt tilsendt fra kommunens Kompetanseplan for Hemnesskolene 2013-2016.
Kartleggingene av den pedagogiske kompetansen ved skolene viste at behovet for & mgte
kompetansekrav var starst i fagene engelsk, norsk og matematikk.

| enhet skoles kvalitetsvurderingssystem fremkommer det blant annet at skolearets virksomhetsplan
skal ferdigstilles innen 31. august.

Revisors vurdering

Kommunen v/enhet skole har forelagt revisor dokumentasjon som belyser praksis i enheten nar det
gjelder styringsdialog om kvalitet, ledelse, resultatmal, leeringsmilje og kompetanse. Det er ogsa
informasjon om dette i kommunens arsmeldinger.

Basert pa ovennevnte er revisors vurdering at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriet om a
gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak. Revisor presiserer at vi ikke har gjort
undersgkelser hos hver enkelt skole herunder snakket med rektorene ved skolene. Vi kan derfor ikke
utelukke variasjoner/ulik grad av ivaretakelse av krav i den strategiske planen.

Blant tiltakene i strategisk plan enhet skole 2013-2022 var at kompetanseplan skal legges fram for
politisk skoleeier. Radmannen har utarbeidet kompetanseplan som er forelagt kommunestyret.
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5.3 Kommunestyremgte 17. juni 2014

Kommunestyret i Hemnes kommune behandlet i mgte 17.6.2014 20 saker; sakene 1/14 til 20/14.
Blant de 20 var det to av dem som etter ordlyden pala administrasjonen & iverksette konkrete
tiltak/utfare en handling, og som vi dermed har inkludert i undersgkelsen.

5.3.1 Sak 11/14 Oppfelging av planstrategi for Hemnes kommune 2012-2015

Planstrategien for Hemnes kommunestyre ble vedtatt av kommunestyret i sak 71/12. | fremlegg til
sak 11/14 er det informasjon om tidsmalene for kommuneplanens samfunnsdel og tematiske
kommuneplaner. Radmannen redegjer for at organisasjonen ikke har hatt kapasitet til a igangsette
arbeidet med kommunedelplanene, at det er viktig @ komme i gang og at det er behov for a
framskaffe ny kunnskap. Ifalge et brev fra NAV til fylkesmannen utmerket Hemnes kommune seg
negativt pa sentrale indikatorer som blant annet sosialhjelp, antall barnevernstiltak,
spesialundervisning og unge uferetrygdende. Kommunestyret vedtok blant annet i sak 11/14 at
kommunen oppretter engasjementsstilling som planlegger fra og med september 2014 til og med
desember 2015.

Vedtak:

(1) (1) Hemnes oppretter engasjementstilling som planlegger fra og med september 2014 til og med desember
2015.

(2) Utgiften belastes regnskapet 2014 slik: 1030.6354.301

(3) Utgiften, inntil kr 120 000, finansieres av kompensasjon fra Statkraft 2014. Avsetning til bundet fond reduseres
tilsvarende.

(4) Budsjett 2014 reguleres i henhold til vedtak.

(5) Utgiften, inntil kr 480 000, innarbeides i budsjett 2015 (og finansieres av kompensasjon fra Statkraft som er
avsatt til fond 2014)

(6) Hemnes kommune engasjerer forskningskompetanse for & fa kartlagt og analysert de utfordringer som Hemnes
kommune har, se vedlagte brev fra NAV leder.

(7) Utgiften, inntil kroner 200 000, innarbeides i budsjett 2015 (og finansieres av

kompensasjon fra Statkraft som er avsatt til fond 2014).

(8) Hemnes kommune sgker Fylkesmannen om skjgnnsmidler

Revisors funn

Pa oppdrag fra Hemnes kommune har Nordlandsforskning utarbeidet rapporten Levekar for barn
og unge i Hemnes kommune i 2015. | rapportens innledning heter det at formalet med rapporten er
a levere forskningsbasert kunnskap om levekar i kommunen med spesielt fokus pa oppvekstforhold
for barn og unge, kunnskap som skal brukes i forbindelse med kommunens planarbeid. Rapporten
inneholder kartlegging av samfunnsforhold, herunder boforhold, lgnnsforhold, utdanningsniva,
sysselsetting og andel stgnadsmottakere, utviklingstrekk i inngatte ekteskap og skilsmisser, helse
og trivsel, kriminalitet, samt tjenester og tilbud til barn og unge som omfatter barnehager, skole og
undervisning, barnevern, fritidsaktiviteter og ressurser til kultur og fritidssektoren. Rapporten
inneholder ogsa resultatene fra workshop i Hemnes kommune, arrangert av Nordlandsforskning 20.
februar 2015. Deltakere var fra ulike sektorer og nivaer i det kommunale tjenestetilbudet og fra
frivillige organisasjoner. Spgrsmalene som ble diskutert omhandlet blant annet Hemnes kommunes
ressurser, utfordringer og muligheter i lys av rapporten.

Revisors vurdering

Revisor vurderer at revisjonskriteriet om a gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes
vedtak som oppfylt.
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5.3.2 Sak 18/14 Arealplan for kunstige Leirelva - Haring

Statkraft Energi AS sgkte 5.2.2004 Olje- og energidepartementet (OED) om konsesjon for
utbygging av Kjensvatn kraftverk. Konsesjonssgknaden ble innvilget 11.5.2007 og byggearbeidene
ble startet opp varen/sommeren 2012. | den forbindelse la Statkraft fram for Hemnes kommune en
arealplan for omradet ved Kunstige Leirelva med store avvik i forhold til det som var presentert i
konsesjonssgknaden. Som fglge av dette ga ikke teknisk- og miljoutvalget dispensasjon fra
kommuneplanens arealdel. Statkraft sgkte da OED om — og fikk innvilget vedtak om —statlig
arealplan 25.5.2012 for Kjensvatn kraftverk med hjemmel i konsesjonsvedtaket fra 2007. Sgknaden
ble innvilget med et palegg om at Statkraft i samarbeid med Hemnes kommune kommer til enighet
om en lgsning i saken, og det har derfor veert kontakt mellom de to partene og Norges vassdrags-
og energidirektorat (NVE) om en utredning av alternativer til et dpent, terrlagt reservelgp med en
kapasitet p& 20 m® per sekund der Kunstige Leirelva rant i 2014. Statkraft har etter nermere
utredninger konkludert med at alternative lgsninger blir for kostbare og/eller fordrer for teknisk
utfordrende lgsninger sammenlignet med miljggevinsten som eventuelt kunne oppnas. Pa bakgrunn
av dette la NVE ut en arealplan pa begrenset hgring med hgringsfrist 18.6.2014. | sak 18/14
behandlet kommunestyret Hemnes kommunens hgringssvar, og kommunestyret ba blant annet
administrasjonen om & be NVE om et mgte for a diskutere saken.

Vedtak:

Hemnes kommunestyre kan ikke se at Kjensvatn kraftverk blir det miljeforbedrende vannkraftpros)ektet det var
lansert som 1 2004. Miljegevinstene som var beskrevet 1 konsesjonsseknaden var den gang en av de viktigste
arsakene til at kommumestyret og andre heringsinstanser var positiv il en wbyeging. Kommunestyret tar
ufredningene om tekniske utfordringer og ekstra kostnader ved alternative lesmnger for Kunstige L eirelva fil
ofiertering.

K ommunestyret finner det uakseptabelt at disse forholdene ikke var kjent for S tatlraft
da de sekte om konsesjoni 2004. K ommunestyret m ener det er uakseptabelt at arbeidet med kumstize L eirelva

ikke gjermomfore s som forutsatt.

Ut fra en samlet vurdering av forholdene som er beskreveti saken samtutbyggingsaviale og alminnelige
skj ennsforutsetringer. kan kom munestyret ikke g sin tilslutmng 6l vedlagte arealplan

Hemnes kommune ber om et mate med NVE for 3 diskutere saken

Revisors funn

Revisor har fra administrasjonen mottatt utskrift fra kommunens saksbehandlings-/arkivsystem som
viser den saksbehandling, dialog og politisk behandling som har veert i saken. Revisor har fatt
bekreftet fra administrasjonen at det i saken ikke er sendt en slik foresparsel om mgte til NVE.
Saksbehandler tok kontakt med NVE pr. telefon og argumenterte for & fa et mgte, men NVE ga
tilbakemelding om at de ikke gnsket flere mgter i saken. Ifalge kommunen ble ordfarer orientert,
og det ble besluttet at det ikke hadde noe hensikt & sende et skriftlig brev om saken.

Revisors vurdering

Vedtaket pala administrasjonen & be om et mgte, og det var ikke krav om gjennomfaring av et mgate.
Som fglge av kommunens opplysninger er revisors vurdering at administrasjonen har oppfylt
revisjonskriteriet om a gjennomfagre tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

24



KomRev NORD IKS Oppfalging av politiske vedtak

5.4 Kommunestyremgte 16. september 2014

Kommunestyret i Hemnes kommune behandlet i mgte 16.9.2014 ti saker; sakene 21/14 til 30/14. Vi
har undersgkt oppfelgingen av tre av vedtakene.

5.4.1 21/14 Budsjett 2015 og gkonomiplan 2015-2018, rammer og bestillinger

| mgte 16.9.2014 ba kommunestyret raddmannen om a blant annet utarbeide en sak som skulle gi
grunnlag for kommunestyrets mal/tiltak for budsjettet 2015.

Vedtak:

Planrammer drift:

Inntekter til fordeling 2015,2016, 2017 og 2018 blir i henhold til Budsjettskjema 1A drift (2015-2018),
mellomalternativet, i gkonomisk stasted.

Fordeling av inntekter

Som en intensjon gjares det en prosentvis rammejustering i henhold til oppsatt tabell s. 182 i sakspapirene til
kommunestyret 16.9.2014.

[...]

Generelt til gkonomiplanen

Hemnes kommune skal styres etter kommunens planverk, bestillinger og méal som settes i gkonomiplanen. Det
skal utarbeides konkrete mal tilknyttet hver enhet i planperioden.

Malene skal vere av kvalitativ art og knyttet opp til malsetninger i planverk i Hemnes kommune.

Utredninger drift:

Innenfor den vedtatte planrammen bes radmannen legge frem et fullstendig forslag til budsjett og gkonomiplan.
Budsjettet og gkonomiplanen skal gjenspeile de mal kommunestyret gnsker oppna. Malene skal vedtas i en egen
sak til kommunestyret i kommunestyremgtet 4. november 2014. | forbindelse med fremlegging av budsjettet ma
falgende viktige endringer i tjenestetilbudet beskrives og begrunnes. Falgende omrader gnsker kommunestyret det
ses nermere pa:

- Reduksjon gebyr vann og avlgp

Det gnskes en beskrivelse av hvordan gebyrkostnadene for vann og avlgp kan reduseres i lgpet av kommende
gkonomiplanperiode.

- Veier

Med utgangspunkt i den nylig vedtatte hovedplan vei gnskes utarbeidet en oversikt over hvilke veier som kan
vedlikeholdes hvert ar i gkonomiplanperioden ved gkning i bevilgning pa henholdsvis 2 og 4 millioner kr pr ar.
Dette ma ogsa sees i ssmmenheng med utbedringer og investeringer i VV/A-anlegg.

For budsjett 2015 gnskes et forslag til en tydelig prioriteringsliste innenfor en gkning av bevilgninger pa 2 og 4
millioner kroner. Tidspunkt for ferdigstillelse av hver vei gnskes med fokus pa effektiv og tidlig ferdigstillelse.

INVESTERING

Med utgangspunkt i kommunens gkonomiske situasjon og den store lanegjelda gnskes det et lavt investeringsniva
i kommende gkonomiplanperiode. Det bes om at radmannen legger frem et investeringsforslag i henhold til den
intensjonen med fokus pa lovpalagte oppgaver, investeringer som kan redusere driftsutgiftene, investeringer som
ivaretar liv og helse og investeringer som fremmer det estetiske bildet av kommunen.

Revisors funn

Til kommunestyrets mgte 4.11.2014 hadde radmannen laget en utredning som omfattet alle
sektorene/tjenestene i kommunen. Det vises til at det er radmannens bidrag/svar pa kommunestyrets
bestilling. Kommunestyret vedtok dokumentet med noen endringer i sak 36/14.

Revisors vurdering

Som falge av at radmannen fremla malsetninger for kommunestyrets budsjettarbeid for 2015, er
revisors vurdering at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriet om a gjennomfare tiltak i
henhold til ordlyden i politikernes vedtak. | vurderingen har vi lagt vekt pA kommunestyrets vedtak
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i sak 36/14 hvor dokumentet ble lagt til grunn. Revisjonskriteriet om a gjennomfare tiltak i henhold
til fastsatt frist er oppfyit.

5.4.2 23/14 Utsettelse for utarbeidelse av plan for bosetting, oppfelging og norskoppleering for
bosatte flyktninger

I juni 2014 ble det framsatt sak for formannskapet om bosetting av flyktninger. Administrasjonen
redegjorde for kommunestyret i mgte 16.9.2014 om at arbeidet med planen tok tid. Kommunestyret
ga ny frist for ferdigstillelse av planen.

Vedtak:
Utarbeidelse av plan for bosetting, oppfelging og norskopplaering som skal legges som grunnlag for et vedtak om
bosetting, utsettes til juni 2015

Revisors funn

Radmannen fremla i kommunestyremgte 16.6.2015 en plan kalt «Flyktningplan Hemnes 2015».
Planen omhandler bosetting, oppfelging og norskopplering, og ble tatt til etterretning av
kommunestyret i sak 24/15.

Kommunestyresak 23/14 ble fulgt opp i sak 24/15 Plan for bosetting, oppfelging og norskopplering
for nyankomne flyktninger i kommunestyremgte 16.6.2015. Vedlagt mgteinnkallingen til saken Ia
dokumentet Plan for bosetting, oppfalging og oppleering av flyktninger. Kommunestyret vedtok i
sak 24/15 at planen tas til etterretning.

Revisors vurdering

Ved at plan for bosetting, oppfelging og norskopplaring var utarbeidet og ble fremlagt for
kommunestyret i juni 2015, er revisors vurdering at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriet
om a gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak. Ogsa revisjonskriteriet om a
gjennomfare tiltaket innenfor fastsatt frist er oppfylt.

5.4.3 Sak 24/14 Anbefalte maleindikatorer for sosialtjenesten i NAV

| denne saken fremla administrasjonen for kommunestyret sakalte maleindikatorer for bruk i NAV.
En arbeidsgruppe nedsatt av direktoratet bestdende blant annet av. Kommunenes Sentralforbund
(KS) hadde anbefalt flere kommunale indikatorer som kan veere til hjelp i resultatoppfalgingen
innen NAVs kommunale tjenester. Kommunestyret vedtok radmannens innstilling om at
indikatorene skulle brukes og at det skulle fremlegges et strategidokument for NAV.

Vedtak:

Maleindikatorene foreslatt av Arbeids- og velferdsdirektoratet implementeres i NAV Hemnes til oppfalging.
Grenseverdier fastsettes som beskrevet i leder for NAV sin orientering (se vedlegg). Malekortet brukes farst og
fremst som administrativt verktgy, men gjeres tilgjengelig for formannskapet ved forespgrsel. Radmannen legger
frem et strategidokument for sosialtjenesten i NAV i formannskapets desembermgte

Revisors funn
Verken kommunen eller revisor kan finne informasjon som tilsier at et strategidokument for
sosialtjenesten i NAV har blitt fremlagt for formannskapet.
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Revisors vurdering
Pa bakgrunn av ovennevnte er revisors vurdering at administrasjonen ikke har oppfylt
revisjonskriteriet om a gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

5.5 Kommunestyremgte 4. november 2014

Kommunestyret i Hemnes kommune behandlet i mgte 4.11.2014 ti saker; sakene 32/14 til 41/14.
tillegg var det i dette matet fem referatsaker og to orienteringssaker. Blant de ti sakene ble det i fem
truffet vedtak som innebar at administrasjonen skulle iverksette tiltak/utfgre en handling.

5.5.1 Sak 36/14 Mal for budsjett 2015

Radmannen var til dette mgtet bedt om & legge fram mal for budsjettarbeidet pr enhet/tjeneste i
kommunen, jf. opplysninger i rapportens kapittel 5.4.1 om kommunestyrets sak 21/14.
Kommunestyret vedtok & benytte malene med noen omformuleringer. Det fremkom ogsa et
tilleggsforslag som ble vedtatt.

Vedtak:

Kommunestyret vedtar & benytte «Mal for budsjett 2015» med falgende endringer og tillegg som
grunnlagsdokument for arbeidet med arsbudsjett 2015:

s. 7 Skole, under indikatorer:

«Setningen: «Nedgang i antall elever som ikke fullfgrer videregaende opplering» forandres til «@ke antall elever
som gjennomfarer videregaende opplaring.»

s. 10 Barnehage, under mal 4

Malet skal lyde: Samarbeidet med barnevernet og helsestasjonen slik at barn og foreldre far den hjelp og statte de
har krav pa og behov for.

s. 13 Teknisk, under mal 1

Setningen: «Veiene skal oppgraderes i henhold til niva 3 s. 34 i Hovedplan veg» bytte ut med Bevilgningen til
oppgradering av kommunale veier skal gkes».

s. 16 Barnevern, under mal 4

Malet skal lyde: Gjennom faste samarbeidsarenaer skal barn og unge sikres den hjelp de har krav pa og behov for
Nytt mal: Teknisk, mal 1

Det skal jobbes for ny fergeforbindelse Utskarpen — Hemnesberget — Leirvika.

Helse og omsorg, mal 2,

Styrke skolehelsetjenesten i 2015

Revisors funn

Fergeforbindelsen Hemnesberget-Leirvika ble vedtatt nedlagt av Nordland fylkeskommune da
Toventunnelen offisielt dpnet for trafikk. Revisor er forelagt dokumentasjon som viser at
administrasjonen har jobbet for ny fergeforbindelse®. Radmannen orienterte om dette i
kommunestyrets mgte 9.12.2014.

Revisors vurdering
Etter revisors vurdering har administrasjonen oppfylt revisjonskriteriet om & gjennomfare tiltak i
henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

° Vart notat 4.11.2018 til kontrollutvalget i Hemnes (om sakalte hastesaker) inneholder informasjon om tiltak i
forbindelse med nedleggelse av Hemnesferga
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5.5.2 Sak 38/14 Kommunereformen - utredningsalternativer for Hemnes

Vedtak:

Hemnes kommune gar videre med utredninger av falgende alternativer til framtidig kommunestruktur for
Hemnes:

1) Fortsette som egen kommune — evt. med mindre grensejusteringer.

2) Innga i en storkommune med Rana, Lurgy og Nesna (evt. flere)

3) Inngd i en storkommune med Grane, Hattfjelldal og Vefsn

4) Innga i en kommune med Hattfjelldal eller i en kommune med Hattfjelldal og

Grane

5) Innga i en storkommune med Rana og Vefsn

6) Innga i en storkommune med Hattfjelldal, Hemnes og Rana

Farste fase med innhenting og sammenstilling av faktagrunnlaget for de ulike alternativene utfares
administrativt med ferdigstillelse av rapport innen 1. juni 2015. Kommunestyret forutsetter at politikerne
involveres i viderefgringen av prosessen i neste fase nar vurderinger og prioriteringer skal gjares pa grunnlag av
framskaffet informasjon.

Likeens ma befolkningen involveres pa en grundig mate i fase 2. Fase 2 ma vere ferdig utredet forsommeren
2016 slik at kommunestyret har grunnlag for a fatte endelig vedtak i juni 2016 om framtidig kommunestruktur
for Hemnes.

Revisors funn

Kommunestyret hadde mgte 16.6.2015. Administrasjonen fremla ikke i dette matet en rapport om
ulike alternativer for Hemnes. Rapporten ble fremlagt for kommunestyret i mgte 3.11.2015 og det
er gjort utredninger av ulike alternativer til framtidig kommunestruktur. Kommunestyret vedtok i
sak 49/15 at utredningsarbeidet var et godt nok grunnlag for & fatte vedtak i saken, og at det ikke
var hensiktsmessig a utrede de gvrige alternativene som bestemt av kommunestyret i sak 38/14. Det
var gnskelig at Hemnes kommune skulle fortsette som egen kommune.

Nar det gjelder fase 2 er revisor forelagt informasjon om at det ble avholdt folkemgte om

kommunereformen den 29.10.2015. Det ble orientert om at kommunestyret valgte a avslutte
prosessen og satse pa a ga videre som egen kommune.

Revisors vurdering

Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at administrasjonen skal gjennomfare tiltak i
henhold til ordlyden i politikernes vedtak oppfylt nar det gjelder innhenting og sammenstilling av
faktagrunnlag for ulike alternativer for kommunestruktur. Etter revisors vurdering er
revisjonskriteriet om at kommunestyrets vedtak skal iverksettes innenfor fastsatt frist ikke oppfylt.

Det er ikke relevant & vurdere administrasjonens oppfglging av vedtaket om fase 2 da
kommunestyret valgte & avslutte prosessen i sak 49/15.
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5.6 Kommunestyremgte 10. desember 2014

Kommunestyret i Hemnes kommune behandlet i mgte 10.12.2014 elleve saker; sakene 48/14 til
58/14. | tillegg var det i dette matet to referatsaker. Blant de elleve sakene har vi undersgkt hvordan
to av vedtakene har blitt fulgt opp av administrasjonen.

5.6.1 49/14 KPA Korgen — Ny behandling av planprogram

Kommunestyret behandlet 10.12.2014 planprogram for kommuneplanens arealdel. Revisor har ikke
undersgkt hvorvidt tiltak faktisk er gjennomfgrt, men om administrasjonen har endret planen i
henhold til kommunestyrets vedtak. Endringene kommunestyret gnsket sammenlignet med det
forelagte forslaget til planprogram, er markert i radt i tekstboksen.

Vedtak:

Hemnes kommunestyre vedtar forslag til planprogram for Kommuneplanens arealdel for Korgen (01.10.14), jf.
plan- og bygningslovens § 11-13 med falgende tillegg:

Listen over hvilke utbyggingstiltak eller omdisponeringer kommunedelplanen skal vurdere, s.13 i planen,
forandres pa falgende punkter:

Pkt. 5, Siste del av setningen utgar. Punktet lyder da som faelger: «Olderneset: omregulering av LNF-omrade til
sentrumsutvikling. Avklare plassering av kunnskapssenter for vann og vannkraft.»

Det opprettes et punkt 8 med fglgende tekst: «\Vurdering av eventuell ny trasé for E6x».

Listen over hvilke utbyggingstiltak eller omdisponeringer kommunedelplan skal vurdere, s. 13 i planen, forandres
pa falgende punkter:

Pkt. 1 forandres til: Svartmarka: Utrede formalsendring fra friomrade og LNF til bolighebyggelse. Grgntomrade
nord og vest for Svartmarka BAG i gjeldende KDP for Korgen, samt omradet gst for gamle E6 ved Bjarnstien,
vurderes omregulert til boligformal.

Pkt. 2 Siste setning strykes og erstattes med: Det skal tilrettelegges for mulig plassering av idrettshall i omradet
navaerende handballbane/Markusmomyra.

Pkt. 3 forandres til: Svartebukta: vurdere utbyggingstiltak for deler av LNF til boligformal. Temmerbakkmoen:
Utrede er omregulering fra bare naringsformal til neringsformal og offentlig formal.

Nytt pkt. 9: Planomradet utvides sgrover bak Temmerbakkmoen og falger grensen mot Mglnhusmoen, da
omradet er egnet til boligformal.

Revisors funn
Det er informasjon pa kommunens internettsider om de endringer kommunestyret vedtok, jf.

tekstboksen. Det er ogsa gitt orientering om at fastsatt planprogram var oversendt til de som hadde
gitt uttalelse.

Revisors vurdering

Revisors vurdering er at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriet om & gjennomfare tiltak i
henhold til ordlyden i politikernes vedtak.
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5.6.2 Sak 55/14 Forvaltningsrevisjonsrapport vedr. rutiner for behandling av gkonomisk
sosialhjelp

Vedtak:
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Rutiner for behandling av gkonomisk sosialhjelp» til
orientering og ber radmannen vurdere & imgtekomme tiltaksmomentene som trekkes frem i rapportens kapittel 8.

Revisors funn

Revisor har ved gjennomgang av protokoller fra Hemnes kommunes kontroll funnet at
administrasjonen redegjorde for at vedtaket ville effektueres i lgpet av hgsten 2015. Sekretariatet
sendte pa vegne av kontrollutvalget et brev til kommunen i oktober 2015 og purret pa tilbakemelding
i februar 2016. Radmannens tilbakemeldinger pa rapporten fremkommer i en sluttrapport av
7.2.2017 fra kontrollutvalget i Hemnes kommune til kommunestyret. Basert pa radmannens
opplysninger mener kontrollutvalget at kommunestyrevedtak 55/14 er iverksatt pa tilfredsstillende
mate. Kommunestyret tok rapporten til orientering i sak 21/17, i mgte 4.5.2017.

Revisors vurdering

Revisor legger til grunn kontrollutvalgets vurdering av at radmannen har iverksatt vedtaket i sak
55/14. Revisors vurdering er at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriet om a gjennomfare
tiltak i henhold til ordlyden i politikerens vedtak.
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6 KOMMUNESTYRETS VEDTAK FRA 2015

1. Er vedtak fra kommunestyret iverksatt av kommuneadministrasjonen?

2. Melder kommuneadministrasjonen sin iverksettelse av politiske vedtak tilbake til
politikerne i de tilfeller hvor det er forutsatt?

Revisjonskriterier:

o Administrasjonen skal gjennomfgre tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak
e Administrasjonen skal gjennomfgare tiltak i henhold til fastsatt frist

Kilde: Kommuneloven

I 2015 avholdt kommunestyret fem mgter; 28.4.,16.6., 3.11., 8.12. 0g 9.12. Ingen av vedtakene i det
forstnevnte kommunestyremgtet inngar i vart undersgkelsesutvalg. Dette aret vedtok
kommunestyret blant annet strategi for frivillighet, kommunedelplan for barn og unge og
kommunedelplan for helse og omsorg. Videre ble det gjort vedtak i sak om interkommunalt
samarbeid innenfor barnevern.

6.1 Kommunestyremgte 16. juni 2015

Kommunestyret i Hemnes kommune behandlet i mgte 16.6.2015 tretten saker; sakene 12/15 til
24/15. 1 tillegg var det i dette metet fire referatsaker og to orienteringssaker. Blant de tretten sakene
ble det i fire truffet vedtak som innebar at administrasjonen skulle iverksette tiltak/utfare en
handling.

6.1.1 Sak 19/15 Strategi for frivillighet (2015-2019)

Vedtak:

Hemnes kommunestyre vedtar fremlagte forslag til «Strategi for frivillighet», med handlingsplan for 2015 — 2019.
Handlingsplanen skal rulleres en gang pr. ar av kommunestyret. Kommunestyret skal minst en gang i hver
valgperiode gjennomga og behandle kommunens frivillighetsstrategi.

Revisors funn
Kommuneadministrasjonen bekrefter for revisor at saken, slik den er beskrevet i saksframlegg og
strategi, ikke er fulgt opp.

Videre fikk revisor opplyst at det pagar en mgterunde med alle «bygdeutvalg», styret i
Frivilligsentralen og til slutt et mgte i Frivillighetsradet. Dette blir gjennomfart far sommeren i 2018.
Her deltar ordfgrer, bygdeutvikler og undertegnede. Kommuneadministrasjonen informerer om at
det hgsten 2018 bli lagt frem sak for kommunestyret, med forslag til revisjon av
Frivillighetsstrategien, etter samrad med ordfgrer. Etter mgterunden vil det bli laget en felles
oppsummering, som skal veere med pa a danne grunnlaget for saken som skal forberedes for
kommunestyret til hasten 2018. Revisor er ikke forelagt informasjon om at handlingsplanen har blitt
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rullert arlig. Sak om frivillighetsstrategi er ikke framlagt for kommunestyret hgsten 2018 slik som
planlagt av administrasjonen.

Revisors vurdering

Administrasjonen har ikke rullert handlingsplanen arlig, og har dermed ikke oppfylt
revisjonskriteriet om & gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak. Kommunen
har bestemt at sak om frivillighetsstrategi skal forelegges kommunestyret hgsten 2018. Dette er ikke
gjort, men revisor kan ikke gjgre vurdering av om revisjonskriteriet om gjennomfgring av tiltak er
oppfylt da vi i skrivende stund er i den samme valgperioden som da vedtaket ble truffet.

6.1.2 Sak 22/15 Tilstandsrapport grunnskole

Som redegjort for i pkt. 5.2.3.2 ovenfor ble Tilstandsrapporten for skole for 2014 fremlagt i
kommunestyremgtet 16.6.2015, jf. krav i strategisk plan for enhet skole. Kommunestyret tok
tilstandsrapporten til etterretning, men gnsket at rapportene for framtiden ogsa skulle inneholde
mobbeplanene.

Vedtak:
Tilstandsrapporten tas til etterretning. For ettertiden rapporteres bruk av mobbeplanene ved skolene i
«Tilstandsrapporten» for grunnskolene.

Revisors funn

Administrasjonen har oversendt til revisor Hemnes kommunes Tilstandsrapport for skolene i
Hemnes for 2015 og for 2016. Rapporten for 2015 ble fremlagt for kommunestyret i mgte 3.11.2016
og rapporten for 2016 ble fremlagt for kommunestyret i mgte 2.11.2017.

Skolenes bruk av mobbeplanene omtales ikke i disse.
Revisors vurdering

Revisor vurderer at revisjonskriteriet om a gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes
vedtak ikke er oppfylt.

6.1.3 Sak 24/15 Plan for bosetting, oppfelging og norskopplaring for nyankomne flyktninger

Vedtak:
2. Hemnes kommune bosetter 10 personer i 2015 [...]

Revisors funn

Hemnes kommune har oversendt dokumentasjon pa terminsutbetaling av integreringstilskudd fra
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi). Dokumentet viser at kommunen har bosatt ti
personer i 2015.
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Revisors vurdering
Revisor vurderer at revisjonskriteriene om a gjennomfere tiltak i henhold til ordlyden i politikernes
vedtak og innenfor fastsatt frist som oppfylt.

6.2 Kommunestyremgte 3. september 2015

Kommunestyret i Hemnes kommune behandlet i mgte 3.9.2015 seksten saker; sakene 25/15 til
40/15. I tillegg var det i dette mgatet fire referatsaker og to orienteringssaker. Blant de seksten sakene
har vi valgt ut tre for undersgkelse av om tiltak er gjennomfart.

6.2.1 Sak 25/15 Politisk behandling av kommunedelplan Barn og unge — OKU, FSK OG KST

Kommunestyret har vedtatt kommunedelplan for barn og unge. Planen gjelder for barnehage, skole,
oppvekstmiljg, idrett, kultur og fritid. Planen inneholder mal og strategier. Strategier er
fremgangsmaten for & na et mal. Tekstboksen nedenfor inneholder strategier som revisor har
undersgkt om administrasjonen har gjennomfart.

Fra kommunedelplan for barn og unge

- Alle barnehagene i Hemnes gjennomfarer arlige brukerundersgkelser

- Alle SFO skal ha en virksomhetsplan som skal beskrive mal, innhold og fokusomrader for aktiviteten. Planen
skal si noe om fysisk aktivitet, kosthold/ernzring, leksehjelp og kultur- og fritidsaktiviteter.

- Alle fritidsklubber skal ha en virksomhetsplan

Revisors funn

Enhetsleder for barnehage har sendt revisor dokumentasjon som viser at det er gjennomfart
brukerundersgkelser i barnehagene i barnehagearene 2015/2016, 2016/2017 og 2017/2018. Fra og
med barnehagearet 2015/2016 ble «bedre kommune» sin brukerundersgkelse benyttet. Ifalge
enhetsleder erfarte de at denne brukerundersgkelsen ikke tilfredsstilte deres behov, og at det var
vanskelig & fa ut en god rapport. De gnsket ogsa a gjere undersgkelsen «ikke anonym» slik at de
kunne bruke den i dialog med foreldre/foresatte pa foreldresamtaler. Fra og med barnehagearet
2016/2017 brukte barnehagene en undersgkelse/verktgy levert av «emix».

Revisor har ikke fatt informasjon fra kommunen om det er utarbeidet virksomhetsplaner for SFO
og fritidsklubbene.

Revisors vurdering

Ved & gjennomfare arlige brukerundersgkelser har administrasjonen oppfylt revisjonskriteriet om a
gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak. Manglende tilbakemelding fra
kommunen om virksomhetsplaner innebzerer at revisor ikke kan vurdere hvorvidt revisjonskriteriet
er oppfylt for den delen av kommunedelplanen for barn og unge.
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6.2.2 Sak 26/15 Politisk behandling av kommunedelplan Helse- og omsorg — HOU, FSK KST

Kommunestyret har vedtatt kommunedelplan for helse og omsorg. Ogsa denne planen inneholder
mal og strategier. Revisor har undersgkt administrasjonens oppfalging av enkelte av strategiene i
planen.

Kommunedelplan Helse og omsorg

- Aktiviteter knyttet til folkehelsearbeid sluses gjennom en folkehelsekoordinator, og knyttes opp mot etablering av
Frisklivssentral.

- Det skal i Hemnes utarbeides en ngdvendig oversikt over helsetilstand i befolkningen og positive/negative
faktorer som pavirker denne.

-Folkehelseutfordringene i kommunen ma identifiseres, og konsekvenser og arsaksforhold ma vurderes. [...]
Kommunens folkehelseutfordringer skal draftes, og egne mal og strategier for utfordringer skal fastsettes.
-Folkehelsearbeidet skal forankres i en egen kommunal plan for folkehelsen

- Kommunen ma vurdere gremerkede boliger med heldggnstilbud

- Barn og unge med spesielle behov skal ivaretas pa en god mate, gjennom etablering av en koordinerende enhet
for barn og unge

-Sammenheng og kontinuitet i habilitering- og rehabiliteringsvirksomheter skal sikres gjennom en koordinerende
enhet for voksne

- Kommunen skal gjennomfare brukerundersgkelser annethvert ar

Revisors funn

Folkehelsekoordinator har i brev 25.1.2016 til Nordland fylkeskommune orientert om
folkehelsearbeidet i kommunen. Det inngar informasjon om helsefremmende skoler og barnehager,
om hvordan folkehelsekoordinator jobber med andre enheter i kommunen, om bo- og tetthetsnaere
aktivitetstilbud samt om kommunen som helsefremmende arbeidsplass. Det er ogsa informasjon om
frisklivssentralen. Tilskuddet pa kr 150 000 skal fordeles pa disse nevnte omradene.

I Hemnes kommunes «Folkehelseprofil 2017» har kommunen utarbeidet en oversikt over
befolkningens helsetilstand. Folkehelseprofilen baseres pa datamateriale fra Folkehelseinstituttet,
og deres indikatorer for hva som er positive og negative faktorer for folkehelsa. Resultatene for
Hemnes presenteres under overskriftene «Befolkning», «Levekar», «Miljg», «Skole», «Levevaner»
og «Helse og sykdom», i tillegg til at dette ogsa illustreres i et «folkehelsebarometer».

I kommunedelplanens kapittel 1.5, Om kommunedelplanen Helse og omsorg, er kommunens
«sentrale utfordringer» listet opp i en egen tekstboks, og er formulert til & veere blant annet
«oppfelging av samhandlingsreformen», «folkehelsearbeid pa tvers av enheter og nivay,
«forebyggende arbeid blant barn og unge», «utvikling av kompetanse og kvalitet», «gkt
brukermedvirkning». | kapittel 1.8, Kommuneplanens samfunnsdel — delmal, er det redegjort for
konsekvenser og arsaksforhold under hvert punkt.

| kommunedelplanens kapittel 1.5 star det at rapporten bygger pa faktakunnskap og utviklingstrekk
fra «Folkehelseprofil 2014» og «KOSTRA-rapport 2013», brukerundersgkelse i omsorgstjenesten,
kommunens demografi, og tilbakemelding fra enhetene, brukerrepresentanter og innbyggere for
gvrig. | kommunedelplanens kapittel 1.3, som beskriver planprosessen, star det blant annet at
planarbeidet har vert drevet fram av en prosjektgruppe. En styringsgruppe sammensatt av
administrasjon og tillitsvalgt har bidratt i den overordnede styringen av prosjektet. Det ble opprettet
en plangruppe som besto av fagpersoner pa feltet. Hovedoppgaven for plangruppene var a delta i
dreftinger og gi innspill, for a forsikre at arbeidet som gjares er relevant, faglig forankret og riktig
prioritert i forhold til prosjektets malsettinger. Det har ogsa blitt avholdt informasjons- og
dreftingsmeter blant rad, foreninger og grupper i kommunen. | planens kapittel 1.5 er kommunens
utfordringer listet opp, og i kapittel 2 fremkommer kommunens mal og strategier, som overordnet
omhandler «folkehelse, forebygging og helsefremming».
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I Hemnes kommunes Revidering av kommunedelplan. Fysisk aktivitet og naturopplevelser 2017 —
2020 heter det at planen skal ivareta befolkningens interesser for de nevnte omradene, og viser
innledningsvis til folkehelselovens definisjon pa folkehelsearbeid som planen er tuftet pa. Denne
planen er en viderefgring av tidligere «Kommunedelplan for fysisk aktivitet og naturopplevelse»,
vedtatt av Hemnes kommunestyre i desember 2012.

Hemnes kommune har etablert Koordinerende enhet for barn og unge og en Koordinerende enhet
for voksne. Innbyggerne finner informasjon om dette pa kommunens hjemmeside.

Om brukerundersgkelser har kommunen redegjort for at omsorgstjenesten i Hemnes gjennomfarte
brukerundersgkelse i 2018. Den er tilgjengelig pd kommunens hjemmeside, og har veert
orienteringssak i helse- og omsorgsutvalget, og referatsak i eldreradet og kommunestyret.

Revisors vurdering
Som fglge av ovennevnte er revisors vurdering at administrasjonen i Hemnes kommune har oppfylt
revisjonskriteriet om & gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

6.2.3 Sak 27/15 Barnevernet - Interkommunalt samarbeid - videre utredning

Arbeidet med & etablere et interkommunalt samarbeid pa barnevernsomradet mellom kommunene
Lurgy, Nesna, Rana, Vefsn, Grane, Hattfjelldal og Hemnes har pagatt i mange ar. | den farste delen
av prosjektarbeidet var arbeidet rettet mot & fa vurdert muligheten for a fa til et
verskommunesamarbeid innenfor barnevernet. Hovedtanken var a etablere to vertskommuner; Rana
og Vefsn som vertskommuner. | dette 1a ogsa tanken om & utvikle et tett samarbeid mellom de to
vertskommunene. Da arbeidet med kommunereformen ble intensivert sommeren og hgsten 2014
kom det tydelige signaler bade fra departementshold og fylkesmannen at det ikke var noe gnske om
a satse pa, eller utvikle kommunesamarbeid rundt vertskommunetenkingen. Styringsgruppa,
radmennene i samarbeidskommunene, vedtok sa i november & justere mandatet/oppdraget til
prosjektgruppa. Det ble bestemt at prosjektgruppa skulle utrede forslag til mulige
samarbeidslgsninger innenfor ulike funksjoner/oppgaveomrader av barnevernet. Tanken om et
mulig vertskommunesamarbeid ble lagt helt til side. Dette var, ifelge opplysninger fra assisterende
radmann, grunnlaget for vedtaket i Hemnes kommunestyre i sak 27/15°, som altsa innebzerer at det
skal utredes samarbeid innenfor konkrete omrader innen barnevern.

Vedtak:

[...] 2. Hemnes kommunestyre ber om at det utredes forslag til konkret innhold i samarbeid pa fglgende
omrader:

a) Rekruttering av fosterhjem og beredskapshjem

b) Oppfelging av ungdom / botilbud med oppfaelging

c) Felles tilsynsfarerordning

d) Veiledning til marginaliserte familier / familier i risiko

e) Felles kunnskaps- og kompetanseutvikling [...]

4. Rgdgy kommune inviteres til & delta i prosjektet.

Revisors funn
Assisterende radmann i Hemnes kommune har sendt revisor en skriftlig redegjerelse for
kommunens arbeid vedrgrende samarbeid med andre kommunen innenfor barnevernet.

10 Skriftlig redegjerelse av 10.9.2018 fra assisterende radmann Rolf Fjellestad
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Prosjektgruppen utformet — med bakgrunn i mandatet fra prosjektgruppen og kommunestyret — en
bestilling til referansegruppen (barnevernlederne i deltakerkommunene). Vi ser av tilsendt
dokumentasjon at det ble bedt om en utredning som inneholder de omradene som er nevnt i
kommunestyrevedtaket. Ogsa den endelige utredningen, som revisor har fatt tilsendt, omhandler
samarbeid pa de nevnte omradene.

Nar det gjelder Redgy kommune har assisterende radmann opplyst til revisor at styringsgruppen
(rdadmennene) hadde flere mgter der det interkommunale barnevernssamarbeidet/prosjektet var
tema, blant annet vedtok de pa sitt mgte den 4. juli 2017 falgende: «Styringsgruppa er positive til at
bade Helgeland regionrad, barnevernet pa sendre Helgeland og Redgy kommune gnsker a slutte seg
til ordningen. Men styringsgruppa gnsker ikke at en formell tilknytning skal skje far prosjektet er
ferdigstilt». Videre far vi opplyst at det i lgpet av hgsten 2015 til sommeren 2017 var kontakt mellom
administrasjonen i Rgdgy kommune og prosjektet. Prosjektet ble presentert for alle ordfgrerne pa
Helgeland 24.10.17. Det ble signalisert stor interesse fra de gvrige kommunene for en mulig
tilslutning — etter at prosjektperioden var avsluttet.

Revisors vurdering
Etter revisors vurdering har administrasjonen oppfylt revisjonskriteriet om & gjennomfare tiltak i
henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

6.3 Kommunestyremgte 3. november 2015

Kommunestyret i Hemnes kommune behandlet i mgte 3.11.2015 ni saker; sakene 49/15 til 57/15. |
tillegg var det i dette mgtet fem referatsaker. Blant de ni sakene har vi undersgkt iverksettelsen av
fire av dem.

6.3.1 Sak 51/15 2. gangs behandling - Plan for sngskuterlgyper i Hemnes kommune med
forskrift om kommunalt lgypenett

Vedtak:
[...] Laype 8 endres slik at den gér langs Grgnvatn istedenfor over «50 lass myra»

Laype nr 3 vedtas som opprinnelig planlagt, men apnes ikke far man har pa plass en avtale med svenske
myndigheter.

Det forutsettes at trasevalg/ laypenett evalueres etter fgrste sesong. Presenteres kommunestyret i lgpet av hgsten
2016.

[...]

Revisors funn

Det kom fire klager pa kommunestyrets vedtak om lgype 8 innen fristen. Pa bakgrunn av dette ble
det gjort en ny saksutredning av lgypa. Kommunestyresak 2/16 viser endringer i plan av 3.11.2015,
og det ble det vedtatt at lgype 8 omlegges delvis fra Stormyra i Bleikvasslia til Huarneset ved
Bleikvatnet.

Kommuneadministrasjonen informerer om at svenske myndigheter ikke vil godkjenne lgype pa
svensk side av grensa, og la frem denne informasjonen i formannskapsmegte 8.9.2016 i sak 63/16.
Det foreligger ingen avtale med svenske myndigheter, og laype nummer tre er derfor ikke
gjennomfgrt som planlagt.
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I kommunestyremgte 15.12.2016 i sak 68/16 la administrasjonen frem revidert plan for
sngskuterlgyper, som inneholder evaluering og revidering av lgypenettet, samt forskrift om
kommunalt lgypenett.

Revisors vurdering
Revisor finner at administrasjonen ved a legge frem nytt forslag om lgype har oppfylt
revisjonskriteriet om a gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

Revisor vurderer at revisjonskriteriet om a gjennomfgre tiltak i henhold til ordlyden i
kommunestyrets vedtak samt i henhold til fastsatt frist, er oppfylt.

6.4 Kommunestyremgte 8. desember 2015

Kommunestyret i Hemnes kommune behandlet i mate 8.12.2015 syv saker; sakene 58/15 til 64/15.
I tillegg var det i dette matet tre referatsaker. Vi har valgt ut én av sakene for undersgkelse.

6.4.1 Sak 61/15 Arshudsjett 2016, @konomiplan 2016 - 2019 /Innspill og hgringsuttalelser til
arsbudsjett 2016, gkonomiplan 2016-2019

Vedtak: [...] Kommunestyret ber om at det legges frem en oversikt og plan for museumsbygg i Hemnes
kommune. Det settes ned en gruppe i rddmannens administrasjon for a utrede muligheter for  redusere
antall kvadrat kommunal bygningsmasse. Arbeidet ma forankres politisk fortlgpende. Ang. «Framtidas»
Hemnes kommune. N& som kommunestyret har fattet vedtak om at Hemnes skal forblir som egen
kommune, vil innbyggernes servicegrad avhengig hvordan vi forvalter var gkonomi. Det foreslas at det
nedsettes et «lite» utvalg der radmannen er sekreteer, som ser bredt pa hvordan vi kan ta ned driften,
men fortsatt veere attraktiv som bokommune. Det kommer en ny inntektsmelding fra regjeringen i 2017.
Det beaerer bud om at de omrader der folketallet stiger, vil dra fordel av gkonomiske tilskudd. Dette er
signaler som vi ogsa i denne gjennomgangen ma ta med oss videre inn i komitearbeidet. Alle deler av
kommunen ma bli hart, beboere, ansatte og politikere. Alle med samme mal for gyet, en fremtidig sterk
0g god Hemnes kommune. Forslaget oversendes formannskapet for behandling der.

Revisors funn
Revisor er ikke forelagt informasjon som kan belyse hvorvidt administrasjonen i Hemnes kommune
har fulgt opp vedtaket i sak 61/15.

Revisors vurdering
Revisor har ikke grunnlag for & gjare vurderinger opp mot revisjonskriteriet.
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7 VEDTAK FRA TEKNISK- OG MILJGUTVALGET | 2014

1. Er vedtak fra teknisk- og miljgutvalget iverksatt av kommuneadministrasjonen?

2. Melder kommuneadministrasjonen sin iverksettelse av politiske vedtak tilbake til
politikerne i de tilfeller hvor det er forutsatt?

Revisjonskriterier:

e Administrasjonen skal gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak
e Administrasjonen skal gjennomfgre tiltak i henhold til fastsatt frist

Kilde: Kommuneloven

| 2014 ble det avholdt syv mater i teknisk- og miljgutvalget.

7.1  Sak 8/14 Handlingsprogram kommunale veier, gatelys og grgnt 2014

Vedtak:

[...] Utvalget ber om at aktuelle prosjekter til restbevilgningen utvides til ogsa a omfatte rekkverk i Meierisvingen.
I utredningen av prosjekt som kan vere aktuelle til sgknad om sentrumsutviklingsmidler tas ogsa med opprusting
av kantstein og fortau pa stekningen Christiankiosken- Odden.

Revisors funn

Revisor har fatt opplyst fra leder for tekniske tjenester at prosjektet «16420002 Aspomobakken og
Meierisvingen, Renovering» omfattet nytt rekkverk i Meierisvingen. Oppdraget ble gjennomfart av
Mesta AS.

Angaende utredning av prosjekt som kan veere aktuelle til sgknad om sentrumsutviklingsmidler
opplyste teknisk sjef at opprusting av kantstein og fortau pa strekningen Christiankiosken - Odden
farst kan utredes etter ferdigstillelse av reguleringsplan for Hemnesberget sentrum. Kommunestyret
vedtok i mate 27.9.2018, i sak 48/18, detaljregulering for Torget pA Hemnesberget.

Revisors vurdering
Etter revisors vurdering har administrasjonen ved a engasjere Mesta til 3 sette opp rekkverk oppfylt
revisjonskriteriet om a gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

Om utredningen tilknyttet Christiankiosken-Odden legger revisor til grunn at iverksettelse av

vedtaket var avhengig av kommunestyrets vedtak om regulering. Vi vurderer derfor ikke om
administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriet.
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7.2  Sak 9/14 Planstart, detaljregulering for torget pa Hemnesberget

Vedtak:

Hemnes kommune starter utarbeidelse av detaljregulering for Torget pa Hemnesberget. Reguleringen vil
hovedsakelig innebzre at felles gangareal omreguleres til parkerings- og vegformal. Radmannen har myndighet til
a utvide planomradet hvis det er hensiktsmessig.

Revisors funn

Enhetsleder TEK har oversendt revisor annonse for oppstart av detaljregulering pa torget pa
Hemnesberget som ble publisert i Avisa Hemnes den 14.10.2014. Formalet med detaljreguleringen
omtales i annonsen a veere «a stramme opp trafikkarealet og skape bedre infrastruktur pa torget. |
tillegg skal det legges til rette for stenging og opparbeiding av «bankbakken». Reguleringen vil
hovedsakelig medfgre at felles gangareal omreguleres til parkerings- og vegformal.»

Teknisk- og miljgutvalget i Hemnes behandlet i mgte 21.1.2015 sak 6/15 Ny planstart,
detaljregulering for torget pd Hemnesberget, hvor ny planstart ble vedtatt, med begrunnelse i at
reguleringen omfatter et areal som tilsier at dette kreves.

Teknisk- og miljgutvalget i Hemnes behandlet i mate 31.3.2016 sak 18/16 Tredje gangs behandling
— Detaljregulering for Torget pa Hemnesberget, hvor ny planstart for reguleringen av
sentrumsomradet pa Hemnesberget ble vedtatt.

Som nevnt ovenfor har kommunestyret gjort vedtak om detaljregulering for Torget pa
Hemnesberget.

Revisors vurderinger

Revisor vurderer at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriene om a gjennomfare tiltak i
henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

7.3  Sak 12/14 Gjennomkjgring forbudt gjennom Finneidfjord sentrum

Vedtak:
Det innfgres gjennomkjgring forbudt gjennom Finneidfjord sentrum.

Revisors funn
Revisor har fra enhetsleder TEK fatt opplyst at vedtaket ikke er iverksatt, men utsatt i forbindelse
med at veien er brukt som omkjgring for E6 i 2015.

Revisors vurderinger

Revisor vurderer pa bakgrunn av informasjon fra kommuneadministrasjonen at revisjonskriteriet
om a gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak, ikke er oppfylt.
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7.4  Sak 13/14 Etablering av fotgjengerfelt over Fylkesveg 808 Finneidfjord —
Hemnesberget ved Finneidfjord skole

Vedtak:

Hemnes kommune anmoder Statens vegvesen a etablere fotgjengerovergang pa fv 808 nedenfor Finneidfjord skole.
Dette begrunnes med at skole og barnehage har mange aktiviteter i Finneidfjordfjera, og for & komme dit ma
fylkesvegen krysses.

Revisors funn

Enhetsleder for tekniske tjenester har fortalt til revisor at innspillet er videreformidlet til Statens
vegvesen ved flere anledninger, farst under anlegget av Fv 808, senere gjennom kommunens
trafikksikkerhetsutvalg, og sist i Sak 16/01930-1, 29.11.2016.

Revisors vurdering

Etter revisors vurdering har administrasjonen oppfylt revisjonskriteriet om & gjennomfare tiltak i
henhold til politikernes vedtak.
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8 VEDTAK | TEKNISK- OG MILJIGUTVALGET | 2015

1. Er vedtak fra teknisk- og miljgutvalget iverksatt av kommuneadministrasjonen?

2. Melder kommuneadministrasjonen sin iverksettelse av politiske vedtak tilbake til
politikerne i de tilfeller hvor det er forutsatt?

Revisjonskriterier:

e Administrasjonen skal gjennomfare tiltak i henhold til ordlyden i politikernes vedtak
e Administrasjonen skal gjennomfgre tiltak i henhold til fastsatt frist

Kilde: Kommuneloven

8.1 Sak 6/15 Ny planstart, detaljregulering for torget pa Hemnesberget

Vedtak:

Hemnes kommune starter utarbeidelse av detaljregulering for torget pA Hemnesberget med utvidet planomrade.
Reguleringen omfatter na et areal som tilsier at det kreves ny planstart. Radmannen gis myndighet til & utvide
planomradet hvis det er hensiktsmessig. Radmannen gis myndighet til & legge planutkast til offentlig ettersyn.

Revisors funn

Enhetsleder TEK har oversendt revisor annonse for utvidelse av planomradet for detaljregulering
pa torget pa Hemnesberget som ble publisert i Avisa Hemnes den 15.3.2015. | annonsen star det
som falger: «Kunngjering. [...] Planomradet for detaljregulering av Torget pa Hemnesberget er
utvidet til det kartutsnittet viser. Formalet med planarbeidet er & stramme opp trafikkarealet og
skape bedre infrastruktur pa torget og i Sjggata. Planen skal vise bussholdeplass og gode vilkar for
gange og sykling. Det kan bli lagt til rette for & stenge Samvirkelagsbakken og Skolegata ved
Serlandsvegen for biltrafikk. Ny frist for innspill er 9. april. [...] ».

Teknisk- og miljgutvalget i Hemnes behandlet i mate 31.3.2016 sak 18/16 Tredje gangs behandling
— Detaljregulering for Torget pd Hemnesberget, hvor ny planoppstart for reguleringen av
sentrumsomradet pa Hemnesberget ble vedtatt.

Revisors vurdering

Revisor vurderer at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriene om a gjennomfare tiltak i
henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

8.2  Sak 10/15 Lokal forskrift for adresseforvaltning - hgring og offentlig ettersyn

Vedtak:
Utkast til lokal forskrift for adresseforvaltning sendes pa hering og legges ut til offentlig ettersyn med uttalefrist
22. mai 2015

Revisors funn
Gjennom matrikkelloven er kommunene forpliktet til & gi adresse til alle boliger, fritidsboliger,
naeringseiendommer, og publikumsrettede sted. Utkast til lokal forskrift ble publisert pa Hemnes
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kommunes nettside 13.4.15, med uttalelsesfrist 22.5.15. Kommunestyret behandlet i mgte 3.9.15
sak 32/15 Forskrift for adressetildeling og adresseforvaltning, andre gangs behandling. TMU sitt
forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt og del lokale forskriften er publisert i lovdata.

Revisors vurderinger
Revisor vurderer at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriet om & gjennomfere tiltak i henhold
til ordlyden i politikernes vedtak, herunder innenfor fastsatt frist.

8.3  Sak 26/15 Detaljregulering for Meieriveien nord - andre gangs Behandling

| sak 26/15 la radmannen fram detaljregulering for Meieriveien nord og anbefalte at den godkjennes
som reguleringsplan etter plan- og bygningsloven 8 12-12. Under behandlingen i mgtet ble det
framsatt et forslag om at administrasjonen matte gjgre endringer i planforslaget. Utvalget gnsket a
endre kombinert formal bolig/nering til rent naringsformal for de ubebygde omradene i planen. En
slik endring krever nye haringer og planen matte derfor sendes tilbake til administrasjonen.

Vedtak:
Planutkastet sendes tilbake til administrasjonen. Nytt utkast utarbeides uten kombinasjonsformal for nye bygg.

Revisors funn

Under mgte 21.10.2015 ble TMU forelagt sak 33/15 Detaljregulering for Meieriveien nord — ny
andre gangs behandling. | saksinnkallingen opplyser administrasjonen at planutkastet med
endringene TMU bestilte i sak 26/15 har veert til hgring hos de direkte bergrte partene, og at
kommunen innen hgringsfristens ikke hadde mottatt hgringsuttalelser.

Revisors vurdering
Revisor vurderer at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriet om & gjennomfare tiltak i henhold
til ordlyden i politikernes vedtak.

8.4  Sak 36/15 Planstart og farste gangs behandling av planprogram - detaljregulering
for hyttefelt ved Rgssvassbukta

Bakgrunnen for saken var at en grunneier hadde henvendt seg til kommunen og bedt om & fa
utarbeidet reguleringsplan for fortetting av hyttebebyggelsen pa hans eiendom i bunnen av
Rgssvassbukta. | trad med praksis hadde administrasjonen patatt seg dette planarbeidet nar
kapasiteten tilsa at det er gjennomfarbart. Vedtaket til utvalget var i trad med rddmannens
innstilling.

Vedtak:

Hemnes kommune vedtar

1. at det kan startes utarbeidelse av detaljregulering slik det er vist i vedlegg, for fortetting av hyttebebyggelsen pa
gnr. 157 bnr. 2 Rgssvassbukten,

2. at rddmannen gis fullmakt til & fastsette planprogram og til & gjere vedtak om hgring og offentlig ettersyn.

42



KomRev NORD IKS Oppfalging av politiske vedtak

Revisors funn

TMU fikk den 26.5.2016 seg forelagt for behandling sak 21/16 2.gangs behandling —
Detaljregulering for Rgssvassbukta nord. | planbeskrivelsen som var vedlagt saken beskrives
tiltaket som tilretteleggelse for tolv nye tomter for fritidsbebyggelse. Malet er & arbeide frem en
helhetlig reguleringsplan som ivaretar eksisterende fritidsbebyggelse og miljg, samtidig som det
legges til rette for ny fritidsbebyggelse.

Revisors vurdering
Revisor vurderer at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriene om a gjennomfare tiltak i
henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

8.5 Sak 37/15 Planstart og farste gangs behandling av planprogram - detaljregulering
for Solheim sgar, hyttefelt

En grunneier hadde henvendt seg til kommunen og bedt om & fa utarbeidet reguleringsplan for ny
hyttebebyggelse pa en eiendom som grunneieren har hjemmel pa. Som i ovennevnte sak, foreslo
radmannen at kommunen patok seg dette planarbeidet.

Vedtak:

Hemnes kommune vedtar

1. at det kan startes utarbeiding av detaljregulering slik det er vist i vedlegg, for ny hyttebebyggelse pa gnr. 153 bnr.
9 Solheim

2. at radmannen gis fullmakt til & fastsette planprogram og til & gjere farste gangs behandling av planutkastet med
kunngjaring av offentlig ettersyn og hgring.

Revisors funn

TMU fikk den 26.5.2016 seg forelagt for behandling sak 22/16 2. gangs behandling —
Detaljregulering for Solheim sgr. | planbeskrivelsen som var vedlagt saken beskrives tiltaket som
tilretteleggelse for seks nye tomter for fritidsbebyggelse. Malet er en helhetlig reguleringsplan som
ivaretar eksisterende fritidsbebyggelse og miljg, samtidig som det legges til rette for ny
fritidsbebyggelse.

Revisors vurdering

Revisor vurderer at administrasjonen har oppfylt revisjonskriteriet om & gjennomfare tiltak i henhold
til ordlyden i politikernes vedtak.
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9 OVERSENDELSE AV SAKER FRA TMU TIL KOMMUNESTYRET

| hvilken grad og hvorfor oversendes saker som teknisk- og miljgutvalget har fullmakt til a
ferdigbehandle, kommunestyret?

9.1 Saker fra TMU til kommunestyret i 2014

Revisors gjennomgang av protokoller fra mater i teknisk- og miljgutvalget viser at det ble behandlet
30 saker i 2014. For a finne ut hvor mange og hvilke saker som har blitt oversendt fra utvalget til
kommunestyret, har vi gjennomgatt innkallinger til og protokoller fra mgtene som kommunestyret
og teknisk- og miljgutvalget avholdt i 2014. Var gjennomgang viser at ni av sakene som ble
behandlet av TMU ogsa ble behandlet av kommunestyret.

I kommunestyrets mgte 11.2.2014 var tre av sakene som ble fremlagt for behandling, saker som
hadde vart behandlet av teknisk- og miljgutvalget.

Den ene saken var teknisk- og miljgutvalgets sak 1/14 Eiendomsforvaltning GNR 145 BNR 2 FNR
85 Plass for torghandel i Korgen (kommunestyrets sak 3/14). Denne saken ble oversendt fra TMU
til formannskapet, som oversendte saken videre til kommunestyret. Administrasjonen har opplyst
til revisor at saken fra administrasjonen var forutsatt behandlet i teknisk- og miljgutvalget og
formannskapet. Begrunnelsen for at saken skulle behandles i formannskapet var at vedtaket hadde
en gkonomisk konsekvens for kommunen. Teknisk- og miljgutvalget har ikke fullmakt til & endelig
gjore vedtak i slike saker. At saken skulle til kommunestyret ble bestemt ved behandlingen i
formannskapet.

De tre andre sakene som kommunestyret fikk til behandling var teknisk- og miljeutvalget sine saker:

o 2/14 Detaljregulering — Meieriveien 1- 7 Ny andregangsbehandling

o 3/14 Ny lokalisering av renseanlegg Hemnesberget planstart

o 5/14 Detaljregulering for Korgen renseanlegg andregangsbehandling

©)
Administrasjonen i Hemnes kommune opplyser at da disse sakene ble behandlet hadde Plan- og
bygningsloven bestemmelser om at underordnet organ ikke kunne fatte endelig vedtak i plansaker
dersom overordnet plan (her kommuneplanens arealdel) var mer enn fire ar!l. Dette kom til
anvendelse her. Teknisk- og miljgutvalget hadde derfor ikke fullmakt til & gjere endelig vedtak og
oversendte sakene til kommunestyret.

I kommunestyrets mgte 22.4.2014 var det to saker som hadde veert behandlet av teknisk- og
miljgutvalget. TMU-sak 7/14 var Hovedplan vei 2014-2021 (kommunestyrets sak 19/14). Det
fremkommer ikke i saksfremlegget at saken skal til behandling i kommunestyret etter & ha veert i
teknisk- og miljeutvalget. Utvalgets matesekretaer har opplyst til revisor at planen ansees a vere av
prinsipiell karakter, og har i seg gkonomiske konsekvenser. Av den grunn ble den lagt fram for
kommunestyret. En annen sak som hadde veert i TMU, var sak om revidering av retningslinjer for
Hemnes kommune som grunneier (kommunestyrets sak 21/14)!2.

11 Jf. plan- og bygningsloven § 12-12
12 Denne saken finnes ikke i noen av mateprotokollene fra TMU sine mater i 2014, og kan dermed ha blitt behandlet i
2013. Revisor har ikke gjennomgatt protokoller fra fgr 2014.
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I mgte 17.6.2014 ble kommunestyret forelagt tre saker som hadde veert behandling i teknisk- og
miljgutvalget. Dette var TMU sine saker:

o 12/14 Oppdatering av gebyrreglement for matrikkel-, plan- og byggesaker

o 15/14 Renovasjonsforskrift for Helgeland avfallsfordelings eierkommuner

o 13/14 Arealplan for kunstige Leirelva — hgring

Det star i sakspapirene til bade teknisk- og miljgutvalget og kommunestyret at det er kommunestyret
som har vedtakskompetansen i de to ovennevnte sakene (kommunestyrets saker henholdsvis 12/14
0g 13/14). Vedtakelse av gebyrer og forskrifter er saker som skal avgjeres av kommunestyret. |
saksfremlegget til TMU sin sak 13/14 fremkommer det at TMU i utgangspunktet har
vedtaksmyndighet. Det ble imidlertid regnet som en spesiell sak der arealplanen avviket betydelig
fra konsesjonssgknaden, og at den dermed ble forelagt kommunestyret (kommunestyret sak 18/14).

| de tre siste mgtene i kommunestyret i 2014 — den 16.9., 4.11. og 9.12. — har vi ikke funnet saker
som har blitt oversendt fra teknisk- og miljgutvalget for avgjerelse i kommunestyret.

9.2  Saker fra TMU til kommunestyret i 2015

| 2015 behandlet teknisk- og miljgutvalget 39 saker, og syv av disse ble ogsa behandlet av
kommunestyret.

Kommunestyret behandlet i mgte 10.2.2015 TMU sin sak 5/15 Detaljregulering for Bjerkaliveien
42-48, andregangsbehandling (kommunestyrets sak 2/15). Det fremkommer i saksfremlegget at
kommunestyret skulle behandle denne saken endelig.

TMU sin sak 12/15 Sgknad om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel — opprettelse av ny
grunneiendom til fritidsformal — Leirvika, Vedda ble behandlet av kommunestyret i mate 28.4.2015
(sak 10/15). Det fremkommer ikke informasjon i sakspapirene om hvilket organ som har
vedtakskompetanse.

Til kommunestyrets mgte 16.6.2015 var det ikke oversendt saker fra teknisk- og miljgutvalget.

Kommunestyret fikk i mgte 3.9.2015 forelagt falgende tre av teknisk- og miljgutvalget saker:
o 25/15 Detaljregulering for Torget pA Hemnesberget-Andregangsbehandling
o 27/15 Detaljregulering for Sentrumsgarden Il - andregangsbehandling
o 26/15 Detaljregulering for Meieriveien nord - ny andregangsbehandling

Matesekreteer opplyser at nar de tre ovennevnte sakene ble behandlet hadde Plan- og bygningsloven
bestemmelser om at underordnet organ ikke kunne fatte endelig vedtak i plansaker dersom
overordnet plan (her kommuneplanens arealdel) var mer enn fire ar'3. Dette kom til anvendelse her.
TMU hadde derfor ikke fullmakt til & gjare endelig vedtak og oversendte sakene til kommunestyret
(kommunestyrets saker henholdsvis 35/15, 34/15 og 33/15).

TMU sendte ogsa til kommunestyret sak 28/15 Forskrift for adressetildeling og adresseforvaltning,
andre gangs behandling (kommunestyrets sak 32/15). | teknisk- og miljgutvalget sitt vedtak star det
at «ndveerende teknisk- og miljgutvalg utgjgr navneutvalg for vedlagte navnesak. Kommunestyret
gjor vedtak i denne saken».

13 Jf. plan- og bygningsloven § 12-12
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Ingen av sakene i kommunestyrets mgte 6.10.2015. | kommunestyrets mgte 3.11.2015 ble TMU sin
sak 33/15 Detaljregulering for Meieriveien nord — ny andre gangs behandling fremlagt
(kommunestyrets sak 55/15).

I mgte 8.12.2015 var det ingen saker som hadde blitt oversendt fra teknisk- og miljgutvalget.

9.3  Saker fra TMU til kommunestyret i 2016

| 2016 behandlet teknisk- og miljgutvalget 70 saker, og 10 av disse ble ogsa behandlet i
kommunestyret.

I kommunestyrets mgte 28.1.2016 ble TMU sin sak 2/16 Adressenavn i Hemnes kommune fase 1 —
andre gangs behandling behandlet (kommunestyrets sak 1/16). | sakspapirene til TMU og
kommunestyret sin sak fremkommer det at TMU ifglge kommunens reglement for delegert
myndighet, kan fatte endelig vedtak. Det er ikke argumentert for hvorfor saken er oversendt
kommunestyret for avgjerelse.

I kommunestyrets mgte 11.2.2016 var sak 1/16 Oppheving av reguleringsplan E6 Finneidfjord,
andre gangs behandling, fremlagt (kommunestyrets sak 9/16). Det star i sakspapirene at det er
kommunestyret som har kompetanse til & fatte vedtak i saken.

Til behandling i kommunestyrets mgte 28.4.2016 var blant annet TMU-sak 11/16. Det star i
protokollen fra kommunestyrets behandling at «vedtaket i teknisk- og miljgutvalget er slik at saken
ikke skulle til kommunestyret- og blir dermed trukket — jf. merknad til sakslisten» (kommunestyrets
sak 14/16).

Andre saker i dette kommunestyremgtet fra teknisk- og miljgutvalget var sak 15/16 Adressenavn —
ny behandling av Vetenveien og Gruvaveien (kommunestyrets sak 15/16). Det fremkommer i
kommunestyrets sakspapirer at vedtakskompetansen Ia til kommunestyret.

I kommunestyremgtet 23.6.2016 var TMU-sakene:
o 21/16 2. gangs behandling — Detaljregulering for Rgssvassbukta nord (kommunestyrets sak
39/16)
o 22/16 2. gangs behandling — Detaljregulering for Solheim sgr (kommunestyrets sak 40/16)
o 41/16 Forskrift om hundehold — ny andre gangs behandling (kommunestyrets sak 41/16)

I kommunestyrets mgte 22.9.2016 var til behandling TMU-sak 23/16 Klage over adressenavnet
Jerpbakkveien (kommunestyrets sak 45/16). Det fremkommer i saksfremlegg at det var
kommunestyret som hadde vedtatt navnet som det ble klaget pa. En annen sak fra TMU i dette mgtet
var sak 31/16 Ny forskrift om vann- og avlgpsgebyr i Hemnes kommune, andre gangs behandling
(kommunestyrets sak 47/16). Det fremkommer at kommunestyret har vedtakskompetansen i saken.

Til behandling i kommunestyrets mgte 3.11.2016 var teknisk- og miljgutvalgets sak 35/16 Vedtak
adressenavn i Bleikvasslia og Korgen (kommunestyrets sak 61/16) Det fremkommer i saksfremlegg
at vedtakskompetansen er hos kommunestyret.

I kommunestyrets mgte 15.12.2016 var det ikke saker som hadde vert behandlet i teknisk- og
miljeutvalget.
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10 OPPSUMMERINGER OG KONKLUSJONER

Problemstilling 1

| fem av seks kommunale planer, forelagt og vedtatt av kommunestyret, har administrasjonen endret
ordlyd i den endelige planen, slik som bestemt av kommunestyret. Tilleggene er ikke innarbeidet i
strategisk plan for enhet skole 2013-2022.

To av kommunens planer/strategier, som kommunestyret har truffet vedtak om og som inngar i vart
undersgkelsesutvalg, er ikke forelagt kommunestyret arlig, slik som bestemt av kommunestyret.

Ikke samtlige undersgkte tiltak i den boligsosiale planen ble gjennomfgrt slik som forutsatt i planen.

| trdd med kommunedelplan for barn og unge har kommunen gjennomfert arlige
brukerundersgkelser i alle barnehager. Det er ifglge planen krav om at alle SFO og fritidsklubber
har virksomhetsplan, men revisor er ikke forelagt informasjon som gir oss grunnlag for a vurdere
hvorvidt dette tiltaket er gjennomfagrt. Samtlige av de undersgkte tiltakene fra kommunedelplan
helse- og omsorg er etter revisors vurdering gjennomfart i trad med ordlyden i den vedtatte planen.

Blant de undersgkte sakene hvor administrasjonen har gjennomfgrt tiltak i henhold til ordlyden i
kommunestyrets vedtak, er utarbeidelse av plan for bosetting, utarbeidelse av mal for budsjettarbeid,
oppfalging av forvaltningsrevisjonsrapport og utredning av samarbeid innenfor barnevern.

Revisor har ikke fatt informasjon som gir grunnlag for a vurdere hvorvidt administrasjonen har
gjennomfart tiltakene med & lage oversikt og plan for museumsbygg, utrede muligheter for a
redusere antall kvadrat kommunal bygningsmasse. Av de undersgkte tiltakene i vedtakene fra
teknisk- og miljeutvalget er alle — med unntak av & innfgre gjennomfgring forbud gjennom
Finneidfjord sentrum — gjennomfart i henhold til ordlyden i politikernes vedtak.

Blant de undersgkte vedtakene fra kommunestyret og TMU var det atte vedtak som inneholdt
konkret angivelse av tidsfrist for iverksettelse. Seks av disse ble gjennomfart i henhold til fastsatt
frist.

Revisors konklusjon pa problemstilling 1 er at ikke samtlige undersgkte vedtak fra
kommunestyret og teknisk- og miljgutvalget er iverksatt av kommuneadministrasjonen.

Problemstilling 2

I elleve av de undersgkte vedtakene var radmannen bedt om a gi tilbakemelding til kommunestyret.
Det manglet rapportering i fem av disse undersgkte sakene. Tilbakemelding mangler i saker om
revidering av neringsplan, rapportering av mobbeplan, revidering av strategi for frivillighet og
fremleggelse av strategidokument for sosialtjenesten. Det var ett av de undersgkte vedtakene fra
teknisk- og miljgutvalget som pala radmannen a gi tiloakemelding til utvalget. Det gjaldt i sak om
detaljregulering for Meieriveien nord, og radmannen ga tilbakemelding slik som forutsatt.

Revisors konklusjon pa problemstilling 2 er at kommuneadministrasjonen ikke i samtlige

undersgkte tilfeller hvor det er forutsatt melder sin iverksettelse av politiske vedtak tilbake til
politikerne.
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Problemstilling 3

| 2014 sendte teknisk- og miljgutvalget ni saker til kommunestyret. Begrunnelsene for oversendelse
til kommunestyret var at det ble vurdert at teknisk- og miljgutvalget ikke hadde kompetanse til a
fatte endelig beslutning.

I 2015 ble syv av sakene oversendt til kommunestyret for avgjarelse. | én av disse sakene har vi
ikke funnet informasjon i sakspapirene om hvilket organ som hadde endelig vedtakskompetanse.

I 2016 ble ti av teknisk- og miljgutvalgets saker sendt til kommunestyret. | én av disse sakene kunne
teknisk- og miljeutvalget treffe endelig vedtak. En annen sak ble trukket i kommunestyret da det
var TMU som hadde vedtakskompetansen. For de gvrige sakene fremkommer det at begrunnelsen
for oversendelsen var at vedtakskompetansen 1a hos kommunestyret.

Revisor oppfatter at flertallet av de saker som er oversendt fra teknisk- og miljeutvalget til

kommunestyret er begrunnet i at sakene gjelder omrader hvor vedtakskompetansen ligger til
kommunestyret.
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11 HYRING

Vi sendte rapporten pa hgring til Hemnes kommune v/radmannen den 8.1.2019, med frist for
tilbakemelding 25.1.2019. Radmannen videresendte rapportutkastet til enhetslederne. Enhetsleder
for skole ga tilbakemelding, og vi har hensyntatt hans opplysninger i den endelige rapporten.
Radmannen har gitt tiloakemelding til revisor om at han ikke ansa det som ngdvendig & avgi
haringsuttalelse.

12 ANBEFALING

Pa bakgrunn av vare funn og vurderinger anbefaler vi Hemnes kommune a gjgre tiltak for a sikre at
samtlige politiske vedtak iverksettes slik som palagt etter kommuneloven.
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Oppfalging av politiske vedtak

KomRev NORD har tidligere gjennomfgrt felgende
forvaltningsrevisjonsprosjekter i Hemnes kommune:

Barnevern, 2017
Ressursbruk i pleie- og omsorgssektoren, 2016
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